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INLEDNING

enna ldgesrapport har skrivits klar i skuggan av tre val. Det handlar
om det amerikanska presidentvalet i november 2024, om det tyska
riksdagsvalet i februari 2025 och det handlar om kommunal- och

vilfirdsomrédesvalet i Finland i april 2025.

Debatten i Tyskland har under de senaste dren dominerats av frigor rorande
invandring och flyktingstrommar. Inte minst har den handlat om behovet av

avvisning av illegala flyktingar vid den tyska grinsen.

I USA har president Donald Trump lovat sitta stopp f6r den illegala immigra-
tionen, lovat att kraftigt begrinsa annan invandring och hotat med att dterbérda
nistan en kvarts miljon flyktade ukrainare till deras hemland. Hur det gir med

allt detta aterstar att se.

Infér vart eget kommunalval har frigor om integration av utlandsfédda spelat
en undanskymd roll. Ja, den har vil inte spelat en roll 6verhuvudraget. Det 4r
lite svarforstieligt, inte minst eftersom integrationsfragor sen drsskiftet 2025
ligger pA kommunernas bord och ansvar. Integrationen kan, vid sidan om
utbildningsfrigor, sigas vara en av de fa rikrigt stora frigor som kommunerna

efter olika reformer har kvar pé sina bord.

P4 den nationella nivan har principdebatten kring invandringen tll Finland
ddremot varit intensiv. Och den har forts i skuggan av en uppenbar paradox.
Fodelsetalen i landet sjunker sen manga ar. Befolkningen aldras. Manga dér
medan f& nya minniskor f6ds. Men foretagen behover ny arbetskraft och landet
nya skattebetalare och nya forsérjare. Den framtida forsorjningskvoten vacklar

betinkligt. Samtidigt aktualiseras lagstiftning som innehéller skirpta krav bade
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for den humanitira invandringen, f6r den arbetskraftsrelaterade invandringen

och f6r medborgarskap.

Det 4r nagot i denna ekvation som inte helt gir ihop, alldeles oavsett vilken syn

man sjilv har pa den sittande regeringen eller pa invandringen som fenomen.

Denna ligesrapport soker, som en liten del i en stor global berittelse om
minsklig rérlighet, kartligga integrationssituationende tvasprakiga regionerna
i Osterbotten och Nyland, pa Aland, i Abo, i Esbo och i Helsingfors. Det har
skett i form av intervjuer och analyser och med hjilp av tillginglig statistik.

Med betoning, som vi skall se, pa ordet #llginglig.

I regeringsprogrammet for aren 2023-2027 talas om att 5-10 procent av de
utlandsfodda nyanlinda ska integreras pa svenska. Men hur ser det ut nu,

halvvigs in i regeringsprogrammet?

Denna lagesrapport handlar inte om de utlandsfoddas syn pa Finland eller
pd det svenska spraket eller om deras syn pé olika integrationsprocesser. Den
handlar inte heller om olika inklusionsforsok pé svensksprakigt hill, eller for
den delen pa finsksprikigt hall. Dessa fragestillningar kommer Magma soka

analysera i en uppfoljande rapport med fokus pé just inklusionsaspekter.

I denna rapport anvinds genomgaende begreppet utlandstédd for att pé ete
i mojligaste man neutralt sitt identifiera alla de individer som redan kommit
och som varje dag flytear till eller vill flytea till Finland. Ett slags fokus i detta

hinseende ligger pa utvecklingen under de senaste tvé eller tre dren.

Rapporten delas upp i tre delar. Den forsta tredjedelen har ett introducerande
perspektiv och soker kartligga den aktuella diskussionen kring invandring och

integration i Finland, Sverige och i delar av den 6vriga virlden. Den andra delen
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fokuserar pa fragan om integration pa svenska i Finland. Den avslutande tredje
delen forsoker sammanfatta och knyta samman tridarna och samtidigt erbjuda

vissa framatblickande perspektiv.

Rapporten gor inte ansprik pé nigon helhetsbild. Texten riktar sig till en
bred och intresserad publik. Nya aspekter pé integrationsfragan portioneras ut

vartefter texten framskrider, inda till den allra sista sidan.

Tankesmedjan Magma har i flera olika repriser sen starten 2008 analyserat
invandringsrelaterade fragor och integrationsfrigor med ett sirskilc fokus pa
den svensksprakiga befolkningen. Vara manga olika bidrag i form av opinions-
mitningar och analyser kan du hitta pa var hemsida magma.fi samlade under

sokrubriken “Invandring”.

Helsingfors, 26.3.2025
Nils Erik Forsgdrd. chef, Magma
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Nya sambhillsrealiteter

ag har ett fritidsboende i det starkt svensksprakiga Nykarleby i Osterbotten.

I grannskapet bor nigra familjer frin Vietnam. Barnen leker pé gardar och

i kvarter. Forildrarna talar ingen svenska. De talar finska med utomstdende

ch de talar sinsemellan vietnamesiska. Barnen talar engelska med varandra och
vietnamesiska med forildrarna. Jag har dnnu inte hore nagon i den vietnamesiska
gemenskapen tala ett svenskt ord. Eller, forresten. Dir fanns en person som
forsokte tala svenska med mig pé en parkering. Det handlade visst om behovet
av en ny bil. Hans svenska var dsterbottnisk dialekt uppblandad med finska och

engelska. Jag begrep, i det stora hela, just ingenting av vad han sa.

Detta dr en del av realiteten i dagens Finland. Sprékidentiteterna flyter. Manga
utlandstédda skapar en férindrad spraklig och social verklighet. De utlands-
fodda bidrar ocksa till att uppritthélla centrala samhallsfunktioner. De jobbar
som kirurger och hilsovérdare, som sakkunniga och kockar. De studerar och
undervisar vid hégskolor och universitet. De kor bussar och taxibilar, stidar

och bygger. Ja, de finns lite 6verallt.

Samtidigt kiinns den officiella och mediala debatten och diskussionen forvirrad
och motsigelsefull, nymornad. Kvotflyktingar blandas samman med individer
som kommit till landet f6r arbete eller {6r kirleks skull. Debatten har uppenbart
schizofrena drag. A ena sidan talas om behovet av 6kad arbetskraftsinvandring for
att mota en svirartad demografisk avveckling. A andra sidan sjésitts lagstiftning
som priglas av misstinksamhet mot invandrare och av forsok att forsnabba olika
avvisningsprocesser. Helsingfors tidigare borgmistare Juhana Vartiainen talade i
en intervju i Helsingin Sanomat om behovet av en nationell kompromiss for att
stdvja motsittningarna mellan de som motsitter sig 6kad invandring och de som
forsoker hitta en losning pé arbetskraftsbristen. Utan en kompromiss, menade

Vartiainen, kan det finlindska samhillet ligga lapp pa luckan.
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Finland star i detta schizofrena hinseende inte ensamt. Invandringsresonemang-
en i de flesta visterlindska linder tycks pé ett mentalt plan vara modellerade
pa decenniegamla s kallade Gustarbeitermodeller. Det betyder i éversittning:
utlandsfédda dr nog vilkomna hit for att fylla vira vakanta arbetsplatser, men de
kan for all del girna dtervinda hem nir de blir gamla och orkeslésa och bérjar

nota pd det nationella sjukvards- och pensionssystemet. Ungefir sa.

Minga visterlindska samhillen vacklar idag under frigor kopplade till invand-
ring och integration. Ekonomisk nytta stills mot humanitira behov. I tvd av de
historiskt sett mest generosa linderna, Sverige och Holland, stings nu grinserna
nistan helt med hinvisning till akuta integrationsproblem. I Danmark pagir
sen flera &r en systematisk och kontroversiell form av avgettoisering i bostads-
omraden dir fler 4n hilften av invdnarna har en icke-visterlindsk bakgrund. I
Frankrike och i Tyskland talar man numera hogt om de problematiska paral-

lellsamhillen som uppstatt i sparen av misslyckad integration.

Finland ir inte det enda land i Europa eller i virlden som plagas av en snedvriden
demografi och av brist pa arbetskraft. I Tyskland fasar man for en kommande
pensionsboom som hotar centrala samhillsfunktioner. Hur ska da etc litet och
norrfanget land som Finland kunna konkurrera om arbetskraft med de stora
linderna i de mellersta och sodra delarna av Europa? Det framstér redan nu
klart att en stor del av Finlands framtida arbetstagare maste komma frin andra
linder och fran andra kulturer, ocksa frin de icke-visterlindska. Manga skrims
av denna tanke - av andra roster, av andra hudnyanser och av frimmande seder.
Nyheterna fran Sverige avskricker vil ocksd, pa olika plan. Dir handlar det
om gingskjutningar, hedersmord och om valdeikeer utférda bade av infédda

svenskar och av utlandsfédda.

Ekonomerna ser samtidigt dunkla moln hopas pd himlen. De pekar pa att

en lingsammare befolkningstillvixt kan ha konsekvenser inte bara for pro-
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duktiviteten utan ocksi for foretagens investeringar. Man pekar dd girna pa
fallet Japan som sirskilt avskrickande. Den ekonomiska nedgingen i Japan
inleddes ungefir samtidigt som den arbetsfora delen av befolkningen borjade
minska. Befolkningen i Japan har nu minskat sjutton ar i f6ljd, Mellan dren
2012 och 2022 sjonk barnafédandet med femton procent bara i Tokyo. Nu vill
lokalregeringen i Tokyo prova fyra dagars arbetsvecka ("four-on, three off") som
en dellosning pa landets demografiska kris. Resonemanget da. liksom tidigare
ocksd i andra delar av landet, 4r att mera fritid skall ge japanerna och framfér
allt de japanska kvinnorna bittre méojligheter att samtidigt hantera bade barn
och karridrer. Enligt virt inhemska kreditinsticut Hypo péaverkar den skeva
dldersstrukturen i Finland redan nu den ekonomiska tillvixten pé ett betydande
sitt. En rapport frin EVA i februari 2025 skriven av Mauri Kotamiki indikerar
att en dldrande befolkning redan nu har gjort att den finlindska ekonomin 4r
mer servicebetonad in tidigare, dirmed ocksd mindre produktiv, och att det
dirfor bland annat behévs mer arbetskraftsrelaterad invandring och lingre

yrkeskarridrer for att balansera dlderspyramiden.

Invandring och integration vicker manga starka kinslor. Problematiken 4r
méngfacetterad. Den hinger ihop med demografi, sysselsittningsfrigor, skat-
tepolitik, kultur, bostadsfragor, religion och mangkulturalism. Bland annat. I
bakgrunden pyr frigor som dessa: Var gir grinsen for antalet nyanlidnda? Varfor
klarar vi oss inte pa egen hand, som alltid f6rr, innanfor vira egna grinser, med
héjd pensionsilder och med kraftigt hojda skatter? Och varfér fir man inte

lingre tala sitt modersmal i olika servicesituationer?

I debatten kring invandringen drabbas man litc av forestillningen att migratio-
nen i virlden nu pa ett explosionsartat sitt har 6kat. Enligt Edmund de Haas i
boken How Migration Really Works (2023) har antalet internationella migranter
okat rite kraftigt, men detta dterspeglar bara den generella befolkningsskningen

i virlden. de Haas visar att andelen (3 procent) av virldens befolkning som
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lever i ett annart land 4n site eget fodelseland har hallits stabil sen 1960-talet.
Detta betyder att ungefir 97 procent av vildens befolkning ocksé idag lever

kvar i sitt eget fodelseland.

Ridslan for misslyckad integration

Det storsta problemet f6r vanliga européer ir kanske inte invandringen i sig utan
snarare ridslan for en misslyckad integration. Dirfér méste ocksi detta genast
sigas hogt. Ingen dr i sammanhanget betjint av skdnmalande verklighetsversioner.
Ingen ir 4 andra sidan heller betjint av oproportionerliga skrickberittelser. Liga
fodelsetal i hela Europa leder till brist pa arbetskraft i nistan alla linder och
tll ett behov av invandring. I det linga loppet kommer det att uppstd en hard
konkurrens om kunniga invandrare och experter mellan olika europeiska linder.
Problemet 4r bara att det linga loppet redan ir hir. Positioneringen pagér redan
nu. Framtidsnationer ser vad som komma skall och vidtar relevanta atgirder.

Bakétstravande nationer stinger sina grinser och blundar.

I ett flerpunkesprogram for stimulans av den svenska ekonomin skrev chefseko-
nomen vid svenska Nordea, Annika Winsth, i Dagens industri pa sensommaren
2024:

"Virden dr ett av flera omviden som i dag inte fungerar utan utrikesfodda.
Flyktingar och arbetskrafisinvandring bor skiljas ar. Likasa ir det sjilvklart

att vilkomna vilutbildade studenter och forskare att stanna i Sverige."

Det ir allt sant, men det ar ocksd nagot i formuleringarna som gnager. Och da
handlar det just om orden att vilkomna vilutbildade. Det 4r en pd papperet
formellt inbjudande och vilkomnande formulering, men den 4r ocksi exklu-

derande och avvisande. Hur definieras vilutbildad? Om detta sigs ingenting.
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Vad Wisth i grunden antagligen menar ar vil andd act utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden i framtiden bér métas pa ett béttre sitt dn hittills. Invandring
gor att ckonomin vixer i kraft av rena volymfragor. Men invandring vicker
ocksd fragor som rdr kompetens och erfarenhet. Ropen pa arbetskraftsin-
vandring kan tinkas dolja en potentiellt dysfunktionell arbetsmarknad och
hotar dessutom skapa ett ligléneproletariat bestdende av invandrade. Denna
utveckling hotar framf6r allt inom vard- och omsorgsbranschen, men kan ocksa
komma att omfatta exempelvis transportbranschen och andra branscher med

stort beroende av ny arbetskraft.

Man bér inte blunda f6r invandringens avigsidor, eller f6r en misslyckad in-

tegration.

En firsk svensk undersdkning (som publicerats i Journal of Interpersonal
Violence) visar att utlandsfodda invandrare star for en oproportionerligt stor
andel av landets alla sexuella valdsbrott (valdtike eller forsok till valdtike).
Det handlar om hela 63 procent av alla démda valdtikesfall. Invandrarnas
overrepresentation i statistiken har enligt studien vid Lunds universitet inget
direke samband med sociockonomiska faktorer eller sint som drogmissbruk
eller psykisk ohilsa. Studien visar att de som ér fodda i ett annat land och som
vistats mindre dn fem &r i Sverige har den storsta risken att bega valdsbrott med
sexuell dimension. Den ldgsta risken i denna kategori foreligger f6r personer

som dr fédda i Sverige med bara en férilder som dr f6dd i ett annat land.

I Finland 4r trenden densamma. Nénstans mellan 25 och 30 procent av alla
sexualbrott kan enligt polisens statistik hanforas till utrikes f6dda min, och da
ofta yngre min under 30. Bland utlandsfédda sexualbrottsfrévare urskiljer po-
lisen sirskilt invandrare frin Afghanistan, Irak och Syrien. I kategorin valdsbrott
pa allminna platser noterar Polisstyrelsen att ungefir en femtedel av alla dessa

brott utfors av utrikesfodda eller dd av personer med annat medborgarskap dn
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det finlindska. Den stora majoriteten av dessa brott utfors dock av finldndare.
En 6verrepresentation i véldsbrottsstatistiken pa allminna platser formas av
individer med romsk bakgrund. Frigan om integrationen av romer i det fin-

lindska samhallet 4r mycket viktig, men faller utanfor ramarna fér denna analys.

Sexualbrott, vildtikter och kriminalitet 4r centrala begrepp i den invandringskritiska
fataburen i Europa. Dessa argument kompletteras ofta med tal om en 6verbelastad
vilfird och med tal om import av medeltida virderingar och arabisk antisemitism
till Europa. I den brittiske forfattaren Douglas Murrays bok... skylls den liga nati-
viteten overallt i Europa pa just invandringen. Murray menar att unga ménniskors
ridsla for religiés och etnisk splittring bidrar till att de inte vill sitta nya barn till
virlden. I frigor som ror en fallande nativitet finns dock ingen konsensus kring orsak
och verkan. Nagon forskare talar om klimatoron. En annan om virldsldget i storsta
allminhet. En tredje om 6kad individualism i samhillena. En fjirde om feminism
och kvinnors fortsatta frigorelse pa olika fronter. Allt dr rimligt - men inget ger etc
entydigt eller ens ete dllforlidigt svar. Den stora utmaningen i sammanhanget ar
att Murrays logik ocksa tycks ha slagit rot i virldspolitiken. P4 sikerhetskonferensen
i Miinchen i februari 2025 sa den amerikanske vicepresidenten J.D. Vance att det
egentliga hotet mot Europa inte kommer fran Ryssland eller Kina, utan inifrin
de europeiska samhllsstrukeurerna. Vance pekade sdrskilt pd invandringen som
det storsta hotet och dessutom pé europeiska ledares foregivna forsok att begrinsa

ytrandefriheten pa exempelvis sociala medier.

Invandringen och sysselsittningen

Ett terkommande argument mot invandring handlar om sysselsittning och
arbetsloshet. Enligt berdkningar i Helsingin Sanomat (6.9.2024) verkar de
invandrades sysselsittningsgrad i Finland ha stirkts under 2000-talet. Det finns

dock ocksa indikationer pa en firsk avmattning. I slutet av juli 2024 fanns
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ndstan 50 000 utlandsfédda och arbetslésa arbetstagare. Cirka en femtedel av
dessa hade varit arbetsldsa i mer én ett ar. Siffrorna déljer dock ocksd en annan
sanning. Denna sanning har utretts av det statliga forskningscentret VAT T:s s&
kallade Datahuone-enhet. Enligt Datahuone har antalet arbetslsa invandrare
visserligen nog okat, men antalet sysselsatta utlandsfddda arbetstagare har
samtidigt 6kat dnnu mer. Tidigare forskning har visat att bland individer som
flytear till Finland i jakten pa jobb fran linder utanfér EU ir sysselsittnings-
graden under de forsta aren mycket hég, men att den sen tenderar sjunka och

stabilisera sig pi samma nivéd som bland de inrikes fodda.

Arbetskraftsinvandring méaste pa sitt och vis ocksa beskrivas som en skenlosning

pd demografiska utmaningar.

Fram till 2080 borde cirka 80 procent av befolkningen i Sydkorea vara nyin-
flyttad for att kunna uppritthélla en stabil befolkningsmingd. Varifrin skall
dessa otaliga miljoner minniskor komma? Jo, frin linder som lider av exake
samma demografiska problematik som Sydkorea, med en mycket lag nativitet.
Invandring som ett slags patentlosning pa den problematiska si kallade for-
sorjningskvoten kan ocksa ifrdgasictas pd goda samhillsekonomiska grunder.
I likhet med majoritetsbefolkningen dldras ocksd de nyinflyttade och deras
hilsoproblem blir vid en lyckad integrationsprocess mycket snarlika de som
majoritetsbefolkningen lider av. A andra sidan visar flera internationella under-
sokningar ocksd att den invandrade befolkningen i Europa tenderar leva lingre
dn den infodda befolkningen, och att exempelvis den prognosticerade svenska
medellivslingden hojs av den stora mingden invandrade. En studie med ungefir
tio &r pa nacken visar samtidigt att invandringen till Sverige borde uppga till
38 miljoner individer fram till &r 2080. Och detta da bara for att uppritthalla

balansen eller strukcuren i dlderspyramiden som den ser ut idag.

Det dr en siffra som méinga girna fortiger.
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Svenska folkpartiet gick pa sommaren 2024 ut med ett strategiprogram som
proklamerar att Finland behéver 40 000 nya invandrare per ar. Speléppningen
vickte kritik frin Sannfinlindarna som talade om utspelet som en "provo-
kation" och som clowneri. Statsminister Petteri Orpo sade lite senare att
SFP:s riktning i resonemanget dr det ritta. Ndgon manad senare sa Finlands
ekonomer att den érliga nettoinvandringen borde ligga pa mellan 50 000
och 60 000 personer, varav 45 000 som arbetskraftsinvandrare och 15 000
som studenter. Niringslivet EK i sin tur har sagt att Finland behover 50 000
invandrare per ar, varav 10 000 studenter och 40 000 arbetskraftsrelaterade.
EK:s VD Kari Hikdmies papekar ocksd att bland de som bott tio ar eller
mer i Finland ir sysselsittningsgraden 83 procent. Studier i finska borde
enligt Hikidmies bli obligatoriska for studerande - didremot uppenbarligen

inte studier i svenska.

Men varifrin kommer alla dessa siffror? Pa ndgot mystiske sitt ligger alla dessa
forslag inom ungefir samma tiotusenspann. Varfor talas det inte om 90 000

invandrare? Eller om 10 000?

Den sittande regeringens principprogram gér ut pa att minska den humanicirc
motiverade invandringen och att 6ka den arbetskraftsmotiverade invandringen.
Samma mekanism styr numera ocksa den svenska invandringspolitiken. Re-
sonemanget tycks ha slagit rot i de flesta internationella sammanhang. Anda
ar det kvotflyktingar och asylsdkande som primirt sysselsitter Finlands alla
integrationsenheter, ocksa i tvasprikiga kommuner. Att en framgéngsrik huma-
nitdrt motiverad invandring kan g hand i hand med arbetskraftsinvandring
forefaller uteslutet. Pa officiell nivd riknar man med att Finland har storst
ekonomisk nytta av nyinflyttade som fértjanar 3500 euro brutto eller mer per
ménad. Enligt statsminister Petteri Orpo bor Finland prioritera invandrare
fran Indien, Brasilien, Filippinerna och Vietnam. Vilket allt later som en ritt

mirkvirdig begrinsning i en mycket rorlig och global virld.
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Alldeles oberoende av nationella principbeslut kan Finland framéver inda

komma att tvingas hantera svirhanterliga asylfrigor.

EU:s sa kallade migrationspakt stipulerar att Finland kan tvingas ta emot fler
asylsokande - eller betala mycket dyrt fr en vigran att gora si. Migrationspak-
ten antogs i april 2024. Tanken ir att den skall trida i kraft sommaren 2026.
Det éterstir att se om sa sker. Pakten innehéller i alla fall en solidaritetsmeka-
nism dir geografiske utsatta linder som Italien och Grekland kan avlastas sa
att andra medlemslinder tvingas ta emot en del av de asylsokande. Vigrar ett
enskilt land ta emot omplacerade asylsdkande kan botessumman {6r detta uppga
till 20 000 euro per asylsékande. I pakten ingar ocksd en tredje 6ppning, eller
di mojligheten att bidra med personal eller utrustning f6r férverkligandet av
pakten. Den nya pakten kriver i alla fall acc minst 30 000 asylsokande per ar
omfdrdelas mellan medlemslinderna. Men det finns ingen 6vre grins och vid ett
hogt flyktingtryck vid EU:s yttre grinser kan siffran dérfér komma att justeras
uppat. Lander som Ungern och Polen har kritiserat den nya pakeen och menar
att den strider mot den nationella suveriniteten. I de ritt hiftiga diskussionerna
kring pakten har medlemslinderna ocksé prévat olika andra tinkbara koncept.
D4 har det talats exempelvis om skapandet av sd kallade "4tervindandehubbar”
i linder utanfor EU. Eller sa talas det om att utlokalisera sjilva asylprocessen.
Hur det gér aterstar att se. P4 véarvintern 2025 lade kommissionen fram ett
kompletterande forslag om att antingen EU eller ett enskilt medlemsland kan
lata uppfora uppsamlingslidger utanfor EU:s grinser. I dessa liger skulle man
samla individer som fatt ett negativt asylbeslut i vintan pa aterbordande till

ursprungslandet.
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Situationen och diskussionen i Sverige
Samtidigt sker f6ljande i grannlandet Sverige.

Den svenska befolkningen vixer fortfarande, men tillvixten 4r den langsam-
maste pd tvd decennier. Vid arsskiftet 2024 / 2025 kom siffror som visar att
fodelsetalen i landet 4r de ligsta pa tjugo dr, sen 2005. Sverige uppvisar nu for
forsta gangen pa flera decennier ocksa en trend med fler personer som utvandrar
dn de som invandrar. Antalet asylsokningar dr pa en nistan rekordlag niva.
Enligt regeringspartierna ir detta resultatet av en konsekvent och malmedveten
strategi. Asylinvandringen till Sverige ska minska och helst av allt upphéra helt.
Expertinvandringen diremot idr vilkommen och skall understédas. For att
paskynda utvandringen av oonskade element vill regeringen hoja ersittningen
for frivilliga terflyttare fran dagens 40 000 SEK till 350 000 SEK (ca 30 000
euro). Den statliga utredare som undersokt det héjda dtervandringsbidraget har
dock kommit fram till att det hojda atervandringsbidraget kan skada integratio-
nen och att utfallet sannolikt blir ansprakslost, med kanske 700 dtervandrade

personer arligen.

Hur man in vinder sig i invandrings- och integrationsfrigan moter man sta-
tistik som modifierar eller motsiger allehanda sjilvklart uttryckea pastienden

eller antaganden.

Men Sverige ér ar andra sidan inte férst ute. I Danmark 4r malet att inget
bostadsomride ska ha mer dn 30 procent icke-vistliga invinare ar 2030. Detta
leder till att individer som bott mer 4n 30 dr i sina ligenheter i Képenhamn
kan tvingsforflyctas eftersom de klassificeras som icke-vistliga. I Danmark
inledde man redan i slutet av 1990-talet atgirder for att stédja dtervandring.
Sen 2010 ligger den teoretiska ersdttningssumman for dtervandrare pa éver 100

000 danska kronor per person. Men utfallet har varit magert. En undersokning
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visar att per dr utvandrar cirka 330 individer dll en faktisk bidragsniva pa
cirka 230 000 danska kronor. De 330 personerna utgdr ungefir en tusendel

av malgruppen.

Tid6partiernas anstringningar for att minska invandringen har enligt rappor-
tering i samhillsmagasinet Fokus dnnu inte gett ndgot riktige synligt resultat.
Resultaten lir komma med en viss fordrojning. Toppéren for invandringen till
Sverige inféll i mitten av 2010-talet. Under Stefan Lofvens sju ar som stats-
minister beviljades i snitt langt 6ver 100 000 uppehallstillstand per ar. Under
UIf Kristersson beviljades dr 2024 sammanlagt cirka 83 000 uppehéllstillstand.
Sen 1999 har bara cirka 20 procent av invandrarna till Sverige varit flyktingar,
vilket ocksa syns i kraftigt minskade asylansékningar under 2020-talet. Som
hégst lig antalet asylansskningar dr 2015 med en topp pa 160 000. Ar 2024
var antalet nere i 9600, dock ocksd kompletterat med 11 000 ukrainare som

samma ar kom till Sverige i skydd av det s kallade massflykesdirektivet.

Befolkningstillvixten i Sverige har under de senaste lite drygt 20 aren varit
nirmast explosiv. Sen 2000 har den svenska befolkningen vuxit frin 8,8 mil-
joner till 10,5 miljoner, eller med 19 procent. Andelen utlandsfédda har under
samma tid vuxit med 1,2 miljoner. Fordelningen har varit foljande. Andelen
individer fran Mellandstern har vuxit med 253 procent, frin Asien utom Mel-
lanéstern med 349 procent, fran Afrika med knappt 360 procent. Tillvixten
bland personer med bakgrund i Norden eller EU har varit 31 procent och fran

Europa utanfér EU samt Syd- och Nordamerika och Oceanien med 71 procent.

Att invandringen till Sverige fortsittningsvis dr hog beror pa anhériginvand-
ringen. Under ar 2024 {6l cirka hilften av de beviljade uppehallstillstinden
under kategorin anhoriga. Till kategorin anhériginvandrare riknas personer
som onskar aterforenas med sina redan asylbeviljade sliktingar, men dit hér

ocksd, generdst nog, anhériga till arbetskraftsinvandrare, till studentinvandrare
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och tll EU-invandrare. En arbetskraftsinvandrare har silunda ritt att ta med
sig maka / make eller sambo / registrerad partner samt barn under 18 ar, men
ocksa styvbarn till endera parten. Samma regler giller f6r den som kommer
till Sverige for studier eller frin annat EU-land. Bara under ar 2024 uppgick
dessa tre senare kategorier invandrare till 21 000 personer. Och det ir just
anhériginvandringen som framéver kommer att fortsitta hilla de svenska in-
vandringssiffrorna pa en hdg nivd, trots regeringens mal att ytterligare minska

asylinvandringen

Enligt uppgifter frin Statistiska centralbyran SCB kommer den svenska
befolkningen framéver att vixa med 27 000 personer per ar, i motsats till
prognosticerade 70 000. Detta far som konsekvens att det i Sverige fram till
2070 finns 800 000 firre svenskar dn tidigare prognosticerat. Forindringarna
har ménga implikationer. Enligt berdkningar i Dagens Nyheter riskerar 1000
forskolor liggas ner ren till &r 2027, vilket i sin tur kan fa konsekvenser for
antalet intagna pa ldrarutbildningen och for nya skolbyggen. I Sundsvall har be-
folkningsforindringen redan resulterat i ett tiotal stingda skolor. Ocksa i Motala
talas i borjan av ar 2025 om ett tiotal stingda forskolor under de narmaste dren.
Samma sak kommer att ske runtom i landet om alla prognoser slar in. Ocksa
utbudet pé ny arbetskraft kommer enligt SCB:s statistik att minska. Hur skall
bortfallet kompenseras? Foretridare for SCB talar om automatisering, bittre
integration och hojd pensionsalder, men tilldgger att detta i sig inte kommer
act vara tillricklige utan ate det ocksd kommer krivas arbetskraftsinvandring
frin linder utanfér EU - "for i Unionen har minga ekonomier dnnu storre
problem". Problemen finns i linder som Sydkorea och Finland, ja - och i nistan

alla andra linder i virlden bortom Unionen.
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Den politiska striden kring invandringen

I linder med en decennieling och stor invandring har de politiska vindarna
kraftigt vint under de senaste dren. I Sverige pagir en politisk strid som vilver
sig kring immigrationen, gingkriminaliteten och skuldfrigan. Moderaterna be-
skyller Socialdemokraterna for en decennieling oansvarig immigrationspolitik.
Socialdemokraterna anklagar Moderaterna for en oansvarig immigrationspolitik.
Samtidigt har tonldget i integrationsfrigan sakteliga glidit dver i riktning mot
en sverigedemokratisk spelplan. I bakgrunden tiger Sverigedemokraterna darfor
mestadels still. Hela frigan, ja, hela debatten, spelar rake ner i SD:s anti-immig-
rations fatabur. I ett nytt Sverige har nu ocksd oppositionspartiet Socialdemo-
kraterna anammat en instillning i invandringsfrigan som tidigare egentligen
bara tillkom SD. Socialdemokraternas ordférande Magdalena Andersson har i
integrationsfrdgan anslagit nirmast danska tongdngar. Hon har talat om fram-
vixten av ”Somalitowns” och har ocks3 foreslagit att slitna hyreshus ska rivas och

utrikestodda direfter flytea dll omraden med fler infodda svenskar.

Den svenska partipolitiska problematiken sammanfattades kirnfullt av kom-

mentatorn Vikeor Barth-Kron i en artikel i Expressen i mars 2025. Han skrev:

" Socialdemokraterna vill minska invandringen for att ridda vad som
riddas kan av den svenska jimlikheten och den generella vilfirdsstaten.
Moderaterna vill minska invandringen for att den varit for dyr och lett till
sociala problem, med gingvilder som frimsta utlopare. Sverigedemokraterna
skriver under pa allt detta, men tillfor sin egen unique selling point: SD

vill minska invandringen for atr Sverige ska vara svenskt”.

Nyanserna i sammanhanget ir dock minga. Utrikesministern Maria Malmer
Stengaard sade i en intervju i Dagens Nyheter i september 2024 att dagens in-

vandring till Sverige ar svarare att hantera eftersom migranter frin Mellandstern
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och norra Afrika skiljer sig fran 1970-talets finska invandrare dir invandrarna

var "relativt lika oss".

I Sverige ligger fragan om integrationen i alla fall hogt uppe pa den politiska
agendan. Det sigs att en stor invandring under ling tid har gett integrations-
problem. For att hantera integrationen méste invandringen fortsitta minska,
ja, ndstan avta helt. Dessutom méste de som redan invandrat nu snabbt lira
sig svenska, borja forsorja sig sjdlva och samtidigt lira sig respektera svenska
virderingar. S& lyder det politiska budskapet idag. Ett av de sirskilda problemen
tycks vara svenska stadsdelar eller omraden dir det, for att lana en formulering
i en ledare i Expressen pd sommaren 2024, "knappt bor nigra minniskor
med gamla svenska anor”. En sin stadsdel 4r di Gottsunda i Uppsala. Ett
annat skrickexempel i ssmmanhanget verkar vara en individ som blivit svensk

medborgare utan att kunna kommunicera pa svenska.

Det talas numera om en kravbaserad integration. Kraven hittills, siger statsmi-
nister Ulf Kristersson, har varit orimligt laga. Sverigedemokraternas partiledare
Jimmie Akesson menar att integration kriver en sirskild social och kulturell
kompetens. Forestillningen om en kravbaserad integration bottnar i tanken atc
integration inte ir ett samhilleligt utan ett individuellt ansvar. I framtiden kan
forméner och bidrag komma att knytas till graden av individuell integrationsni-
va. En invandrare far i framtiden tre ar pd sig for att klara kurserna i Svenska for
invandrare (SFI) - sen dras ritten till SFI in. I nuldget tar det i snitt 3,5 ar for

att klara kurserna i SFI. Just det beslutet forefaller mest vara av signalkaraketir.

Sysselsdttning ses samtidigt som en centralt drivande kraft i integrations-

anstringningarna.

Det innebir att den enskilde invandraren bér gora sig, som det heter, anstill-

ningsbar. Och anstillningsbar kan man inte bli utan dtminstone grundliggande
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kunskaper i det svenska spraket. Ulf Kristersson har i olika ssmmanhang sagt
att de nyanlinda ocksd méste vara beredda att flytta dit dir jobben finns.
Men bostider och boendeméjligheter finns inte alltid just dir jobben finns.
Sysselsittningsgraden bland de inflyttade till Sverige har 6kat betydligt med
dren, och allt firre midnniskor i Sverige lever idag pé bidrag och sociala ersitt-
ningar. Skillnaden mellan inrikesfédda och utrikesfédda sysselsatta har minskat
fran 17 procentenheter till 11 procentenheter pa ett tiotal ir, men invandrare
fodda i Europa har en betydligt hogre sysselsittningsgrad dn invandrare frin
utomeuropeiska linder. Tidopartierna vill nu ocksa se dver invandrarnas rostrite
i kommunal- och regionval. I nuliget giller att den som varit folkbokf6rd i en
kommun i 6ver tre ar ocksa har réstrice dir. Detta giller dock inte medborgare

i Sverige, Norden eller frin EU.

Invandringen och emotionerna

Problematiken i Europa stannar inte vid sdnt som fordjupad integration eller

bostadsbrist.

Det finns i hela Europa ménga politiska partier som bygger sin existens pé att
motarbeta invandring. De har betydande framgéngar i politiska val pa olika
nivaer. Vissa partier ir mycket tydliga i sina program och i sina malsittningar
att minska invandringen. I Frankrike har hogerpopulistiska Ressemblement
National foreslagit en tidigare pensionsalder (62) for de som bérjat jobba
tidigt i livet. Kostnaderna for tidigare pensioneringar vill RN kompensera med
minskad invandring och med en sinkning av de bidrag invandrare fir av staten.
Det finns ocksa partier som vacklar och ir otydliga i hela drendet. Invandrings-
fragan har helt enkelt blivit ett slags lackmustest i samtidens ideologiska strider.
Mot varandra star inte lingre héger och vinster utan snarare en liberalt sinnad

internationalism mot en nationalistiske sinnad populism. De nationalistiskt
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sinnade populisterna omfattar en snarlik agenda i frigor som ror invandring
och klimat och handel. Ett aterkommande argument ir att elitistiskt sinnade
och virldséppna eliter liter den genuina nationen brytas sonder och samman

genom invandring.

Invandringsfrigan vicker emotioner ocksa i land som Kanada. Dir sade den
tidigare premidrministern Justin Trudeau f6r ett tag sen att "immigration grows
at a rate far beyond what Canada has been able to absorb". Samma signal
kommer fran Australien, Nya Zeeland och otaliga andra linder. I dessa linder

ir det primirt bostadsbrist som triggat stringare immigrations, - och asyllagar.

Det finns i sammanhanget en given obalans mellan rikare och fattigare linder.
I de rikare linderna har immigrationen hictills rdce framgangsrike lyckats délja
problematiska demografiska fakta och liga fodelsetal. I fattigare linder ddremot
har liga fodelsetal accentuerats av massiv emigration. Ruminien, exempelvis,
har forlorat tre miljoner invinare sen 1989. Bulgarien har forlorat en tredjedel
av sin befolkning. Manga av de som limnat har varit hogutbildade med viktiga

samhillsuppgifter, som exempelvis likare och sjukskotare.

Men lat mig stanna i Kanada.

Kanada har en ling och generds invandrings- och integrationshistoria. Den in-
leddes i borjan av 1970-talet som ett slags reaktion pa en tilltagande franskspra-
kig nationalism. Svaret anségs ligga i mangkulturalism och 6kad immigration.
Idag forefaller mekanismen vara den diametralt motsatta: Méangkulturalism
mots med 6kad nationalism. Pi 1970-talet tog Kanada emot flyktingar frin
Iran, Vietnam och Uganda. Senare fran Hong Kong och Syrien. Det utvecklades
ett system med privat sponsorering av flyktingar och medborgargrupper som
tog hand om nyanlidnda och assisterade med jobbsok, skolor, sprakundervisning

och annat. Nu ir ldget ett annat. Bostadsbristen ér skriande i de stora stiderna
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och kollektivtrafiken dr éverfull. Hemldsheten exploderar. Kyrkor ppnar sina
dorrar. Den kanadensiska regeringen sitter varje ar ett mél eller en /evel for
immigration. For 2025 och 2026 ligger nivin pa 500 000 nyanlinda. Men oron
ute i landet vixer. Justin Trudeau ville fa ordning pa immigrationen, men miss-
lyckades och tvingades delvis just dirfor avga. Enligt opinionsundersokningar

anser nistan hilften av alla kanadensare att immigrationen vuxit sig for stor.

Parallellt med den politiska diskussionen pagar i vissa linder en intensiv kamp
mot segregation och utanfdrskap. Jag nimner bara Frankrike, Danmark och
Sverige. Men denna kamp har pagice redan linge, i flera decennier, och re-
sultaten 4r magra och ansprakslsa. I nagon stad eller kommun eller region
tycker man sig ha hittat ett effektivt framgangsrecept for integration. Pa andra
platser famlar man i segregationens morker. En avhandling av Carina Mood
och Jan Jansson visar att invandrarungdomar i Sverige har det bra nir det giller
studier, inkomster, hilsa och arbete. Utmaningarna finns pa det omride som
handlar om vérderingar. Det giller fragor som ror exempelvis religion, aborter,
skilsmissor och homosexualitet. Dir skiljer sig invandrade ungdomars asikter
rite kraftigt fran infédda svenska ungdomars asikter och virderingar. A andra
sidan. Det finns ocksé otaliga infodda svenskar och finlindare som i sina asikter
och virderingar kraftigt avviker frin majoriteten och mer eller mindre delar
de invandrades synsitt och virderingar. Vad ir vil da ritt och vad ir fel? Vad

4r s att saga problemet?

Problematiken lever pa manga plan. Ett illustrativt exempel levererades av

chefredaktéren Jon Asberg i Fokus i augusti 2024:

" For tio, femton dr sedan hade jag en kollega som bodde med familjen i en
villaforore sder om Stockholm. Eit typiskt medel-medelklassomride, lirare,
programmerare, byrikrater, hantverkare med egen firma och en och annan

polis. Och si min vin journalisten dd. Grannarna var mestadels inrikes
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fodda och omridet hade knappast fitt hogt betyg av en mangfaldskonsult.
Men alldeles intill, mindre in en kilometer bort, lig ett invandrartiitt
omride som polisen i dag klassar som utsart. Nir familjens barn hamnade
i samma skola som de fran miljonprogrammet drog forildrarna snabbr
slutsatsen att den inte var bra. Dar var stokigt, mdnga nyanlinda som
pratade ingen eller dilig svenska. Lérarstodet for de svensksprikiga blev
diirefter, liksom studietakten. Si barnen flyttades prompt till en kind friskola
som profilerade sig just med ordning och studiero. Samma sak gjorde minga
andra familjer i villaomridet, men foljden arr den lokala skolan tomdes
pé barn som pratade svenska hemma och de som blev kvar hamnade innu

lingre efter.”

I Sverige talas det nu allt oftare, som ett slags motpol till denna utveckling, om
behovet av aterupplivade "visterlindska" virderingar och virdegemenskaper.
Detta for att mota utanforstaende, meningsloshet och frimlingskap bland
de nyanlinda. Och mellan de nyanlinda och de inrikes f6dda. Det talas om
en ny forstaelse av fenomenet medborgarskap. Det talas om normer och om
majoritetssamhillets férvintningar. Retoriken kldds i en kdpa av omsorg och
sikerhet, inte minst d& for de i landet redan bosatta. Den svenska regeringen
vill nu kartligga vilka virderingar som styr de personer som kommit till Sverige
under de senaste decennierna. Undersokningen ska goras édrligen med start
2025, och mélsittningen &r att ta reda pa huruvida det bland de invandrade
finns asikter som strider mot "liberala demokratiska virderingar". Att det i
grunden egentligen handlar om hur utbredd den sa kallade islamismen kan
tinkas vara ir i sammanhanget en underforstadd sjilvklarhet. Vilken foljden

av dessa virderingsundersokningar skall bli ar héljt i dunkel.

Flera andra utredningar kring invandringen pagar i Sverige just nu. Utredningen
om hur Sveriges asylmottagande ska ner till EU:s ligstanivd maste anpassas till

unionens nya migrationspakt. Andra centrala reformforsék som dragit ut pa
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tiden handlar om arbetskraftsinvandring, anhériginvandring och utvisning pa

grund av brott.

Remigration som huvudargument i integrationsdebatten

Lite lingre soderut i Tyskland vill hogernationalistiska AfD tvingsdeportera
immigranter, ocksd de redan integrerade. Det ligger i linje med ett fenomen
som i dagens Europa allt oftare sammanfattas under begreppet remigration. 1
den tyska valrérelsen pd varvintern 2025 anvindes begreppet ritt ofta av AfD:s
partiordforande Alice Weidel. Som en avgérande forklaring till AfD:s stora
framgangar i parlamentsvalet i februari 2025 angav De Grénas partiordférande
Robert Habeck en retorisk normalisering av just begreppet remigration i den
tyska debatten. Enligt Habeck f6rsig man i Tyskland dnnu ar 2023 ordet med
citationstecken bade i tal och i skrift, men i valrorelsen 2025 anvindes det utan

citationstecken eller andra forbehall.

Remigration tillhér samma férestillningsvirld som tankar pa ett pigiende
folkutbyte i Europa. Inom den europeiska ytterhdgern har remigration anvints
som ett slags [6sning pa en pastddd islamisering av de europeiska samhillena
—"remigration eller islamisering". Remigration var linge ett ord som endast
utnyttjades av den extrema ytterhdgern, men det har numera ocksd smugit
sig in i mainstreamvokabulidren kring invandring och migration. Detta i all
synnerhet i Tyskland. Ordet implicerar en patvingad aterflyttning i motsats
till en frivillig terflytening (dlderdomsmotiverad, familjeskil etc). Remigration
ar ett slags forskénande eufemism for tvingsutvisning och massdeportation av
individer med migrationsbakgrund. I Tyskland beskrivs ordet i liberala kretsar
som ett kampbegrepp ("Kampfbegriff") pa den politiska hogerflanken. Ordet
har ocksa korats till Unwort des Jahres ar 2023.
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Det finns ocksé finska politiker som tror att det i Finland pagér ett folkutbyte.
De tror alltsa att det nigonstans i virlden sitter manniskor med makt och
inflytande som vill ersitta Europas kristna ursprungsbefolkningar med en
icke-vit och invandrad muslimsk majoritet. Sannfinldndarnas partiordférande
Riikka Purra har varnat for "viestopohjan muutoksesta”. Sannfinlindarnas
tankesmedja Suomen perusta har lagt beslag pi doménnamnet vaestonvaihto.
fi, som, betyder folkutbyte.fi. P4 tankesmedjans hemsida finns ocksa en klocka
(vaestonkello.fi - befolkningsklocka) som riknar nerit och som visar andelen
individer med utlindsk bakgrund i exempelvis Esbo om ett antal &r. Enligt
sannfinlindarnas partiledning anvinder man begreppet folkutbyte utan nigon
som helst koppling till en bakomliggande konspirationsteori. Man anser sig helt
enkelt ligga matematiska fakta pa bordet till allas beskddande och évervigan-
de. Och 4nda anvinder man i sammanhanget det mycket laddade begreppet
folkutbyte. Det ir ett begrepp som béde skyddspolisen och inrikesministeriet
kopplar samman med hégerextrema konspirationsteorier. Nagon héller alltsa

inda, trots allt, pa ace stjila Finland fran finlindarna.
I en debattartikel i Expressen i bérjan av juni 2024 skrev Jimmie Akesson:

"Man kan med fog hivda att 1970-talets ideologiska paradigmskifte -
[frin homagenitet och assimilation till mangkulturalism - i praktiken fitt

demografiska konsekvenser som lingsiktigt medfor ett folkutbyte i Sverige"

Nyckelorden hir dr alltsd assimilation och homogenitet, eller d4 nationalism,
som stills i direkt motsats till mangkuleuralism och virldséppenhet och in-
ternationalism. I en annan debattartikel i Aftonbladet vid midsommar 2024
talade Jimmie Akesson om behovet av anpassning till majoritetssamhillet for
de utlandsfédda och om den "naiva" virldsbild som fott fram tron pa acc "all

virldens problem férsvinner bara for att virlden flycear till Sverige”.
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Forestillningen om ett folkutbyte kan pareras pi manga sitt. Det enklaste sittet
dr att beskriva den virld vi lever i som en mycket rérlig virld. Folk befinner sig
i rorelse. De limnar sina hemlinder i jakt pd en bittre eller mer stabil framtid.
De flyr undan krig, sjukdomar och naturkatastrofer. Varje dag kommer 3200
invandrare till Storbritannien. Varje dag limnar 1400 samma énation. Det

finns ett morkertal, bide av inflytrade och av utflytrade.

I Sverige uppmuntrar regeringen nu allesd till frivillig dtervandring. Detta giller
dd inte bara nyanlinda asylsékande utan ocksd individer som redan bott linge i
Sverige och som redan har permanenta uppehéllstillstind. Sverigedemokraterna
talar om behovet av repatriering, ett slags variant pd remigration. De talar
ocksd, med en ritt slagkraftig eufemism, om det si kallade "tervandringstiget”
- ett tig som forstds bara erbjuder enkelbiljett. Det dr, menar nu den svenska
regeringen samstimmigt, dags for vildigt manga att dka hem igen efter att bade

under kortare och lingre tider ha atnjutit svensk gistfrihet och generositet.

Den europeiska gistarbetarmodellen satt ur funktion, alltsa.

Inflyttningen till Finland

Ar 2023 blev ett rekordir i Finland. Nettoimmigrationen uppgick till 58 000
personer. En knapp tredjedel av dessa kom frin Ukraina. Rensat pd ukrainarna
handlade det om en inflyttning pé cirka 40 000 personer. Nettoinvandringen
under ar 2023 var dirmed den hogsta nigonsin, liksom bruttoinvandringen
(knappt 72 000). Det betyder att den var ungefir fyra ganger sa stor som under
den sa kallade flyktingkrisen dren 2015 och 2016.

Ocksa under ar 2024 var invandringen betydande. D4 hade Finland 48 456

fler inflyttare dn utflyttare. Liksom under tidigare &r var det invandringen och
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ukrainarna som bidrog till en liten befolkningstillvixt pa drygt 33 000 personer.
Det rader dock fortfarande en betydande obalans i antalet fodda och déda.
Under 2024 riknades 14 300 fler avlidna dn nyfodda.

Detta ir statistiken.

Befolkningen i Helsingfors vixte under 2023 med 11 000 personer. Ett &r
senare, 2024, var de 10 000. De utlandsfodda formade under bada dessa ar
fler 4n hilften av det totala antalet nya helsingforsare. Sammantaget betyder
allt detta att koronapandemins trender nu ér nullifierade. Helsingfors vixer pa
samma sitt som foére pandemin. Pandemiarens bortflyttning fran Helsingfors

och huvudstadsregionen har stannat av.

Tillvixttrenden har ocksd en annan sida. Andelen invinare med svenska, finska
eller samiska som modersmal minskar. Och detta inte bara i relativa tal utan
ocksd i absoluta tal. Férindringen i landet och inom befolkningen syns ocksa pa
ménga andra nivier. Ar 2000 hade fyra procent av de nyf6dda en mamma med
ett frimmande sprik som modersmal. Ar 2023 var siffran uppe i 16 procent.

Och trenden 4r snabbt stigande.

En betydande del av invandringen till Finland idag hinger ihop med situationen

i Ukraina.

Under de tre &r som forflutit sen det ryska angreppet i februari 2022 har fler
in 76 000 ukrainare fact uppehéllstillstind i Finland, av humanitira orsaker.
Nirmare 40 000 av dessa inflyttade ukrainare har ansokt om si kallad hemkom-
mun. Det ir en rittighet de haft sen 2023. Den massiva ukrainska flyktingvigen
har bidragit till ett kinnbart befolkningstillskott ocksd i manga tvisprikiga
kommuner och omriden. Men inte verallt. Antalet ukrainare varierar stort i de

tvasprakiga kommunerna, frin under tio i flera &lindska kommuner till ungefir
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ett par tusen var i de stora stdderna i huvudstadsregionen. I tre kommuner,
eller i Kasko, Kristinestad och Nykarleby, formar ukrainarna redan nu lingt
over 2 procent av det totala invanarantalet. Det betyder for Kaskos del 41
personer, for Kristinestad 159 och f6r Nykarleby 180. Det finns relative sett fler
ukrainare i Helsingfors, Abo, Vanda och Esbo, men i procentuellt hinseende
ligger antalet ukrainare i alla de stora finlindska stiderna under 1 procent. I
absoluta tal betyder detta att Helsingfors pa varvintern 2025 registrerar lite
drygt 2800 ukrainare, Vanda 2300, Abo lite drygt 2000 och Esbo knappt 2000.
I de tvasprakiga kommunerna har Korsholm det ligsta antalet ukrainare, eller

23 personer, vilket motsvarar 0,12 procent av den totala befolkningen.

Finland, Europa och de globala demografiska utmaningarna

Samtidigt har Finland, och stora delar av Europa och virlden, ett demografiskt
problem, eller dtminstone en demografisk utmaning. Andelen ildre och gamla 4r
maénga, andelen unga ir fi. For forsta gingen i virldshistorien finns det idag fler
minniskor i virlden som 4r éver 65 dn under fem &r gamla. Obalansen mellan
dldrande befolkningar och liga fodelsetal kommer pa sike att radikalt omskapa olika
samhillsstrukturer. Det si kallade reproduktionstalet i Finland ligger idag pa cirka
1,25 nir det enligt havd borde ligga pa 2,1. Med 2,1 fodda barn per kvinna halls
befolkningen stabil. Med alla siffror under 2,1 krymper befolkningen. Det hogsta
antalet barn per kvinna fods i Mellersta Osterbotten och pa Aland, medan det Ligsta
antalet fods i Norra Karelen och i Kymmenedalen. Bland svensksprikiga ir nativi-
teten aningen hégre dn bland finsksprakiga. I 6sterbottniska Larsmo, exempelvis,
var reproduktionstalet ar 2024 hela 3,60. I Sydkorea ligger reproduktionstalet pa

under 0,8. Det 4r en dramatiske ldg siffra ocksd i ett globalt perspektiv.

I forlingningen av hela denna utveckling méter den sd kallade f6rsorjnings-

kvoten. Hur skall vilfirdsstatens funktioner i framtiden uppritthéllas och
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finansieras med en krympande befolkning? Var gir grinsen for en kontinuerligt
forhéjd pensionséilder? Var gir grinsen fér hdjda pensionsavgifter? De liga
fodelsetalen i dagens Finland indikerar att ungefir en tredjedel av alla de som
enligt tidigare planer skulle betala framtida skatter och pensioner dverhuvud-
taget inte f6ds. Enligt berdkningar gjorda av Pensionsskyddscentralen borde
reproduktionstalet ligga pé cirka 1,6 for att uppritthélla balans i det framtida
pensionssystemet. Alternativet ar en nettoinvandring pa cirka 30 000 personer
per ar. Det tredje alternativet dr hojda pensionsavgifter med allt mellan en och

tre procent for arbetsgivare och arbetstagare.

Problemet med demografiska forindringar dr deras relativa osynlighet. Trender
blir realitet med stor férdréjning. Detta gor att frigan ldte blir en icke-fraga i
en ogonblicksfokuserad samtid. Men de demografiska trenderna ar synliga i
sa gott som alla OECD-linder. Och har varit det redan linge. I EU-linderna
fanns det 270 miljoner individer i arbetsfér (20—-64) alder &r 2011. Idag ar
siffran nere i 261 miljoner. Och trenden ir fortsatt sjunkande. Ar 2023 fsll
siffran pé antalet nyfddda i EU for forsta gingen under 4 miljoner sedan man
borjade fora statistik ar 1960. I Storbritannien dr 1965 var den vanligaste dldern

for dod ndgon manad under det forsta levnadsaret. Idag ar det vid 87 levda ar.

Aldersexplosionen i vira europeiska samhillen beror inte bara pi lingre liv
utan ocksa pd att sa fa numera dor unga. Idag dor mindre dn en procent av alla
britter innan de fyllt 20. I borjan av 1840-talet géllde detta f6r 35 procent av alla
britter. Nu kan man f6rstés ocksé vinda pa hela denna problematik och siga att
en dldrande europeisk befolkning ir ett gott tecken, alltsa ett tecken pé fram-
gangar. Den f6rvintade livslingden i de flesta europeiska linder ligger pa eller
omkring 80 ar och 4r ddrmed mer 4n dubbelt si hég som i slutet av 1800-talet.
Tidigare europeiska generationer fick aldrig méjlighet ate bli riktigt gamla.
Det berodde pa krig, pa dalig hygien, pa epidemier och pa livsmedelsbrist. Nu

ar ldget ett annat. Det europeiska projektet efter det senaste virldskriget har
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varit mycket framgangsrikt. Europa, eller dtminstone vésteuropa, fick freden
medan européerna fick dlderdomen. En éldrande, livskraftig och ritt formogen
befolkning kan ocksa ses som en tillging och en potentiell guldgruva for olika

foretag. I dag talas det ofta om en silverekonomi for att illustrera mojligheterna.

Utan immigration skulle Finland vara ett befolkningsmissigt krympande land.
Under de senaste dren har (vid sidan om ukrainarna) antalet invandrare frin
den Indiska halvon och Asien eller Fjirran Ostern varit rekordstort. Men enligt
prognoser gjorda av forskningsinstitutet MDI 4r det andé bara i huvudstads-
regionen som invandringen pa sike verkligen formér kompensera for de liga
fodelsetalen. Enligt berdkningar frin OECD behéver Europa som helhet cirka
50 miljoner immigranter frin andra virldsdelar for att kompensera for fallande
fodelsetal. I Finland fir Vasa exemplifiera den generella trenden. Dir foddes
under 2023 sammanlagt 509 barn. Men 705 individer avled under samma
tidsperiod. And4 uppvisar Vasa en befolkningstillvixt p cirka 1000 personer.

Det beror pa invandring och pa inflyttning fran det 6vriga landet.

I bakgrunden pégar for vrigt ocksa en snabb urbanisering av Finland. Mellan
dren 2000 och 2023 har befolkningen i stadsomriden okat med 667 000
individer medan landsbygdsbefolkningen minskat med 263 000 individer.

Ocksa detta kan beskrivas som ritt dramatiskt.

Finland ir inte det enda land i Europa eller i virlden som behéver invandring
eller som vixer tack vare invandring. Mekanismen i vistvirlden hittills har varit
att barnafodandet okar i goda tider och minskar i ekonomiske osikra tider. Sen
ungefdr 2010 har denna gamla sanning stéllts pa inda. Barnafédandet i Europa
minskar ocksa under ekonomiskt goda tider. Sen 1960 har reproduktionsraten i
de 38 mest industrialiserade linderna i virlden fallit frin 3,3 dll 1,5, allt enligt
OECD. Mot slutet av seklet kommer s& gott som alla virldens linder att ha

krympande befolkningar. Under det senaste halva seklet har den globala ferti-

NILS ERIK FORSGARD



litetsraten sjunkit till 2.3. Det betyder en halvering pa femtio dr. Fodelsetalen
i ett land sjunker alltsd nir antalet familjer med tva barn eller firre blir fler in
de familjer som har tva barn eller fler. Men det 4r inte bara enbarnsfamiljer som
vrider statistiken i negativ riktning, Det dr de barnlésa som priglar statistiken

mer dn ndgonting annat.

I linder som Italien, Spanien och Japan har barnlosheten fordubblats bland
kvinnor fodda 1975 i jimforelse med kvinnor fodda 1955. I Tyskland, Osterrike
och Italien i4r trenden ungefir densamma. I Japan, som alltsd ofta lyfts fram
som ett skrickexempel i drendet, har en av tre japaner inga barn, men cirka
6 procent av alla mddrar bir fyra eller fler barn. Det dr samma siffra som for
femtio 4r sen. I Italien 4r tvi av fem kvinnor barnldsa, men medelsnittskvinnan
foder dnda 2,2 barn vilket dr precis samma siffra som f6r 40 ar sedan. Det finns
frivilliga och ofrivilliga orsaker bakom barnléshet, liksom ekonomiska orsaker,
det vet vi sen tidigare, men det finns ocksa forskning som visar att cirka 80
procent av all barnloshet bottnar i slumpen eller i omstidndigheters spel, dvs i

sant som avsaknaden av uppfattad limplig partner.

En artikel i den medicinska tidskriften Lancet i mars 2024 belyser problema-

tiken pd en global niva.

Under de nirmaste 25 aren kommer 75 procent av virldens alla linder att
uppleva demografisk nedgang. Det betyder att de inte kommer né upp till
reproduktionsnivin pa 2,1 barn per kvinna. Ar 2100 kommer nedgingen
enligt artikeln att berdra 97 procent av virldens alla linder. Detta far givna
ekonomiska och sociala konsekvenser. Befolkningstillvixten i virlden kommer
att koncentreras till ett litet antal fattiga linder séder om Sahara och i Asien.
Bara sex linder i virlden kommer ar 2100 enligt prognosen att nd upp till
reproduktionsnivan. Dessa linder ar Tadzjikistan i Centralasien, 6arna Tonga

och Samoa i Stilla havet samt de afrikanska linderna Chad, Nigeria och Soma-
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lia. Ar 2100 kommer hilften av virldens alla barn att fodas séder om Sahara.
Dessa linder paverkas i sin tur av klimatférindringar och brist pé resurser i
olika former. Féljden blir med all sannolikhet en nyorganisering av den globala
ekonomin och olika maktstrukeurer, men det kommer ocksa pa den nationella
nivin att betyda krav pa nytink i fragor som ror allt frin dagisverksamhet till

skolvisende, boende, landutnyttjande och klimatfrigor.

”The second demographic transition”

OECD talar numera om "the second demographic transition". Detta begrepp
ska da sammanfatta inte bara barnléshet och generella fertilitetsfrigor utan en
trend mot storre individualism, individuell frihetstorst och alternativa livsmal
och levnadslosningar. I bakgrunden spékar ocksa skillnader mellan storstider
och landsbygd. I storstider over hela virlden ir fertiliteten mycket ligre dn
pa landsbygden, vilket antagligen delvis ocksd hinger samman med boende-
kostnader. Det finns ocksa andra och mer svargripbara orsaker till att familjer
krymper i storlek. I Storbritannien spekuleras det bland annat kring plikten pa
barnsiten i bilar fram tills det att barnet fyllt 12 4r. Denna regel sigs minska
barnafédandet eftersom en extra stol gor det svart att passa in fler 4n tva barn

i en bil. Och sa vidare.

I Finland har regeringen pa sommaren 2024 tillsatt en arbetsgrupp med mal-
sittning att ligga grunden for ett befolkningspolitiskt program. Det liter lite
Oststatsmissigt, men drendet kdnns angeldget. En arbetsgrupp med experter ska
inledningsvis titta nirmare pa den generella utvecklingen. I ett pressmeddelande
fran Statsrddet heter det att det finns en stor klyfta mellan antalet 6nskade
barn och det antal barn som verkligen fods, och att utvecklingen i Finland
fran 2010-talet och framac ddrmed varit en annan dn i de 6vriga nordiska

linderna. Det finns dock inga riktiga bevis pa att regeringsproklamerade insatser
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har betydelse for fertilitet och barnafédande, om man da bortser frin sint som
moderskapsledigheter. I Ungern har mélmedvetna politiska insatser for att 5ka
barnafédandet gett vissa resultat. Det syns atminstone i form av att Ungern
nu spenderar ver 3 procent av landets totala BNP pa familjestimulerande
dtgirder. Men ocksd med ett avancerat socialt skyddsnit faller fodelsetalen i alla
de nordiska linderna, utom i Island. Varfor? I Ukraina féddes cirka 800 000
barn ar 2020. Tre &r senare var antalet nere i 200 000. Dir finns det en klar

yttre orsak till det drastiskt sjunkande barnafédandet. Men i Norden?

Siffrorna for Afrika talar diremort sitt eget hogfertila sprak. Ar 1950 riknades
200 miljoner afrikaner. Idag dr de 1,5 miljarder. FN:s prognoser f6r 2050 talar
om 2,5 miljarder och for 2100 om fyra miljarder. Dessa siffror baserar sig pa
en ldtt sjunkande fodelsetrend och pa ett reproduktionstal kring eller strax
under 2,1. Med den nuvarande raten pd dver 2,5 skulle afrikanerna diremot
vara 5,4 miljarder ar 2100. D4 skulle ocksé nistan hilften (cirka 43 procent) av
virldens alla individer under 18 &r vara afrikaner. Ett exempel. I Nigeria foder
varje kvinna idag 5,1 barn. Med den fortsatta takten stiger landets invénarantal
fran 225 miljoner idag till 375 miljoner dr 2050. Fattigdomen ir stor, liksom
arbetslosheten och korruptionen. Etniska konflikeer vilar under ytan. Manga
afrikanska linder plégas inte av brist pd utbildning utan av en lag eller sjun-
kande utbildningsnivé (enligt Virldsbanken). Kan den afrikanska kontinenten
gdda och foda 5,4 miljarder minniskor? Det dr inte svért ace forestilla sig acc
det framtida trycket pa rikare linder kommer vixa i takt med den afrikanska

befolkningsokningen.

Utvecklingen ir alltsd rite entydig. Det handlar nirmast om en avveckling. Om
en avveckling av de barnrika familjer som en gang priglade bade Europa och
resten av virlden. En firsk studie visar ate det i Italien nu gir tre arbetande in-
divider pd en pensionir. Men redan om 25 dr kommer det att g en arbetare pa

en pensiondr. Det 4r en utveckling som ser snarlik ut i ménga andra europeiska
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och utomeuropeiska linder. Japans premidrminister Kishida har talat om ett
sjunkande antal fodslar som ett existentiellt hot. I Frankrike har Marine Le Pen
utvecklat en ekonomisk plan som ocksd fokuserar pa att 6ka barnafédandet.
Mer eller mindre 6verallt i Europa forvintas antalet barnafodslar sjunka kraftigt
under de kommande decennierna. I vissa linder 4r utvecklingen redan snudd

pa dramatisk. Finland ar ett sant land.

Finlands demografiska utmaning

Antalet nyfédda i Finland ldg ar 2023 pa samma niva som under 1800-talets
nddir. Dock med den avgorande skillnaden att Finland idag har cirka 5,6
miljoner invinare mot cirka 1,5 miljoner i medlet av 1800-talet. Under ar
2023 bidrog den sa kallade naturliga befolkningsférindringen (skillnaden
mellan antalet fédda och antalet déda) till ett underskott pa 18 000 infédda
finlindare. Det var en dubbelt sa hog siffra som ar 2020. Statistikunderskottet
kompenserades av stor invandring, framfér allt dd frin Ukraina, men alltsa

ocksd frin linder som Sri Lanka och Bangladesh.

Ett undantag i det europeiska sammanhanget ar Storbritannien. Dir férvintas
den arbetsfora befolkningen fortsitta vixa i antal. Det beror mestadels pa massiv
immigration och pé sjdlva det faktum att manga nyanlidnda i Storbritannien
har storre och yngre familjer in majoritetsbefolkningen. Nistan en tredjedel
av alla nyfodda i Storbritannien fds av invandrade médrar. I London ligger

siffran pa 60 procent.
Kan invandringen i slutindan verkligen kompensera for drastiskt fallande fodel-

setal? Eller behévs det kanske andra former av omstéllningar i vara samhillen?

Och vilka ir de egentliga orsakerna?
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Man kan anlidgga olika perspektiv pd problematiken. Ett sidant levereras av
den bulgariske politologen Ivan Krastev. Han menar att det ryska angrepps-
kriget pa Ukraina ocksé kan ldsas i demografiska termer. Angreppskriget beror
enligt denna logik pa den ryska regimens angest over fallande fodelsetal. En
lite radikal tolkning, det siger Krastev sjilv, men den ir vil underbyggd. Pa
1990-talet kollapsade den ryska nativiteten med nistan 40 procent. Efter 1989

har Ryssland forlorat langt fler 4n 15 miljoner invénare.

Ocksi covidpandemin ir enligt Krastev en underskattad faktor bakom angrep-
pet p& Ukraina. Pandemin ledde dill en rysk éverdodlighet pé cirka 1 miljon
individer. I kélvattnet bérjade Putin regelbundet citera en rysk forskare som
en ging prognosticerat att det &r 2000 kommer finnas 500 miljoner ryssar. Nu
ir ryssarnas antal 143 miljoner. Enligt FN:s prognos for ar 2100 ir trenden
neditgiende. Ar 2100 ska det finnas ninstans mellan 74 och 106 miljoner
ryssar. Och detta i ett land som dnda sen 1800-talet byggt sin styrka pd att man

har fler soldater 4n gevir.

Den stdrsta positiva forindringen i Rysslands senare historia foljde enligt
Krastev med annexeringen av Krim ar 2014. Da vixte den ryska befolkningen
med 2,4 miljoner individer. Kidnappningen av ukrainska barn efter 2022 ska
lisas i samma ljus. Putin och hans regim ser vitryssar och ukrainare som en

rysk reservarmé.

Ukrainas demografiska utveckling dr ocksd den ritt katastrofal. Pa tre déda
gir en nyfodd. Diasporan i krigets spar dr massivt stor. Och for man hela
resonemanget lite nirmare oss méter foljande friga. Hur ska Finland i
framtiden kunna uppritthélla sin stora virnpliktsarmé? Hur ska den 1340
kilometer linga grinsen mot Ryssland kunna bevakas och forsvaras? Av vem
eller av vilka? Man kan lugnt anta att ocksd den finska férsvarsmakten lider

av demografisk dngest.
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I Tyskland ligger reproduktionstalet idag pa 1,35. For fyra dr sen lag det pa
1,58. Samtidigt pdgir en massiv pensioneringsboom. Tyska Bundesinstitut
fur Bevolkerungsforschung (BiB) beriknar att cirka en halv miljon fler tyskar
gar i pension ar 2030 dn de som kommer in i arbetslivet. Om tio &r kommer
den tyska ekonomin att sakna mer 4n fem miljoner arbetstagare. I februari
2024 sa den grone tyske ministern Robert Habeck att brist pd arbetskraft ir
det stdrsta hotet mot den tyska ekonomin. Medan tyska ekonomer girna talar
om behovet av kraftigt 6kad arbetskraftsinvandring noterar demograferna att
andelen kvinnor i det tyska arbetslivet idag ligger pd 73 procent. Sa sent som
ar 2004 lag siffran pa 59 procent. Och f6ljden av detta 4r act det aldrig funnits

sa manga individer i arbetslivet som idag, eller ungefir 45 miljoner.

Niégot av samma mekanism giller pA EU-niva. Ecc 6kat antal individer i sys-
selsittning har hittills kompenserat £6r fallande fodelsetal. Och detta trots att
bara 6 procent av alla de som fyllt 65 i EU jobbar vidare. I Japan ir den siffran
uppe i 25 procent. Risken ir att det i framtiden endast blir 6kad arbetspro-
duktivitet som driver de enskilda nationernas BNP. Fér att krympa den stora
lucka som uppstar nir babyboom-generationen gar i pension i Tyskland under
det kommande decenniet krivs enligt BiB att andelen dldre i arbetslivet hélls

pa en fortsatt hog niva.

Med andra ord: det 4r alltsd kvinnor och aldringar som skall halla valfirdssam-
hillet flytande i framtiden. I ett demografiskt ssmmanhang som detta verkar
det finnas en mer eller mindre uttalad motsittning mellan behovet av arbets-
kraftsinvandring och rent “inhemska” [sningar i form av hojd pensionsalder

och hojt deltagande i arbetslivet.
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Demografi ir ingen exakt vetenskap

I den demografiska virlden intar FN:s befolkningsprognoser fortfarande en
sarstdllning. Men det finns ocksa andra forskningsinstitut med stor relevans. Ett
sint 4r The Institute of Health Metrics and Evaluation i Seattle (IHME). Ett

annat ir International Institute for Applied Systems Analysis i Wien (IIASA).

Problemet med demografiska analyser dr frinvaron av enhetlighet i metod
och angreppsvinkel. Det levereras analyser med tyngdpunkt pa demografi och
socioeckonomi. Det levereras analyser med fokus pé sociala forindringar. Det
levereras ockséd analyser med uteslutande fokus pé faktorer som immigration
och migration. I manga linder ir det de nationella statistikcentralerna som gor
vigledande befolkningsprognoser. I andra linder finns sirskilda insticut med
fokus pd demografiska férindringar. Och foljden av allt detta 4r att framtids-
prognoserna varierar ofta och ritt mycket. Saledes férutspar FN att virldens
befolkning kommer att nd ett slags zenit &r 2084 med 10,3 miljarder jordbor.
IHME prognosticerar en topp pa 9,7 miljarder redan dr 2064. Medan ITASA i
Wien landar nanstans diremellan med en prognos som talar om 10,1 miljarder
ar 2080. Vad dessa prognoser dock har gemensame ér att de forutspar att toppen

kommer att f6ljas av en nedging i antalet manniskor pa jorden.

Finlands demografi betraktad ur ett historiskt perspektiv
— och med ett 6ga pa framtiden

Wolfgang Lutz ir professor i statistik vid universitetet i Wien och grundande
chef for Wittgenstein Centre for Demography and Global Human Capital.
Han anses allmint vara den ledande demografen i dagens Europa. Lutz dr ocksa
involverad i otaliga andra forskningsbaserade projekt och institutioner. Han

har bland annat tidigare forskat och jobbat i Helsingfors. Han ir gift med en
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finlindsk kvinna. Han har ocksé skrivit en del om den demografiska utveck-
lingen i Finland, inte minst ur ett historiskt perspektiv. Lutz och hans kollegor
star for ovrigt ocksd bakom en av de centrala teserna i dagens demografiska
forskning. Det handlar om den sd kallade "Low-Fertility Trap Hypotheses”.
Denna hypotes siger, pd ett ungefir, att lag fertilitet i en generation tenderar
smitta av sig ocks till foljande generation och s vidare i en nedatgiende spiral.
En av nycklarna i sammanhanget verkar vara huruvida ett par som planerar

dktenskap eller barn tror sig kunna uppna sina materiella drémmar eller inte.

Wolfgang Lutz siger att Finland under de senaste 300 aren har haft en naturlig
befolkningstillvixt som brutits bara av enskilda hidndelser som krig, hungersné-
der och sjukdomsepidemier. Efter de stora hungersaren 1867 och 1868 bérjade
mortaliteten i Finland sjunka pé ett mera konstant och sammanhallande stt.
Den fallande trenden har hittills bara brutits av de tvd krigen pa 1900-talet och
av inbordeskriget 1918 och den samtidiga spanska sjukan. Omkring ar 1950
accelererade mortalitetsnedgingen dessutom snabbt tack vare introduktionen
av antibiotika och forbittringar i den offentliga sjukvarden. Ett tydligt hack
i kurvorna syns ocksd pa 1960- och 1970-talen med stor emigration bland
annat till Sverige. Mellan ren 1750 och 1950, papekar Lutz sammanfattande,
fordubblades den finlindska befolkningen vart femtionde ar och vixte dirmed
fran 422 000 individer 4r 1750 till 5 518 000 individer 4r 2018.

Nu sdger Wolfgang Lutz att situationen i Finland &r ldtt prekdr, men pd inget
sitt hopplés. Han noterar att r 1865 formade kohorten barn under fjorton ar
ungefir en tredjedel av den totala befolkningen, medan antalet 65-aringar lig
pa knappt fem procent. Idag dr motsvarande siffror langt under 20 respektive
over 20 procent. I samma andetag vinder Lutz dock ocksd pd problematiken
och siger att ett firre antal barn egentligen ir en bra sak, ocksi med tanke pa
den framtida sysselsittningsgraden. I ett hogteknologiskt samhille kommer

det inte att finnas jobb at alla, och i familjer med ett eller hgst tva barn har

NILS ERIK FORSGARD



foraldrarna dessutom méojlighet att fokusera mera energi och omsorg pé de
enskilda barnen. Féljden ir titare nitverk och storre solidaritet vilket i en

forlingning ér bra for vilfirdssamhillet, menar Lutz.

Nyckelordet i Lutz resonemang ir utbildning. Han ser méjligheter ocksé i sjun-
kande fodelsetal. Han pekar pa de sodra delarna av Europa dir ménga kvinnor
fortfarande str utanfor arbetsmarknaden och dirmed formar en stor potentiell
arbetstagarpool. Men grundlogiken i hans resonemang dr denna: en sjunkande
fertilitet 4r en god forberedelse for framtidens arbetsmarknad, priglad som
den kommer att vara av hogteknologiska [6sningar och artificiell intelligens.
Lutz star inte ensam i dessa sina resonemang. I sjilva verket kan man bland
de europeiska demograferna ana konturerna av en hel samhillsfilosofi med
nistan elitistiska fortecken. Denna filosofi kunde sammanfattas si hir: en liten
men hégutbildad befolkning ér bittre dn en stor och ligutbildad befolkning.
Négot av detta resonemang spiller sen ocksa, medvetet eller omedvetet, Sver

pa invandringspolitiken i Finland ar 2025.

Finland och befolkningsutvecklingen

Statistikcentralen bedémer att Finland runt &r 2070 kommer att ha 6,5
miljoner invanare. Befolkningsutvecklingen styrs enligt denna prognos av en
tillvixe pa cirka 40 000 personer per édr. Alla dessa 40 000 kommer i princip
att vara utlandsfodda. I nistan ett decennium redan nu ir det invandringen
som hillit Finlands befolkningsmingd pé en stabil niva. I nistan tio &r har
antalet déda i landet varit storre dn antalet f6dda. Utan invandring skulle
Finlands befolkningsmingd &r 2045 vara nistan en halv miljon mindre dn
den dr idag. Statistikcentralens prognos baserar sig pa ett antagande som siger
att nativiteten i framtiden ir lika lag som den 4r idag, alltsd i nivd med 1,26

fodda barn per kvinna.
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Statistikcentralens prognos har métts av mothugg fran olika héll. Dessa mot-
hugg tycks nonchalera begreppet "prognos" som har genomforts pd en si
kallad kohortkomponentmodell. Det betyder att prognosen analyserar hur
utvecklingen ser ut framover ifall den fortsicter som nu. Jani Mikeld som 4r
ordférande for den sannfinlindska riksdagsgruppen sa att han rent generellt
inte gillar tanke pa en vixande invandring och att prognosen ir snedvriden
eftersom den ocksa inkluderar flyktingarna frin Ukraina. Till detta svarade
Statistikcentralen att prognosen inte inkluderar den hégst osikra flyktingvigen

fran Ukraina som kan komma att kraftigt avta nistan vilken minad som helst.

Nettoinvandringen till Finland har i alla fall vuxit stadigt de tre senaste aren, ja,
den har i det ndrmaste fordubblats. Med ukrainarna inriknade lig den alltsa pa
cirka 58 000 personer ar 2023. I Niringslivet ETLA:s egen befolkningsprognos
fran hosten 2024 ligger den berdknade framtida arliga nettoinvandringen pa 24
000 personer. ETLA:s prognos ligger dock ockséd den betydligt hogre dn den
de facto nettoinvandring som Finland hade fram till &r 2020. Invandringen

fram till dess lag pa cirka 15 000 personer per ar.

Oberoende av vilken prognos som kommer att triffa mer eller mindre ricc
eller mer eller mindre fel kvarstar faktum: Finland attraherar just nu och pa
drsbasis tiotusentals personer frin andra linder och kulturer. Sirskilt stort tycks
intresset vara i Asien, i linder som Bangladesh, Filippinerna, Indien, Vietnam
och Nepal. Sysselsdttningsgraden bland personer som flyttat frin dessa linder
ir hog, och den vixer i takt med den tid som tillbringas i Finland. Som en foljd
av invandringen vixer dock ocksd motstindet bland en del infodda finlindare.
En undersokning utférd av EU:s byrd for grundliggande rittigheter ar 2024
visar att Finland ir ett av tre linder i Europa (bland tretton undersdkea) dir
muslimer upplever mest rasism och diskriminering. De tv4 andra linderna ir
Osterrike och Tyskland. Den europeiska byrans mitning ackompanjeras, kunde

man kanske siga, av Diskrimineringsombudsmannens  slutsats pd varvintern
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2025 att inrikesministeriet vid urvalet av kvotflyktingar har prioriterat kristna

flyktingar framom flyktingar frin muslimska linder.

Argument mot invandringen

Den offentliga argumentationen mot invandringen i Finland f6ljer huvudsak-

ligen tvé tankespar.

Det forsta sparet siger att alldor manga av de nyinflyttade kommer act (f6r)bli
arbetslosa och dirmed néta pé vilfirdssamhillets skyddsmekanismer. I bakgrun-
den str di ocksd antagandet att manga av de som kommer till Finland landar
i ligavlénade jobb inom exempelvis hilsovardsbranschen. En sidan utveckling
forsoker regeringen nu stivja genom att sitta en minimilonegrins pd 1600 euro
brutto per manad f6r beviljat arbetstillstind. Lonegrinsen har kritiserats for att
ha en schematisk karakeir och for att samtidigt med tiden kunna utvecklas il
en maximilonegrins for manga nyinflyttade. Ar 2023 beviljades nistan 23 000
arbetstillstand och lite knappt 10 procent av dessa omfattade loner som lig under
1600 euro per manad. Synen pé ett I6netak varierar samtidigt pa olika hall. Amnesty
International har sagt att en minimilén som denna leder till att antalet papperslosa
invandrare 6kar i antal, medan exempelvis Finlands Fackforbunds Centralorgani-
sation menar att ett 16netak ger inflyttade bittre méjlighet att f6rsdrja sig pa egen
16n. Enligt en undersékning gjord av rekryteringsforetaget Barona ("Kansainvilinen
tyovoima ja tulevaisuus 2024") anvinder knappt 40 procent av alla finlindska
foretag idag nagon form av udindsk arbetskraft. Enligt Barona har anvindandet
av utlindsk arbetskraft inom den offentliga sektorn 6kat med tio procent pa bara

ett &r. Samtidigt har méjligheten att jobba pa engelska i Finland and minskat.

Det andra tankespéret i sammanhanget siger att arbetsgivare i Finland utnyttjar

de inflyttade som billig arbetskraft for att ersitta inhemska och dyrare arbets-
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tagare. Mot detta talar undersdkningar som visar att foretag i olika branscher

generellt har god koll pa konkurrenternas anstillda och lonenivaer och att

l6nesiteningen i Finland i de flesta branscher dessutom ir fackligt avtalsreglerad

pa nationell nivd. Enligt ekonomiska experter och undersokningar landar de

flesta invandrare forr eller senare ett jobb. Invandringen férsimrar inte heller
J g

den infodda befolkningens lonenivaer eller arbetsméjligheter.

Ett sant pastiende kan dock ocksd modifieras. En undersokning gjord av Arbets-
och niringsministeriet som presenterades pa viren 2025 visar att barn eller
ungdomar i ldern 18-29 som tillhor den andra generationen invandrare oftare
ir arbetslésa och att de dessutom oftare saknar utbildning efter grundskolan.
Enligt ministeriets utredning beror detta pa socioeckonomiska orsaker. Ung-
domarna i den andra generationen kommer oftare frin familjesituationer med
bara en forilder och oftare frin situationer med forildrar som helt star utanfér
arbetslivet. Det finns dock ocksé skillnader i bakgrund och nationaliteter.
Barn med sliktbakgrund i Asien och det forna Jugoslavien klarar sig bittre
dn barn i familjer med bakgrund i Mellandstern eller Afrika. Jimfér man &
andra sidan dessa ungdomar med jimnériga infédda ungdomar med likartad
socioeckonomisk bakgrund ska man se att ungdomarna med utlandsbakgrund
har en hogre sysselsittningsniva och utbildning 4n de inhemska jimnariga.

Enligt Statistikcentralen pa senhsten 2024 har de utlandsfodda specialsakkun-
nigas ("erityisasiantuntijat") l6neniva under de senaste dren stigit snabbt och nu
ir hogre dn de infédda experternas [oneniva. Som helhet betraktad ligger dock
de utlandsfoddas timléneniva fortfarande cirka 15 procent under de inféddas
16nenivd, eller 16,75 euro mot 19,61 euro. Statistiken indikerar ocksa att ménga
utlandstédda men hogskoleutbildade personer har svarigheter att finna jobb
som motsvarar deras utbildning eller kompetens. Bland utlandsfédda hogsko-
leutbildade har bara ungefir en fjardedel lyckats landa ett jobb som motsvarar
utbildningsnivén. Bland infodda finlindare 4r motsvarande siffra 63 procent,

allt enligt Akava Works. Till saken hér ocksé att bara lite drygt femtio procent
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av alla EU-medborgare bor kvar i Finland ett dr efter examen. Bland invandrare
fran linder utanfor EU ir den siffran éver 80 procent. Med andra ord, och lite
tillspetsat: Finland examinerar hogskoleutbildade invandrare som (med hjilp av
finska skattebetalares skattedren) sedan far jobb i andra linder. Vart sokljuset ska

riktas i detta fall dr fullkomligt klart. Det handlar om arbetsgivarsidans ansvar.

Invandringspolitik ir ocksa en atmosfirfraga

Invandringspolitik 4r ocksa symbolhandlingspolitik eller, kanske snarare, en atmos-
farfraga. Vilka signaler ger ett frimmande land 4t potentiella invandrare, 4t potentiell
arbetskraft? Negativa eller positiva? Det finns manga motsigelsefulla drag relaterade
till invandringen till Finland. Landet behover manga nya skattebetalare, men vill

potentiella skattebetalare ocksd framdver komma till Finland och bositta sig hir?

Enligt en studie av Internations-nitverket (Expat Insider 2024) som publ-
icerades pa sommaren 2024 har Finlands attraktivitet som mottagarland for
utlindsk arbetskraft fallit dramatiskt pd mycket kort tid. I studien analyseras
faktorer som livskvalitet, levnadsnivd, arbetsomstindigheter och fragor som rér
interaktionen med det omkringliggande samhillet. Bland 53 undersokta linder
har Finland fallit till 51 plats. Bakom Finland p4 listan finns endast Turkiet
och Kuwait. Det ir framfor allt ekonomiska och sociala aspekeer som gor att

Finland bottnar i undersokningen.

Sannfinlindarnas gruppordforande i riksdagen Jari Mikeld har i Helsingin Sanomat
iapril 2024 gjort skillnad pd ekonomiske vilkommen invandring och ekonomiske
belastande invandring. Till detta har han fogat att den ovilkomna invandringen
till Finland dominerar. I ett regeringsprogram delvis dikeerat av Sannfinlindarna
har detta resonemang lett till ett pabud om en sa kallad tremédnadersregel. Efter

tre ménader utan framging som arbetssokande maste en nyinflyttad utlandsfodd
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limna landet. Efter skarpa protester kommer denna treménadersregel uppenbarligen
att delvis luckras upp och dirmed fir personer som anses passa in pa den finska

arbetsmarknaden sex manader pa sig att hitta ett nyte jobb.

Den sittande finska regeringen har ocksa berett en lag som gor att det i framtiden
krdvs atta ar for att uppnd medborgarskap, och inte bara fem ar som tidigare.
Det kommer ocksi att inforas ett medborgarskapstest. Arendet motiveras av
inrikesministeriet med att det forstirker integrationens och sprakkunskapernas
betydelse som forutsittning for medborgarskap. De nya reglerna giller ocksa
nyanlinda eller makar / makor dll finlindare med hyfsade férkunskaper i
antingen finska eller svenska. Fér medborgare i ndgot av de nordiska linderna

forblir tiden tva r frin ankomst till potentiellt medborgarskap.

Vilken ir idén bakom ett medborgarskap? Det dr rimligtvis att férmedla en vil-
komnande kinsla, en kinsla av tillhérighet, delaktighet och ansvar. Fér ménga
invandrare r det I6ftet om ett framtida medborgarskap och en normalisering av
tillvaron som pd kort sikt motiverar usla arbetstider, allmin osikerhet, mérka

hostar, iskalla vintrar och laga l6ner.

I det erfarenhetsmittade Tyskland har man valt en annan och helt motsatt vig
dn den finska. Dir har tiden fran ankomst till medborgarskap nyligen férkortats
fran dcta ar dll fem och i bésta fall till bara tre. Forutsittning f6r medborgarskap
dr att man kan betala for sig och sin familj (dvs har ndgon form av jobb), har
kunskaper i tyska och har visat fljsamhet vad giller lagar och ordning. Denna
nya lag kan rimligtvis bara beskrivas som vilkomnande — dtminstone som

symbolhandling betraktad.

P4 tyskt hogerhall har det framf6res kritik mot den nya medborgarskapslagen.
Forbundskansler Friedrich Merz har i egenskap av oppositionsledare tidigare

uttryckt misstanken att den nya lagen kommer att gynna allehanda socialbi-
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dragstagare. Men den nya tyska regeringskoalitionen CDU-SPD fran véren

2025 kommer dnda inte att rora vid medborgarskapslagstiftningen.

Integrationsutmaningar

Siffrorna kring invandringen till Finland illustrerar i vilket fall som helst
framvixten av en ny verklighet. Individer med ett annat hemsprak 4n finska,
svenska och samiska blir hela tiden fler. Nya servicebehov uppstir. P4 vilka
sprik kommer framtidens Finland att kommunicera? Och, inte minst i detta
sammanhang, hur minga procent av de invandrade kommer att f nigon slags

forstielse for det svenska spriket och for den svensksprakiga kulturen i Finland?

I en intervju i Helsingin Sanomat i februari 2024 noterade Terhi Tikkanen-Lind-
strom, som ir ledande sakkunnig vid konsultfirman WSP, att Abo ir en av de
socialt sett mest sirbara stiderna i Finland. I detta med social sirbarhet inkluderar
hon fenomen som laga inkomster, barnfattigdom, arbetsléshet och inte minst den
sirskilda arbetsloshet och det utanférskap som férekommer bland utrikes fodda.
Dessa fenomen kan alla leda till ndgon form av segregation och utstotthet. Hon
noterar att sirskilt barnfattigdomen ir ett problem i Abo. Fattiga barn (oftast i en
familjekonstellation med nettoinkomster under 1410 euro) har ofta en ensam-
forsorjande laginkomsttagare som forilder. I stadsdelen Krakkirret (Varissuo) ser
Tikkanen-Lindstrém en sirskilt problematisk kombination av liginkomsttagare
och manga nyinflyttade frin andra linder. Slutligen ger hon ett slags nyckel till en

lyckad integration inte bara i Finland utan vil egendigen i alla samhillen:

"Jotta voi integroitua yhteision, pitid osata kieltd, opiskella koulutus ja
saada tydpaikka. Siind voi vierihtid aikaa". (For act kunna integreras i
samhillet mdste man kunna spriket, fi en utbildning och en arbetsplats.

Det kan ta ling tid.)

INTEGRATION PA SVENSKA — EN LAGESRAPPORT 2025

49



50

En undersokning (oktober 2024) gjord av universitetet i Jyviskyld pa uppdrag
av Undervisnings- och kulturministeriet visar att 6ver 60 procent av forsta gene-
rationens invandrarbarn har si svaga lis- och skrivkunskaper att de inte fullt ut
formér delta i samhilleliga aktiviteter. Undersokningen visar ocksd att ett stort
antal skolungdomar med invandrarbakgrund bidrar till att férsimra inldrnings-
resultaten for andra invandrarbarn. I de fall dir andelen invandrarungdomar i
en skola stiger 6ver 20 procent férsdmras inldrningsresultaten dessutom avsevirt.
Det verkar ocksa som att en oproportionerligt stor andel av de skolungdomar som
far specialundervisning har invandrarbakgrund. Ocksa den andra generationens
invandrarbarn har betydligt simre ldsformaga och kunskaper i matematik och

naturvetenskapliga dmnen 4n barn utan invandrarbakgrund.

Nu kan man ldsa dessa resultat pd flera sitct. Man kan se det hela som en
bekriftelse pd onda aningar och som ett bevis pa misslyckade integrations-
stravanden. Men man kan ocks se utfallet som en uppmaning till férdjupade
och forbittrade integrationsanstringningar. Mycket beror pa attityden. For
orsakerna till de svaga resultaten ir sikert manga. En 4r att invandrarfamiljer
i snitt har en ligre socioekonomisk position 4n de infodda. Till den ligsta
socioekonomiska fjirdedelen hor enligt undersokningen ungefir hilften av alla
invandrarelever i den forsta generationen. For barn i den andra generationen

invandrare ir siffran 43 procent.

Problematiken med atmosfiren kring integrationen ror sig forstds pd manga
nivder. Av en mycket tillforlitlig killa hor jag pa senhdsten 2024 att ett bo-
stadsbolag i centrala Helsingfors forsoker bli av med en moské. Den verkar i ett
utrymme som tillhor Suomen Islamilainen S3iti6. Bostadsbolaget forsoker fa
stiftelsen att sdlja utrymmena for att sen helt limna husbolaget (férhandlingar
fors i samforstand, sigs det). Bolaget gor samridigt sitt bista for act hitta nya
utrymmen At stiftelsen. Det handlar verkligen inte om individerna per se, siger

uppgiftslimnaren, utan uteslutande om fenomenet med en moské:
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"Det stindiga springet till bonestunderna kan uppfattas storande av de
boende. Dessutom hdiller moskén nere kvadratmeterpriserna pa bostadsli-

genheterna i bolaget”.

Och inte bara i Helsingfors. I Esbo jobbar enligt rapportering i Helsingin Sano-
mat i november 2024 ett antal invénare for att f3 bort ett mottagningscentrum
for asylsokande som finns i Milkdrr (Miilukorpi). Utsikterna for framgiang

verkar dock ringa.

Nir Daniela Owusu valdes till Finlands och Folkhilsans Lucia ar 2024 bemottes
hon av en stor mingd kommentarer som fokuserade pé utseende, hirkomst och
antagna religionstillhérighet. I tusentals inldgg och meddelanden till Folkhilsan
som ordnar Luciaomrostningen ansigs Owusu ha fel hudfirg. Hon stimplades

ocksa med N-ordet. I bérjan av dr 2025 gjordes brottsanmilningar i drendet.

I Helsingin Sanomat publiceras med jimna mellanrum insindare skrivna av
personer som klagar pa att manga restauranger i Helsingfors inte lingre har
personal som behirskar finska. Ja, i prakeiken utstricks klagomalen till ndstan
alla centrala servicebranscher. Samtidigt visar undersékningar att attityderna
till icke-finsktalande har hardnat. Det har fatt Finska spriknimnden att ta
stdllning i frigan. Enligt professor Tiina Onikki-Rantajadsko som ir ordforande
for nimnden, som ir del av Instituten for de inhemska spriken, syns pd sociala

medier allt fulare kommentarer om folk som inte talar finska, eller som talar

bristfillig finska.

Till allt detta kommer att ett utlindskt klingande namn fortfarande tycks vara
en belastning f6r arbetssdkande i Finland. En undersékning genomférd av
Arbets- och niringsministeriet bekriftar tidigare antaganden om ojdmlikhet vid

behandlingen av arbetsansokningar. Undersékningen visar att en person med
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irakisk eller somalisk bakgrund maste skicka in dubbelt si manga ansékningar
som en infddd finlindare (med inhemskt klingande namn) f6r att komma pa
arbetsintervju. Undersokningen gillde restaurangbranschen, handeln, renhall-
ningsbranschen och kundbetjiningsyrken. Alla sokande ansigs pa papperet lika
kompetenta och de kom fran Finland, England, Ryssland, Irak och Somalia.
For en somalier gillde 2,5 ganger s& minga ansokningar som {6r en finlindare.
Undersokningen vittnar dock ocksd om en generellt litt avtagande, ja, vilket dr
ordet, kanske fordomsfullhet i relation till utfallet av en likadan undersokning
2016. Rapporten visar ocksi att det ir mikroforetag och sméforetag som driver

sysselsittningen for invandrare.
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Niégra allminna observationer som bakgrund till
diskussionen om integration pa svenska

en politiska diskussionen om invandring till Finland borjade redan
pa 1800-talet. Lite forenklat kan man siga att debatten sen dess
alltid har handlat om vilken nysta landet kan ha av de minniskor

som flytear till Finland.

P4 1870-talet handlade debatterna i den finska lantdagen (senare riksdagen)
primirt om inflyttning av judar och om deras medborgerliga rittigheter. I dagens
invandringsdebatt hors, med lite andra fortecken, klara ekon av 1870-talet. Da
var det de rika och de foregivet nyttiga visterlindska judarna som vilkomnades
tll Finland, alltsd judar med det man kallade medfott "forvirfsgeni”. Bland de
som forholl sig positivt till judarna, och som dirfor ville ge judarna medborgerliga
rittigheter, fanns lantdagsman Montgomery. I ett ironiskt inligg menade han
att det skulle vara ritc nyttigt ocksa for finldndarna att ldra sig vissa av judarnas
pastatt medfodda anlag. I en lantdagsdebatt dr 1872 talade ddremot fennomanen
Georg Forsman (senare omdopt till Yrjo Koskinen) om tvinget for en liten nation
att forst se om sin egen bakgird innan man lagstiftar i andra nationers intresse.
Professor von Essen i sin tur menade att *ndgot i lagstifiningsvig borde goras for att

¢f den intelligens, som mdjligen kunde soka sig viig till oss ma blifva tillbakavisad’ .

Samtidigt som man i lantdagen forde debatter om judarnas rittigheter tog emig-
rationen fran Finland hiftig fart, framfor allt till USA. Emigrationen utgick inte
minst frin de svensksprikiga kustomridena. Det gav upphov till en annan form
av diskussion och oro. Det handlar om den demografiska oron som tydligt for-

mulerades av Petrus Nordmann nir han i en skrift om emigrationen ar 1908 skrev:

"Man har beriknat, att sedan 1870-talets inging c. 50 000 svensktalande
utvandrat frin Finland, och av dessa hava knappr 20 000 dterviint. Allisa har
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en fruktansvirt stor dderldming pa den svenska stammen digt rum, och forlusten
[framtriider iin bjértare, di man minnes, att vid senaste officiella folkriikning de
svensktalande i hela landet beriknas uigora blott c 360 000 personer”.

Emigrationen frin Finland pagick en god bit in pa 1900-talet, men avtog
i samband med f6rsta virldskriget. Sen tog den ny fart under decennierna
efter andra virldskriget, inte minst dll Sverige. I modern tid och med ett visst
historiskt perspektiv kan Finland dirfor beskrivas som ett utvandrarland. Som

ett utvandrarland som nu ocksé héller pa att forvandlas till ett invandringsland.

Niégra ord om regeringen Orpo och invandringen

12020-talets Finland ir det inrikesministeriet och arbets- och niringsministeriet
som bereder och forbereder nistan all lagstiftning som berdr invandring och
integration. I bakgrunden finns ocksa EU-lagstiftning som delvis paverkar den
inhemska lagstiftningen. S& 4r det forstés i teorin ocksa i alla andra linder som

ir medlemmar i EU.

Den inhemska lagstiftningen i invandringsfragan har hittills ofta firgats av de
politiska konjunkturerna. Inrikesminister i den nuvarande regeringen Orpo ir
Sannfinlindarnas Mari Rantanen. Nir den nuvarande lagstiftningen i integra-
tionsfragor férbereddes under regeringen Marin var det f6rst De gronas Maria
Ohisalo som ledde inrikesministeriet, senare samma partis Krista Mikkonen.
Rent generellt, och lite forenklande, kan man siga att invandringsvinliga partier
i dagens Europa oftast dterfinns pd vinsterflanken, medan invandringskritiska

partier oftast dterfinns till héger i det politiska spektrumet.

I det nuvarande regeringsprogrammet ingér ett tiotal formuleringar som pekar

framat mot en skirpt instillning och lagstiftning i invandringsfragan. Méanga
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av dessa dtgirder har redan forverkligats, antingen helt eller delvis. Ett exempel
ir fragan om medborgarskap. Lagstiftningen pd den punkten héller pa att
forindras i tre olika etapper. I den forsta etappen som tridde i kraft i oktober
2024 forutsites act man maste ha bott minst dtta ar i Finland f6r atc kunna bli
medborgare. Tidigare handlade det om fem ar. I den andra etappen som skall
behandlas i riksdagen under ar 2025 skirps bland annat inkomstkriterierna.
Och i en tredje etapp som just nu bereds av inrikesministeriet planeras inforan-
de av ett medborgarskapstest. Enligt en rapport fran ministeriet i februari 2025
kommer testet att mita den sokandes kunskaper om det finlindska samhillet,
om historia, geografi, kultur och politik. Testet kommer uppenbarligen ocksa

att innehélla en virderingsbaserad testdimension. Allt detta 4r nytt i Finland.

Under regeringen Marin forbereddes en helhetsoversike av den si kallade ut-
linningslagen. Den fortsatta beredningen av denna helhetséversike skrotades
dock ganska omedelbart av regeringen Orpo. I en intervju i Helsingin Sanomat
i mars 2025 sade Mari Rantanen att problemet med beredningen var att den
inte innehéll en enda formulering om sikerhet eller missbruk av systemet (“ei
sanallakaan mainittu vdirinkdytoksid tai turvallisuutta”). Det nuvarande reger-
ingsprogrammet fokuserar enligt Rantanen pa just dessa aspekeer pd invandring
och integration. Vad giller synen pd medborgarskap ser man idag ocksa en
principiell omsvingning, med ungefir 180 grader. I tidigare lagstiftning, no-
terar HS-redaktdren Marko Junkkari, var utgngspunkten att medborgarskap
inspirerar eller leder till integration. I den nuvarande lagstiftningen ir logiken
i stillet den helt omvinda: Innan man blir medborgare méste man bevisa att

man har integrerats i samhillet.

Forindringarna stannar inte dar.

Under senhésten 2024 framkom uppgifter om ate inrikesministeriet i sin be-

redning valt att prioritera kristna flyktingar framom flyktingar frin muslimska
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linder. P4 hosten 2024 talades det om att vilkomna flyktingar fran linder som
Peru och Venezuela. En sidan beredning fornekades dock av ministeriet. Pa
begiran av statsminister Orpo bereddes drendet pa nytt. Enligt Diskriminerings-
ombudsmannen bor inrikesministeriet ocksa framéver fordela flyktingkvoten i
enlighet med de forslag som liggs fram av FN:s flyktingkommissariat UNCHR.
Frigan om inrikesministeriets beredning ligger just nu pa Justitiekanslerns bord

for bedémning.

Hir kan det vara virt att konstatera att virldens flyktingstrommar formar bara

en mycket liten andel av de globala migrationsrérelserna.

Det handlar enligt Edmund de Haas om kanske en tiondedel totalt. Av denna
tiondedel stannar nistan 80 procent i ett grannland. Andelen flyktingar som
kommer till Finland formar idag (om man bortser frin de flyende ukrainar-
na med specialstatus) ungefir en hundradedel av den totala invandringen.
Okunskap om invandringens karakeir har under decenniernas lopp lett till en
mer eller mindre medveten sammanblandning av den humanitirt motiverade
inflyttningen med den arbetskraftspolitiskt motiverade invandringen. Detta
giller dock inte bara i Finland. Samma retoriska mekanism ser man exempelvis

ocksa i Sverige.

Enligt Edmund de Haas ir det enkelt att identifiera drivkrafterna bakom
migration eller det som di slutligen kallas invandring. Det handlar om ef-
terfrigan pa arbetskraft och det handlar om utbud pé arbetsplatser. For att fa
till en lyckad integration krivs dirfor arbetsmojligheter och ett forebyggande
av diskriminering vid arbetskraftsrekrytering. Det handlar ocksa om olika
integrationsfrimjande dtgirder. I en artikel i tidskriften Talous & yhteiskunta
(4 / 2024) papekar journalisten Oskari Onninen att de invandrarfamiljer i
Finland som vid millennieskiftet deltog i olika sprakkurser och arbetspraktiker

efter ett tag hade en betydligt hogre inkomstniva 4n de invandrare som inte
g gt hog
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deltog i motsvarande dtgirder. Med tiden har det ocksd visat sig att nyttan av

integrationsstudier spillde ver pa nista generation, alltsd pa barnen i familjerna.

I en annan artikel i samma tidskrift och samma nummer noterar Hanna Pesola,
Matti Sarvimiki och Tuomo Virkola att integrationsdiskussionen bottnar i en
kronologiskt sett asymmetrisk utgangspunkt. Tack vare forskningen vet vi redan
nu att en stor del av nyttan med allehanda integrationsanstrangningar syns forst
pé lang sikt och att de kan vara svdra att mita eller identifiera. Kostnaderna for

invandring och integration ir didremot omedelbara och hyfsat liitta att identifiera.

Det dr i detta assymetriska spanningsfilt, och i olika politiska kraftmitningar,

som frigan om integrationen pa svenska ocksd skall lisas och forsts.

Numerir mélsittning med integration pa svenska

Det ir i en storre global brytning mellan virderingar, fordomar, politik, kultur,
demografi och socioekonomi som frigan om integration pa svenska i Finland
hér hemma. Pa papperet borde denna fraga i ett formellt tvasprikigt land
vara ritt okomplicerad och hanterbar. Men hur ser verkligheten ut? Fungerar

integrationen av utlandsfodda pé svenska i Finland pé véren 20252

Utgangspunkt i sammanhanget ir, eller kanske borde vara, denna. Alla utlands-
fodda som flyttar till Finland och pabérjar en integrationsutbildning har en sa
kallad subjektiv ridtc att vilja svenska som integrationssprik. De har allesd ricc
att fa information om integration pi svenska och om olika former av integra-
tionsfrimjande utbildning och sprikundervisning. Tematiken aterfinns ocksd i
Nationalspriksstrategin frin 2021. Under punke 10.3 om invandringspolitiken

i regeringsprogrammet frin sommaren 2023 star dessutom foljande skrivet:
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?Milet ir att ungefir 5—10 procent ska integreras pa svenska. Myndighe-
terna ska informera tydligare om att det finns mojlighet att integreras Gven

pa svenska. Invandrare ska fi vilja pa vilket sprik de integreras’.

Skrivelsen innehéller alltsd tre delmoment med tre olika sammanhingande
mélsittningar. Det handlar for det forsta om en numerir malsittning, for
det andra om en informativ mélsitening och for det tredje om en normativ
mélsitening. Frigan dr om ndgon av dessa tre mélsittningar uppfylls nu, eller

har uppfyllts nu, halvvigs in i den pagiende regeringsperioden.

Den fragan stills av méanga, ocksd av aktiva i regeringspartiet SFP. Svenska
folkpartiets regeringsmedverkan har under de tvi senaste aren kritiserats for
samarbetet med de invandringskritiska Sannfinlindarna. Vad hinde med
partiets liberala sjil och dess invandringsvinliga profil? frigar sig manga, i all
synnerhet i huvudstadsregionen. Samtidigt 4r det ritt uppenbart att skrivningen
om integration pd svenska inte hade funnits i regeringsprogrammet utan SFP.
Partiet och dess ledning har ocksa i offentligheten argumenterat f6r behovet av
en i volymhinseende ritt betydande invandringsvolym. Med huvudargumentet

att Finland och niringslivet behover ny arbetskraft.

“Hur uppna 5-10 % svenskregistrerade i enlighet med
regeringsprogrammet?”

Under SFP:s partidagar pa sommaren 2024 limnade Catharina von Schoultz och

Stephanie Lindberg in en motion som fick nummer 23 och som bér namnet:

” Hur uppnd 5-10 % svenskregistrerade i enlighet med regeringsprogrammer?”
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I motionen konstaterar von Schoultz och Lindberg, bland annat, att ritten
till valmojlighet i sprakfrigan dnnu inte 4r en sjilvklarhet. Informationen
om Finland som tvasprikigt land ir bristfillig, skriver de i motionen, och
dirmed ocksd informationen om méajlighet till integration pa svenska. De
patalar sirskilt manga tjinstemins okunskap om den svensksprakiga sa kallade

integrationsstigen och skriver sen:

”1 dagens lige kommer flyktingar till Finland, ocksd till orter diir svenskan
dr i majoritet, utan att ha fitt information om att de kommer till ett

tvdsprikigt land eller att det ir majligt att integreras pa svenska’.

Ungefir i dessa banor gar resonemangen bland integrationsaktiva ocksd pa
hésten 2024 och varvintern 2025. Men lit mig stanna vid numeriren. Tio
procent av drygt 60 000 nettoanlinda utlandsfodda betyder cirka 6 000 per-
soner per ar. Kommer detta att bli verklighet? En av de absoluta utmaningarna
i sammanhanget 4r att ingen i ansvarsstillning riktigt verkar kunna forklara
vad integration pa svenska innebir. Eller nir och under vilka kriterier man kan
anses vara integrerad pa just svenska. Lagstiftningen i drendet hjilper heller inte
sarskilt mycket i fragor rérande konkretion eller precision. I Lag om frimjande

av integration under paragraf 5 heter det att
Zinvandrarens individuella process som forsiggdr i vixelverkan med samhiil-
let och under vilken invandrarens likabehandling och jimlikhet i sambillet
samt delaktighet i arbets- och néringslivet, utbildning, organisationsverk-

sambet eller annan sambillelig verksambet fordjupas och blir mangsidigare”

Jaha, siger man di. Jaha.
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Hur ser drommen om Finland ut pa svenska?

Den integrationslag som tridde i kraft vid arsskiftet 2025 ir den tredje sen
1999. D4 stiftades den forsta integrationslagen for utlandsfodda inflytrade.
Fram till januari 2025 delades integrationsansvaret mellan stat och kommuner.
Integrationen av arbetslosa arbetssdkande horde till de statliga sysselsittnings-
gansternas (tyollisyyspalvelut) omride medan integrationen av de som levde
pa utkomststdd tillhérde kommunerna. Inom ramen fér den nya lagen skall
kommunerna nu for den enskilde bedéma servicebehovet, sen uppritta en
integrationsplan och ocksd erbjuda integrationsutbildning. De skall ocksé
erbjuda samhillsorientering pa ménga olika sprak (pa den inflyttades eget
modersmal eller dtminstone pd ett sprik som den kan vil) och ordna tester
som bedomer sprikkunskapen éverlag. Malet ar allesd att de utlandsfédda som
gatt en integrationsutbildning med tillhérande sprikkurser efter tre terminer

skall nd en sa kallad B1-niva som i sin tur 6ppnar vigen till medbrogarskap.

Av alla de nyanlinda som tagit det nationella spriktestet pé si kallad B1-niva
under de senaste aren har enligt vissa uppgifter ndgonstans mellan tre och fem
procent tagit provet pa svenska. Det 4r en indikator pd volymerna. Det kan,
sett ur en lite annan synvinkel, mojligen ocksa vara en indikator pé att det inte

ordnas tillrickligt manga testtillfillen for det svensksprakiga provet.

En annan indikator ir siffrorna frin den fria bildningen som pa svensksprakigt
hall i det stora hela alltsa ansvarar for integrationsutbildningen. Statistik frin
Bildningsalliansen visar f6ljande ungefirliga siffror for integrationsverksam-

heten inom den fria bildningen under hésten 2024:
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Studerande inom integrationsutbildningen cirka 442 studerande
med integrationsplan:

Ovriga studerande inom integrations-

utbildningen (utan integrationsplan): cirka 250 studerande

Deltagare i las- och skrivfardighets-

. cirka 100 studerande
undervisning:

Ovrig utbildning fér migranter (t.ex.

kurser for hemmaforaldrar): cirka 65 studerande

Grundlaggande utbildning fér vuxna: cirka 20 studerande

Dartill ordnas olika former av svenska
sprakutbildningar (intensiv, cirka 500 studerande
konversation etc):

SAMMANLAGT Cirka 1377 studerande

Att notera forutom det dterkommande ordet "cirka" 4r foljande. Siffrorna hir
ovan innehéaller inte nédvindigtvis endast nyanlinda. Bakom siffrorna kan
ocksa délja sig studerande som redan bott en lingre tid i landet. Men summerar
man nu inda dessa siffror si fir man dtminstone nigon slags bild av situationen.
Vilket dé skulle betyda att sammanlagt 1377 personer pa hdsten 2024 deltog i
kursverksamhet som anknyter till integration pa svenska. Hur manga som sen

fullfoljer kurserna eller p annac site kiinner sig integrerade ir en helt annan sak.

For hir pyr samtidigt en annan fraga i bakgrunden. Hur ser drémmen om
Finland ut pé svenska? Kan Finland erbjuda rimliga karridrer och framtids-
drdmmar pa svenska, alltsd avgérande nycklar ill en lyckad integration? Kan
en invandrare utan mer eller mindre perfekta kunskaper i bdde finska och
svenska nigonsin bli fullt integrerad i landet, forutom kanske pa Aland och
méjligen i Osterbotten och delar av Nyland? P4 nigor sitt bli integrerad? A
andra sidan. Tusentals finlandssvenskar besitter bara ytliga och ritt rudimentira

kunskaper i finska. De behéver sillan eller aldrig tala spraket. Den stora och
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mest uppenbara skillnaden mellan en infodd svensksprakig finlindare och en
nyanlind ir da historien, traditionerna, familjenamnet, familjerdtterna och,

inte minst, nitverken.

Hur ser integrationsanstringningarna pa svenska ut idag?

Hur ser di integrationsprocesserna pa svenska ut idag? Manga av de som pa
en daglig basis sysslar med 4rendet hyllar regeringsprogrammets skrivning om
att fem till tio procent av de invandrade ska integreras pa svenska per ar. De
sdger att hela drendet har fitt en ny dignitet och priglas av en helt ny aktivitet
tack vare skrivningen i regeringsprogrammet. Regeringsprogrammet sigs vara
ett betydligt effektivare medel n sjilva lagstiftningen nir det kommer till
fragor om integration. Programmet manar pa ett konkret sitt till uppf6ljning
och till anpassning. Men efter dessa positiva och optimistiska konstateranden
gar dsikterna sen starke isir. Hela frigan antar da snabbt karaktdren av ett
hégst odverskadligt och rict snarigt drende. Vem eller vilka har exempelvis det
yttersta ansvaret for integration pd svenska i Finland? Finns en san person,

sdna personer?

Fran arsskiftet 2025 ska alltsa integrationsverksamheten hanteras pa kommunal
nivd. Det later bra i teorin, men det kompliceras av verkligheten. I vilken
kapacitet har den nyanlinda kommit till landet? Som arbetssokande eller som
flykting? De fortsatta integrationsprocesserna hinger pa svaret. Ligg ddrtill de
nya samhillsstrukeurerna. Kommunen kan ha et fullgott integrationsprogram
som ber6r den egna kommunen och kanske nagot omridde runtomkring. Men
eftersom de nyanlinda som kommuninvénare automatiskt ocksa blir en del av
de s kallade sysselsittningsomriddena ir det dessa omraden (som inkluderar
flera kommuner) som har det yttersta ansvaret for att integrera arbetssokande

utlandsfédda. I Osterbotten tillhor exempelvis Nykarleby ett annat syssel-
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sdttningsomréade (= Vasa pd 75 kilometers avstdnd) dn nirliggande Jakobstad
(pd 20 kilometers avstind), men i integrationsfrdgor samarbetar Nykarleby
mycket nira med Jakobstad och med 6vriga kommuner i regionen. Lagg dartill
sjukvarden och den sociala aspekten i form av Sote. Hur kommer kommunerna

i framtiden att l5sa allt detta?

Alla verkar i nulidget rorande overens om bara en sak. Nigon aktiv integra-
tionsprocess pa svenska har hittills inte fdrordats av myndigheterna. Det brister
dirfor i den rent objektiva informationsgingen om svenskan i Finland. Det
giller allt frin information om numerir dll information om dagisar, skolor
och universitet. Vid ankomsten tillfrdgas en nyanlind rutinmissigt om sprak-
kunskaper. Sen slussas han eller hon uppenbarligen lika rutinmissigt vidare in

i den finsksprakiga integrationsprocessen.

Nu finns férhoppningar om att den nya lagen om frimjande av integration
ska dndra pé allc detta. Utgdngspunke for all integrationsverksamhet borde,
enligt teamledaren Veronica Hertzberg pa Luckan i Helsingfors, vara ett
slags informed choice, dvs att personer far information om att landet formellt
ar tvasprakigt, att svenskan ar ett de facto minoritetssprak och att sprakvalet dr
frice. Da giller det for den sokande att gora ett helhetsovervigande dir forstés
ocksa méjligheten till framtida jobb i Norden kan vigas in. Det handlar med

andra ord om att

a) ge individer méjligheten att vilja sjilva

och

b) om att presentera de tvd nationalspriken som fullt jimbérdiga sprik.

S4 skulle det se ut i den bista av virldar.
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Men problemen verkar finnas pa flera nivier. P4 svensksprakigt hall, sigs det
pa svensksprakigt héll, saknar man i skolvisendet resurser for specialpedagogik,
kuratorer och psykologer for elever med invandrarbakgrund. Det sigs ocksa
att integration av invandrare ir problematisk f6r en sprakgrupp som redan nu
far jobba hart med att i vissa delar av landet halla svenskan levande bortom
hemmen och skolan. Ytterligare minoriteter i minoriteten blir d& en dverstor
utmaning. Och sen den generella nonchalansen visavi svenskan i samhillet.
Simhallen i Ostra centrum i Helsingfors, exempelvis, finansierad med skatte-
medel, levererar information om badande och hyfsat uppférande pé fyra sprak.
Dessa sprak ir finska, engelska, somali och arabiska. Alldeles bortsett frin den
lagvidriga dimensionen i hela det drendet maste man ocksé konstatera att det
under denna typ av spréikliga prioriteringar blir mycket svart att ens i formellt
tvasprakiga Helsingfors argumentera for svenskan som integrationssprak. Var

ir svenskan? Var lever svenskan? Varfor tala svenska?

“Ar du lat, vill du inte jobba?".

Flera av de som intervjuats for denna ligesrapport talar om en betydande non-
chalans i svensksprakiga drenden frin de ansvariga myndigheternas sida. Och
frin tjanstemin. Trots upprepade f6rsok har exempelvis Migri (som ansvarar for
integrationen av flyktingar) under &r 2024 tydligen avbéjt olika motespropaer
med de som pa olika héll ansvarar for integrationen pa svenska. P4 hdsten 2024
rapporterade Hufvudstadsbladet om Maimouna Matikainen-Soreau som bott
tretton ar i Finland innan hon bestdmde sig for att ansoka om medborgarskap. Pa
svenska. Men hon fick inte tala svenska pé sin medborgarskapsintervju, trots ett
uttryckligt 5nskemal om just detta. I ett svarsinligg i HBL lite senare konstaterade
en gansteman vid Migri att detea varit ett olycksfall i arbetet och bedyrade atc
sprakservicen ska fungera. Ett pastdende som fortfarande ifragasitts av méinga

integrationsaktiva som menar att detta med spréiklig nonchalans snarare ar regel
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in undantag. Efter diskussionen om Migri och svenskan i HBL limnade den
dlindske riksdagsledamoten Mats Lofstrom in ett skriftligt sporsmél om Migris
service pd svenska. Redan tidigare samma ar hade 6r 6vrigt ocksa Folktingets
styrelse i en skrivelse till Migri papekat att verket bér informera béttre om Finlands

officiella tvasprikighet och om méjligheten att integreras pa svenska.

Veronica Hertzberg sdger att myndigheterna langtifran alltid tar den sprikliga
valméjligheten pa allvar och att det borde bli littare att hitta olika integrations-
vigar for den enskilde. Enligt Hertzberg skickas utlandsfodda som kommer till
Helsingfors och Esbo nistan automatiske in i den finsksprékiga integrationspro-
cessen. Hon berittar ocksa om fall dir en f6rfrigan om integration pa svenska

i huvudstadsregionen har bemétts med motfragan:
"Ar du lat, vill du inte jobba?".

Logiken i en sin friga ir inte helt enkel att forstd, men aterspeglar kanske en

viss slentrianmissig syn pa de svensksprikiga.

I likhet med manga andra riktar ocksd Veronica Hertzberg sokljuset pa arbets-
givarna som enligt henne borde 6ppna upp arbetsplatser f6r nyanlinda. Det
kan inte bara vara Folkhilsan och fd Karkulla, siger Hertzberg, som erbjuder
jobb at utlandsfodda som soker integreras pd svenska. Som ett slags forebild
i sammanhanget pekar hon pa rekryterings- och personaluthyrningsforetaget
Remmi. Bland ett attiotal bakgrundskrafter har Remmi ocksé flera svenskspra-
kiga dgare eller arbetsgivare som forsoker hitta arbete at utlandsfédda - och ac
personer med olika andra utmaningar. P4 Remmis hemsidor hittar man dock

endast texter pd finska och engelska.

Henrika Nordin 4r en av de som dr med i de ritt spretiga ndtverk som under

de senaste kanske tio dren har byggts kring integrationen pé svenska i Finland.
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Det handlar om nitverk fulladdade med allehanda mer eller mindre langvariga
projekt och ofta oavlonade insatser av enskilda personer — lokala sa kallade
eldsjilar. Nordin ir verksamhetsledare f6r Bildningsalliansen som ir centra-

lorganisation for den fria bildningen pé svenska i Finland.

Henrika Nordin 4r inte sirskilt fortjust i regeringsprogrammets formulering om
5-10 procent av de inflyttade. Det beror pa att hon alltid uppfattar kvoteringar

som problematiska.

" Vi ska inte integrera folk for att ridda Svenskfinland. Vir vilja att integrera
mdste bero pd vir vilja att hinga med i sambillsutvecklingen i stort. Vi
bor inse att ocksd t.ex. de svensksprikiga skolorna behiver diversiter och bor
avspegla sambiillet. Men kunskapsglappet forefaller stort pa olika hall. I vissa
tvdsprikiga kommuner har alla ukrainare integrerats pa finska. Vilket forstds
har skapat en otrolig press pa det finsksprikiga skolvisendet. Ingen verkar

ddi ha tinkt pa majligheten att integreras pa svenska."

Nordin papekar att integrationsutbildning inte bara handlar om sprék, utan
att mélsdceningen dr atc den ska ge forutsiteningar ate leva och arbeta pé etc
visst sprak. Enligt Nordins sitt att se pd saken erbjuder den arbetskraftspoli-
tiska utbildningen inte pa samma sitt mojligheter till social integration och

inkludering i narsamhillet.

"Det finns mojligheter att genomfora en digital integrationsutbildning pd
svenska, men erfarenheten visar att alla inte slutfor den formen av utbild-
ning. Det dr vildigt manga fler som slutfor inom den fria bildningen. Det
giller att se pd enskilda individers behov. En hogutbildad klarar sikert en
online-utbildning bittre in nigon som levt en ling tid i ett flyktingliger."
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Nordin noterar att detta med sprak inte dr en absolut friga eftersom man ju ocksa
kan lira sig ett sprak efter att man gatt en integrationsutbildning. Hon papekar
ocksa att man i sammanhanget borde friga vad som hinder med den enskilde

efter att denne officiellt har integrerats, hur nu sen integration definieras.

"Hur djupt har man diskuterat integrationsfrigan inom SFP? Eller inom
Kommunforbundet som ju kan fora ut frigan om integration pa svenska till de
tvdsprikiga kommunerna? Det var SEP som fick in skrivelsen om 510 procent
i regeringsprogrammet. SFP kan péaverka strukturer och lagar, det ér svirare for
oss som gor det praktiska jobbet pa filter” siger Nordin. Och dlligger:

"De svenska fragorna ir alltid beroende av det politiska klimatet. Vi har ju
Jatt ekonomiskt understod for integrationsfragan och da siger folk: ‘varfor
Sfunkar det dnnu inte?". Men drenden bottnar ofta i fragor som dr politiska,
pd kommunal eller nationell niva. Vilka aktorer finns dir for at sikra atr
det svenska fungerar? Vi dr inte manga som jobbar pé det nationella planet

pa svenska. Och med vilken status eller med vilket mandat jobbar vi?"

Henrika Nordin siger dirfor att hon tar sig ett mandat helt enkelt genom ate Bild-
ningsalliansens medlemmar ordnar integrationsutbildningar. Paverkansarbetet

gors sen i titt samarbete med de Gvriga centralorganisationerna inom fri bildning,

”Rapporteringsskyldigheten ligger hos myndigheterna”

Inom Svenska folkpartiet jobbar man primirt med integrationsfragor i ett
sarskilt integrationsutskott, men partisckreterare Fredrik Gusefl’ papekar att
integrationsfragan genomsyrar partiets verksamhet ocksd pd manga andra sitt.
Den behandlas regelbundet av ministerstaben och i riksdagsgruppen. Guseff

sjalv fungerar som koordinator i drendet.
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Fredrik Guseff menar att den bindande formuleringen om att 5-10 procent
av alla invandrare skall integreras pa svenska ir viktig. Han sdger ocksa att re-
geringen ir 6verens om den malsicttningen. Men skrivningen bor konkretiseras

genom dtgirder pd kommunal och nationell niva.

>SEP vill arr myndigheterna i etr tidigt skede informerar klart och tydligt
om mdjligheten att integreras pd svenska i Finland. I dagsliget fungerar den
svensksprikiga integrationen inte och manga saknar information om att det
ens dr ett alternativ. Valer av integrationssprik dr ett oerhirt viktigt beslut
som paverkar hela familjens vardag och informationsgingen borde stiirkas

sd att det finns en majlighet till integration pa svenska.”

Rapporteringsskyldigheten i drendet, ligger han till, méste ligga hos myndig-

heterna.

?Vi anser att nér det tydligt faststills att 5-10 % av invandrarna ska
integreras pd svenska, mdste det ocksi vara mdjligt att folja upp hur vil

detta mal uppnds”.

I ett mera allmint resonemang kring integrationsfrigan noterar Guseff att
sprakbruket ar viktigt. Och avgérande da ir skillnaden pé arbetskraftsinvand-

ring och humanitir invandring.

”De som kommer till Finland for att soka asyl har ofta ett storre behov av
vilfungerande integrationstjinster in arbetskrafisinvandrare. Just nu finns
det dock brist pa tidnster for personer som flyttar till Finland for arbete.
Detta borde vi dtgiirda, si att fler vill stanna i Finland nir de vil har
[hyttat hit.
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Enligt Guseff har partiet som lingsiktig mélsdttning att 6ka rostunderstddet
ocksd bland de utlandsfodda, men han siger samtidigt att det inte finns ndgot

magiske trollspo som kan fa folk att rosta pd just SFP.

” For det forsta mdste vi 6ka engagemanget inom denna befolkningsgrupp.
Just nu dir andelen invandrare som utnyttjar sin ristritt vildigt lag. For der
andra vill vi forstds att de rostar pa SFR Vir langsiktiga strategi bygger pa
att vi i hogre grad in idag skapar ett parti som speglar samhiillets mangfald.
Vira majligheter att nd ur till fler 6kar i takt med att kunskapsnivin inom
partiet vixer — sirskilt nér det giller erfarenheter och dsikter som finns
utanfor den vita finlandssvenska bubblan. Men invandrare i Finland dr
en mycket heteragen grupp. Det finns ingen enskild friga som skulle tilltala
dem som ‘grupp . Precis som alla andra i Finland rostar man oftast pa

ndgon man kinner”, siger Guseff.

SFP gick alltsd pd sommaren 2024 ut med ett strategiprogram som proklamerar
att Finland behdver 40 000 nya invandrare per ar. Enligt Fredrik Guseff bottnar
siffran i berikningar som har gjorts av flera instanser, men kanske framfor allc
i en utredning bestilld av niringslivets EK och genomf6rd av Eda ar 2023. 1

den rapporten anger niringslivet att just detta dr behovet.

” Ocksd Finansministeriet har konstaterat att cirka 40 000 invandrare per dr
ar ett minimibehov med tanke pa vir befolkningsutveckling. Helt enkelt for
att vi inte ska minska i antal. I en viigkarta for arbetskrafisinvandring fram
till 2035, som Finansministeriet tog fram dar 2021, uppskattades behover till
50 000 per dr. Detta ir alltsd inget vi har dragit ur rockdrmen — bide vira
myndigheter och virt niringsliv har framhillit att arbetskrafisinvandringen
borde uppga till minst 40 000 per ar”.
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Samtidigt understryker Guseft att det inte r politiken utan niringslivet sjilve

som bist kan bedéma sitt behov av arbetskraftsrelaterad invandring.

En maning till tilamod

Vid arbets- och niringsministeriet manar Anna Bruun dll ett visst tdlamod
kring regeringsprogrammets skrivning. Bruun jobbar som konsultativ tjinste-
man vid enheten f6r arbetskraftsinvandring och integration. Dir har hon ansvar

for bl.a. svensk integration och forebyggande av arbetsrelaterat utnyttjande.

Bruun siger att mycket hinder just nu och att mycket gar i ritt rikening. Samti-
digt papekar hon att det nu ar forsta gingen som ett regeringsprogram innehaller
en malsittning i stil med 5-10 procent. Men inte heller hon sitter pa nagon till-
forlitig statistik i integrationsirendet utan hinvisar till UF-centret (efterfoljaren
till Kompetenscentret for integration) ddr man som bdist utvecklar statistikforing

baserad ocksa pd sprik. Mera om detta lite lingre fram i texten.

Anna Bruun pdpekar att den nuvarande integrationslagstiftningen har forberetts
under flera regeringsperioder, och att det finns en politisk vilja att utveckla

integrationen pa svenska. Sen listar hon flera positiva aspekter pa ldget just nu.

"Det dr pd lokal nivi som det viktiga arbetet gors och ute i kommunerna
héller man som biist pa och bygger upp sina arbetssitr i enlighet med den
nya lagstifiningen. Det har ocksd beviljats statsunderstod som rikzas till den
lokala nivin for koordinering av integrationsarbetet. Det finns numera
ocksd en person vid UF-centret som man kan véinda sig till i frigor rorande
integration pd svenska. Med andra ord. Det finns en malsittning med
integrationen nu och det finns personresurser och det finns finansiering. Och

allt det dr nyit", siger hon som sitt svar pa procentfrigan.

INTEGRATION PA SVENSKA — EN LAGESRAPPORT 2025

71



I januari 2025 har regeringen bekriftat malsittningen med det statliga inte-
grationsprogrammet. I praktiken innehéller den bekriftelsen regeringspro-
grammets alla skrivningar om integration, ocksi den svensksprikiga aspekeen.
Malsiteningen dr act regeringsprogrammet skall f6ljas upp med sex ménaders
mellanrum fram till nista val. Den férsta rapporteringen for Bruuns del 4r

inplanerad tll en tidpunkt fore sommaren 2025.

"Dd kommer vi att limna over den data och den statistik som vi har
tillgingliga just da. Men der kan mycket vil hinda atr den forsta rappor-
teringen bara blir en textrapportering. Vi kommer i alla fall att informera
om det som gjorts hittills och kanske ocksi om hur arbetet med de lokala
koordinatorerna har kommit iging. UF-centret kommer fram till dess
sannolikt kunna sammanstilla information om de nya integrationsplaner

som gors for arbetssokande och om sprikfordelningen dir".

Bruun pédpekar att det i regeringsprogrammet finns olika andra delar som
eventuellt ocksd kan bidra till hur integrationen pé svenska utvecklas framéver.
Och detta di vad giller volymerna. Hon pekar pd de skirpta sprakkraven for
permanent uppehallstillstand och for medborgarskap, och siger sen att en del
utlandsfédda i den processen kan komma att inse ate det ar ldttare act ldra sig

svenska och att med hjilp av svenskan n& medborgarskap.

"Sen planerar regeringen att differentiera socialskyddet for invandrare och
infodda. Det ir en reform som just nu forbereds vid Social- och hilso-
vdrdsministeriet. Ett majligt kriterium da dr sprikkunskaper, dvs att en
invandrare kan fi samma arbetsmarknadsstod som vi andra i utbyte mot

vissa sprékliga firdigheter i finska eller svenska’.

For att annu aterkomma till statistikforingen kring integration pa svenska.

Enligt Anna Bruun borde statistiken vara inkluderande och omfatta 1) alla de
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som gér integrationsutbildning pé svenska, 2) alla de som avligger sprikexamen
pa svenska och 3) alla de som fir medborgarskap pé svenska. Alltsd inte bara

en kategori utan tre kategorier

"Om det dir ett sambiilleligt mal att integrera utlandsfodda for att de ska bli
en del av Svenskfinland tycker jag inte atr man ska begrinsa tinker till de
som fatr en integrationsplan pa svenska och gitt en integrationsutbildning

pa svenska .

Tjinstemidnnen sigs vara problemet

Det finns ménga instanser och individer som ldgger ner tid och méda pa inte-
grationsfrigan. Folktinget dr en av de mest aktiva och centrala. Dir uppritthiller
man tvi olika integrationsnitverk. I det ena ingar bildningsdirektérer i de storsta
tvasprakiga stdderna. Det andra nitverket omfattar integrationskoordinatorer i de
tvasprakiga kommunerna. Mélet med bada 4r att héra experter och utbyta erfaren-

heter. Vid Folktinget ir det Stephanie Lindberg som ansvarar for integrationsfragor.

Enligt folktingssekreterare Christina Gestrin f6ljer Folktinget ett integrations-
tink som siger att andelen integrerade pd svenska pa drsbasis borde vara lika
ménga som det procentuellt sett bor svensksprikiga i en kommun. Tanken ar i
sig god, men den fungerar inte. Och pekfingret riktas fran Folktingets sida mot
tjanstemannakéren pé olika nivier. Det talas om ett ofokuserat ointresse bland

landets tjinstemin. Christina Gestrin noterar ocksé det politiska motstandet.

”I fullmiiktige i Esbo kan man frin Sannfinlindarnas sida ibland hora att
et diir med att integrera pa svenska dr det sista man ska gora. Da integrerar
man till arbetsloshet'. Sen finns forstds ocksa det dir argumentet som siger

att det Gir dyrt att integrera pa tvd sprik’”.
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Enligt Gestrin kriver integration pa svenska betydligt mer samarbete mellan
kommunerna in idag. Integrationen kriver dessutom ocksi fungerande svensk-
sprakiga integrationsstigar och en medvetenhet om hur dessa stigar fungerar

pa olika nivaer.

” For att fi volym pé den svenska integrationen dr det viktigr att utveckla
samarbeten over kommungrinserna. Tjdnsteminnen mdste prioritera
drendet si att det verkligen fods samarbetsavtal mellan kommunerna och
sysselsiittningsomridena. Det dr kommunernas uppgift att informera om och
skapa strukturer for integration pa svenska. Det har héint att invandrare har
uppmanats vilja den finsksprikiga integrationsstigen trots att de velat bli
integrerade pa svenska. Folktinget har fitt in flera anmdilningar om sidana

hindelser”, siger Gestrin.

Vem ansvarar for integrationen pa svenska?

Integration pa svenska kan alltsd i bista fall beskrivas som ett work in progress.
Samma sak kan vil sdgas om invandringen till Finland som fenomen. Invandring-
en tog fart efter Sovjetunionens fall ar 1989 och vixte sen lingsamt i skuggan av
olika humanitira kriser och krigen pd Balkan pd 1990-talet. Sen den si kallade
flykeingkrisen under dren 2015 och 2016 har invandringen okat ritt explosions-
artat. Sen kom flyktingvigen fran Ukraina i bérjan av 2020-talet. Ligg till allt
detta sen ocksd ett mycket lingsamt uppvaknande kring demografiska realiteter,
ocksd pa politisk nivd, och den nirhistoriska bilden 4r ungefir klar. Sen ar 2016
mots de integrationsansvariga och de integrationsaktiva pd svensksprikigt hall

varje ar till ndgot som kallas for de finlandssvenska integrationsdagarna.

Anda kan man pi en direke fraga innu inte fa etc riktigt svar pd vem som

eventuellt har det yttersta ansvaret for integration pa svenska i Finland. Det gors
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hinvisningar till de nyanlindas olika status (humanitdrt motiverade flykeingar,
asylsdkande, arbetskraftsinvandring, drifters, drémmare, forilskade etc), till
olika ansvarsomraden och till bristande statistikforing. Det talas om regionala
olikheter dir det svensksprakiga Osterbotten anses vara en frontrunner medan
integrationen pa svenska i Helsingfors och huvudstadsregionen av minga anses
ligga tjugo ar efter det 6vriga landet. Ar man integrerad nir man far ett intyg pa
kunskaper i svenska eller finska? Nar man gifter sig med en finsk kvinna eller

man? Nir man har ett jobb med [6n pa en svensksprakig arbetsplats?

Otydligheten i sammanhanget 4r sa stor act den riskerar bli frustrerande - eller

rentav forlamande.

Veronika Ekman jobbar som ansvarig f6r integration och internationella dren-
den vid yrkesinstitutet Prakticum. Fram till drsskiftet 2024 / 2025 ledde hon
projektet “integration pi svenska” vid Finlands Kommunférbund. Ekman
anvinder inte ordet frustration men hon siger att hela frigan om integration
pa svenska kinns som ett "jittesasigt drende”. Och detta trots att arbetet har
pagatt i mer 4n ett decennium. Hon siger att alla inblandade uppenbarligen
vill gora gote, fran tredje sektorn éver fria bildningen och till de kommunala
och statliga aktorerna, men att det lite ocksd uppstr konkurrens om exem-
pelvis finansieringen. Alla har, med Ekmans ord, sin egen ko i diket i drendet

integration pa svenska.

"I huvudstadsregionen mdste man sen ocksd syssla med ett slags stindigr
omuvindelsearbete i riktning mot den finsksprikiga sidan, Man miste hela
tiden paminna om, forklara och motivera integration pad svenska", siger
Ekman.

Ekmans bedomning, framtagen med ett par kollegor och med en god portion

"mutukinsla”, 4r att ungefir 1 procent av alla utlandsfodda idag integreras pa
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svenska. Det skulle d& omriknat betyda nanstans mellan kanske 600 och 650
personer totalt. I likhet med flera andra menar Ekman att integrationsfrigan
kriver anpassning inte bara frin de utlandsfédda utan ocksa frin de svensk-

sprakigas egen sida.

" Tvdvigsintegration dr mitt tema. Viirlden runtomkring oss forindras. Vi
behiver forindras med den. Och forindring ir alltid lite obekvimt. Om vi
inte dr beredda att anpassa oss si kommer det inte att funka. Da blir det
vi och dom. Det ricker inte alls med att tala om "maassa maan tavalla'.
Ocksi vi svensksprikiga mdste komma emot och dppna exempelvis vira

arbetsplatser for utlandsfodda. Det handlar inte om rocket science".

Strukturella utgingspunkter f6r integrationsarbetet

De strukturella utgangspunkterna for det dagliga integrationsarbetet pa svenska

dr nu i alla fall ungefir foljande.

1. For dren 2022-2026 finns 2,5 miljoner euro reserverade i statsbudgeten
for integration pd svenska. Detta giller verksamheten inom det fria bild-
ningsarbetet. I klartext betyder detta att 7 olika ldroinrittningar under ar
2024 kunnat dela pa en halv miljon euro for integrationsutbildning pa
svenska. Dessutom har ytterligare ndgra liroinrittningar tilldelats en halv
miljon i statsunderstod for att ordna integrationsutbildning pa svenska for
migranter som redan bott en lingre tid i Finland och som kanske redan ir
integrerade pa finska. Utbildningsstyrelsen har som uppgift att folja upp hur
statsunderstoden pd 0,5 miljoner har anvints. Under 2025 férdelas 1 miljon
som statsandelar. Antagligen kommer samma sak att ske med den halva
miljon euro som finns éronmirke fér ar 2026. Ocksd Bildningsalliansen

foljer utvecklingen ur medlemmarnas synvinkel.
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I regeringsprogrammet finns en skrivelse om att integrationsutbildningen
(bade arbetskraftsutbildning och den som hér hemma inom den fria bild-
ningen) ska reformeras och finansieringen effektiveras. Samtidigt kommer
man fr.o.m. 2027 att skira i finansieringen med 15 miljoner. Inom den
fria bildningen fruktar man enligt Henrika Nordin att detta kan komma
att betyda att det fr o m 2027 inte lingre 16sg6rs finansiering for den fria
bildningens integrationsutbildning. "Med tanke pa detta”, siger Nordin,
“kinns det mycket ologiskt att den fria bildningens liroinrittningar har fatt

extra finansiering for att jobba for att 6ka antalet integrerade pa svenska”

I augusti 2024 tillsattes vid TEM en arbetsgrupp vars uppgift 4r att jobba
med den hir fragan. Gruppen skall leverera ett forslag eller utlitande fram
till den 31.12.2025. Arbetsgruppen leds av Sonja Himildinen pd TEM.

. I Nyland gér NTM-centralerna frin och med ar 2024 en upphandling av
sd kallad "Arbetscouching” pé svenska f6r de som integreras pa svenska.
Detta dr en ny insats pa integrationsomradet och en f6ljd av skrivningen i

regeringsprogrammet. Oy Arffmann Finland Ab vann upphandlingen.

. UF-centret, NTM-centralernas utvecklings- och forvaltningcenter, ska
enligt regeringprogrammet oka sin information pd svenska och dven ut-
veckla informationen om integration pa svenska. I detta drende har man
anstillt en tjinsteman som ska handha drenden som berdr integrationen

pa svenska. Hon heter Sabina Fortelius.

. Det finns en si kallad péverkansgrupp for integration pi svenska. Den
har en handlingsplan med malsiteningar for integrationen. Gruppen fol-
jer (och foljer upp) regeringsprogrammets dtgirder och reformen kring

integrationsfrimjande. Folktinget bir idag ansvaret for att sammankalla
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gruppen och fora drenden vidare tillsammans med Kommunférbundet
och Bildningsalliansen. I paverkansgruppen sitter ocksa representanter for
Arcada, Folkhilsan, Svenska kulturfonden, Luckan och forskarvirlden.
Gruppen uppritthaller ett slags checklista om integration pa svenska. Vid
Folktinget finns ocksd sen dr 2023 ett utskott for integration. I utskottet

bereds kommentarer dill lagstiftning etc.

5. Nitverket for si kallade S2-lirare (svenska for utlandsfoédda) sammankom-

mer regelbundet. Utbildningsstyrelsen ansvarar for nitverket.

6. I januari 2025 skickade Folktinget, tillsammans med Luckan och Bild-
ningsalliansen, ut en modellmotion till Folktingets fortroendevalda i de
tvasprakiga kommunerna. Motionen uppmanar kommunerna act akeivt
utveckla den svensksprakiga integrationsstigen. Mottagandet sigs ha varit
positivt bland de fortroendevalda i flera kommuner som Helsingfors, Esbo,
Karleby, Vasa och Vanda. Dir kommer man uppenbarligen att fora motio-

nen vidare.

UF-centret och integrationsfragan

Sabina Fortelius ansvarar sen sommaren 2024 for svensksprakiga integrations-
fragor vid det sd kallade UF-centret. Det ir NTM-centralernas utvecklings- och
forvaltningscenter. Fortelius tjanst 4r nyinrittad som en direke foljd av skrivelsen
om 5-10 procent i regeringsprogrammet. Hennes uppdrag r primért att jobba for
eller tillsammans med de tvisprikiga kommunerna och sysselsittningsomradena.
P4 sitt och vis kan man sdga att det ar Fortelius som i sina hinder nu har fragor
som ror den dvergripande svensksprikiga integrationen i Finland. Uppgiften ir
mera specifike att "nationellt och ur ett helhetsperspektiv frimja svensksprikig inte-

gration, sd att servicen dr jimlik oberoende av individens val av integrationssprik”.
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UF-centret har vid drsskiftet dvertagit de arbetsuppgifter som tidigare lag hos
Kompetenscentret for integration. Vid UF-centret jobbar Fortelius i ett team pé
sju personer. Alla dessa sju personer ansvarar for en sirskild aspekt pd integra-
tionsirenden. Malet ir att fungera som ett slags stddenhet i integrationsfragor
for landets alla kommuner. Fortelius siger att mycket arbete aterstar for att pa

allvar f in olika aspekter pa tvasprakigheten i systemet.

Fortelius team gar under benimningen “Tjinster for frimjande av integration”
och det verkar inom enheten Internationell rekrytering och integration. Dir har
man ocksa placerat teamet for internationell rekrytering (Work in Finland). Det
finns ocksi ett tredje team som jobbar med ett nytt kundinformationssystem
for integration (for icke-arbetssékande). UF-centret har tidigare varit knutet
till TE-byraerna men ir efter drsskiftet en nationellt riktad organisation som
i praktiken ocksa skall f6lja upp hur integrationstjinsterna forverkligas ute i

kommunerna.

Enligt Fortelius ir instillningen till tvasprikigheten positiv vid UF-centret, men
hon siger ocksé att organisationen i férsta hand fungerar pa finska och att de
svensksprakiga dversittningarna inte alltid har samma kvalitet som originaltex-
terna pa finska. Hon noterar ocksé att UF-centrets finsksprikiga profil gor att
exempelvis publikationskanaler for stodmaterial pa svenska hittills har saknats

och att publikationssystemet tills vidare 4r ensprékigt.

Overgingen till kommunal hegemoni i integrationsfrigorna beskriver Fortelius
biade som ett hot och som en méjlighet. Nu har kommunerna méjlighet atc
skriaddarsy tjdnster enligt egna behov och behag. Samtidigt 4r systemet sarbart
just ddrfor att allt kommer att planeras och forverkligas i enskilda kommu-
ner. Under svara ekonomiska tider (och i skenet av statsandelsfinansieringen)
finns det enligt Fortelius risk for att integrationstjdnster pa minoritetsspraket

dsidositts eller rentav nonchaleras. Detta sagt d4 mot bakgrund av att inte-
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grationstjinster redan tidigare haft en tendens act skalas ner i ekonomiske

anstringda tider eller situationer.

For att man ska kunna svara pa frigan om hur minga som integreras pa svenska
bor enligt Fortelius de sd kallade bakgrundsvariablerna definieras tydligare 4n i
regeringsprogrammets skrivelse. Vem avses, vem ska omfattas av uppfoljningen

och inom vilken tidsram? Och vilka informationskillor ska beaktas?
Sabina Fortelius viljer ddrfor att se pa fragan ur lite olika perspektiv.

Hon siger att ett sitt att se pd frigan om numerirer ir att f6lja upp det inledande
skedet av integrationen och pd hur detta skede forverkligas. Med det inledande
integrationsskedet menas den integration som stipuleras i integrationslagen
och som nu iligger kommunerna. Det handlar f6r den enskilde i realiteten
om en period pd i regel tvd ar (i undantagsfall 4 &r) som omfattas av olika
integrationsfrimjande tjanster. Genom den nya integrationslagen omfattas idag
en bredare malgrupp én tidigare av dessa tjinster. Integrationslagen slar fast att
behovet av en integrationsplan bedoms individuellt. Utdver arbetssdkande och
personer som beviljats internationellt skydd kan exempelvis hemmaf6rildrar

ha en integrationsplan och delta i integrationsfrimjande tjinster.

Det inledande skedet av integrationen kan dversictas med de tjanster en kund
har ridte att ta del av under den tid som integrationsplanen ir i kraft. Dessa
tjanster bestar vildigt langt av integrationsutbildning men ocksa av flersprakig
samhillsorientering, handledning och ridgivning, lis-och skrivutbildning,
grundliggande utbildning f6r vuxna, deltagande i verksamhet ordnad av tredje
sektorn eller examensgivande studier. Integrationsplanen upprittas antingen vid
sysselsittningstjinsterna eller vid kommunens integrationsfrimjande tjinster,

beroende pa personens situation.
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Frin och med ar 2027 kommer UF-centret att ha kompletta underlag for
uppfoljningen av det inledande skedet av integrationen. Frin 2027 kommer
nimligen samtliga personer med integrationsplan, savil arbetssokande som
personer utanfor arbetskraften, att finnas registrerade i kunddatasystem som
uppritthalls av UF-centret. I dessa system, ett for arbetssokande vid kom-
munens sysselsittningstjinster och ett for kunder vid kommunens integra-
tionsfrimjande tjinster, kommer ocksa svenska eller finska att definieras som
onskat sprak for de integrationsfrimjande tjansterna. Uppféljningen kommer
gradvis att utvidgas och de forsta uppgifterna hoppas man fi in redan under
ar 2025. Kunddatasystemet f6r arbetssokande ar redan i anvindning men be-
aktar inte dnnu sprikvalet. Kunddatasystemet for kommunens kunder beaktar
sprakvalet men anvinds dnnu inte i alla kommuner. I framtiden kommer de

tvd kunddatasystemen att kommunicera med varann.

Fram till januari 2027 anses det nya kunddatasystemet for kommunens integra-
tionsfrimjande tjdnster vara inne i en uppstartsfas. Fram till januari 2027 kan
kommunerna dirfor frite vilja om de f6ljer ett eget system eller om de véljer att
anamma det statliga kunddatasystemet. Fran och med den férsta januari 2027
ir kunddatasystemet diremot lagstadgat for kommunerna. Det ir allesd forst
om tva dr som helt tillf6rlitlig nationell statistik kring de integrationsfrimjande
tjansterna och sprikvalet kommer att bérja produceras. Samma ar tillsites ocksa

en ny regering med ett nytt regeringsprogram.

I mars 2025 finns det sammanlagt 46 182 arbetssokande med integrationsplan.
Dessa personer deltar i olika tjanster, bland annat integrationsutbildning som
finns registrerad i datasystemet Koulutusportti. Sabina Fortelius har tittat pa
kompletterande siffror som finns att tillga i dagsliget och konstaterar att 270
personer eller c. 1,5 procent av de arbetssokande i integrationsutbildning for
tillfillet (varen 2025) deltar i
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integrationsutbildning pé svenska. Denna slutsats baseras dd pa deltagarantalet
i finsk,- respektive svensksprakiga integrationsutbildningar som ir registrerade
i datasystemet Koulutusportti. Detta datasystem ér inte fullstindigt, alla ut-
bildningsproducenter finns tydligen inte registrerade, men det dr dtminstone
riktgivande. Vad giller kvotflyktingarna har Fortelius i dagsliget inga uppgifter
acc tillgd. I realiteten har alltsd ingen en dvergripande helhetskoll pd hur manga

som egentligen integreras pa svenska i Finland ar 2025.

Som ett ytterligare komplement till kunddatasystemen borde man enligt
Fortelius framéver ocksd f6lja upp deltagandet i den svensksprikiga integra-
tionsutbildning / sprikundervisning som ordnas av den fria bildningen och
ovriga utbildningsinstanser. Den innefattar alltsd studerande som inte har
en officiell integrationsplan men som dnda tar del av utbildningarna eller av
sprikundervisning. Det jobbas f6r nirvarande ocksi med denna uppf6ljning
och de forsta rapporterna borde komma under &r 2025. Hittills har deltagarna i
svensksprakig integrationsutbildning inte gitt ate sirskilja i statistiken, men pé

denna punkt dr alltsd en forindring pa gang.

Det allminna sprakprovet och volymerna

Ettannat tinkbart sitt att se pd den svensksprakiga integrationsvolymen ér enligt
Sabina Fortelius att rikna alla de som deltar i de allminna sprakproven (YKI) som
ordnas av UBS. Denna statistik finns att tillgé redan idag via Utbildningsstyrelsen.

Finns kanske i detta prov en nyckel till integrationsvolymerna?

For utlandsfédda personer med annat modersmél dn de inhemska ér det allmin-
na sprakprovet pd mellanniva (keskitaso) viktigt. Med hjilp av provet kan man
man bland annat bevisa att man besitter den sprikkompetens som forutsitts for

finlindskt medborgarskap. Sen 2009 ir provet helt svensksprakigt. Statistik fran
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UBS visar att det mellan dren 2014 och 2023 har skett en dramatisk forindring
i deltagarnas bakgrund och sammansittning. Andelen finsksprikiga som gor
testet har sjunkit kraftigt och andelen med annat sprik 4n de inhemska har
okat kraftigr. Okningen ir sirskilt tydlig under de tva, tre senaste aren. Detta
kan ha ett samband med de skirpta kraven f6r medborgarskap fran ar 2024.
Minga har snabbt velat fa undan testet for att slippa vinta ytterligare méinga

ar pa medborgarskap.

Mellan aren 2014 och 2023 deltog sammanlagt 4860 personer i testet. Sa sent
som ar 2014 var lite dver 30 procent av alla de som gjorde provet finsksprakiga.
Ar 2023 var de finsksprakigas andel bara 7,6 procent. Trycket pa svenskatesterna
har under de senaste dren varit sd stort att man frin UBS sida sett sig nodgade
oka inte bara antalet deltagare som gor testet utan ocksd antalet sprakprovsor-
ganisatdrer och antalet testtillfillen (numera 4) per ar. Minskningen i antalet
finsksprakiga sen 2014 hinger sannolikt delvis samman med att det idag ocksé
finns flera andra sitt for finlindare att bevisa spraklig kompetens, exempelvis

da genom statsforvaltningens sprikexamen (VKT).

Men detta forindrar ingenting i volymhinseende. Utslaget 6ver nirtid har
deltagarna i det svensksprakiga provet pa mellannivd 6kat frin dryge 300 ar
2020 till 776 ar 2023. Ett ar senare var de 987. Detta kan jimféras med den
finsksprakiga sidan dir siffrorna forefaller konstanta med cirka deltagare per r
(bortsett frin coronadren). Antalet utlandsfodda deltagare i provet har dessutom
okat explosionsartat sen 2020. Bortsett frin en liten andel finsksprikiga deltaga-
re under denna tidsperiod dr det medborgare fran Ryssland, Vietnam, Pakistan,
Iran, Indien, Ukraina, Syrien, Irak och Storbritannien som toppar statistiken
- frin ryssarnas 8,7 procent till britternas 2,4 procent. Sammansittningen
dterspeglar till en inte obetydlig del virldsliget och flyktingkontingenternas
sammansittning under de senaste tio aren. En stark tillvixt mirks under de

tio senaste aren framfor alle bland pakistanierna och, av givna orsaker, bland
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ukrainarna. Ungefir lika manga kvinnor som min gor provet, och nistan 90

procent av deltagarna dr mellan 20 och 49 ir gamla.

Vad handlar dé sprakprovet om? Det handlar om att forstd text och tal och det
handlar om att producera text i skrift och om att tala. Deltagaren kan bedomas
med vitsord under tre, med tre eller med en fyra. Vitsordet under tre betyder
att deltagaren inte har natt upp till de krav som stélls pa mellannivan. Siffran
tre motsvarar den europeiska standardnivin Bl medan en fyra motsvarar B2.
Merparten av alla deltagare i sprakprovet landar pd en trea. For de utlandsfédda
forefaller det vara enklare att forsta svenska dn att sjdlva producera svenska i tal
och skrift. Finsksprakiga landar mera sillan pd vitsord under 3 i svenska, och

de nér ocksé vitsordet fyra oftare 4n utlandsfodda.

I en enkit som utférdes pa varen 2024 bland lite drygt 20 sprikprovsbedémare
svarade nigra av testbeddmarna pé frigor rorande deltagarnas kunskaper. I
ett enkitsvar kan man notera att deltagarens modersmal spelar stor roll for
formagan att uttala och uttrycka sig pa svenska. Som en avgérande skillnad
mellan finsksprikiga och utlandsfédda noteras bland annat att de finsksprikiga
talar en enklare och mer riskiri svenska medan de utlandstodda ar mer frimodiga

och dirmed ocksi kan bli mer otydliga.

En nyckel till nagot ger sprakprovet pa mellannivd sikert, men det ger inte en
nyckel till integrationsvolymerna. I bésta fall ar det riktningsgivande. I den till-
gingliga statistiken syns exempelvis inte skillnad pa personer som gor provet en
eller kanske flera gdnger. Statistiken ger heller ingen information om huruvida
de som avldgger provet betraktar sig som integrerade pé svenska, dven om man
rimligtvis kan anta att detta 4r fallet, &tminstone pd ndgon niva. Det ar ocksa
virt att, precis som Sabina Fortelius gor, notera den stora diskrepansen mellan
antalet deltagare i det allminna sprakprovet (ndstan 1000) och antalet deltagare

i sysselsittningstjinsternas integrationsutbildningar (270).
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”Detta tyder pa att vildigt minga av de som integreras pad svenska gor det
utan att delta i de integrationsfrimjande tjinsterna. Det ir en vildigt

intressant friga och den behover utredas noggrannare”, noterar Fortelius.

Fortelius betonar att det i ett tvisprikigt land maste finnas méjlighet att integre-
ras pa bada spraken och att gjinsteutbudet skall vara jamlike. Vilket det slutliga
integrationsutfallet sedan 4r och hur tjinsterna slutligen utnytgjas beror enligt
henne da pd de enskilda individerna eller "kunderna”. Samtidigt giller det att
hélla 6gonen 6ppna ocksd f6r hindelser i omvirlden. Fortelius siger att man i
statistiken redan linge kunnat iaktta personer som flyttar inom eller fran Nor-
den till Finland med invandrarbakgrund (jfr sid...) och att detta dr en malgrupp
som bittre borde uppmirksammas i den fortsatta integrationsverksamheten,
ocksa pa svenska. Hon pépekar samtidigt att den svensksprakiga integrations-
utbildningen har en sirldsningskarakedr. Numerirerna pa svenska méter sillan
olika volymkrav. Detta da i forhallande till liget pa den finsksprikiga sidan
didr integrationstjdnsterna i stor utstrickning dr upphandlade. En f6ljd av liga
volymer 4r da att det frimst 4r den fria bildningen (dér deltagarunderlaget nor-
malt 4r bredare dn i kommunernas eller sysselsittningsomradenas upphandlade

kurser) som idag ansvarar for integrationsutbildningen pa svenska.

Genom den nya integrationslagen ir det sysselsittningsomradena och / eller
kommunerna som sjilva viljer hur och i vilken form de integrationsfrimjande
tjdnsterna i fortsittningen erbjuds. De modeller och system som gillt hictills
kommer att luckras upp, vilket betyder att olika omrdden framéover antagligen

kommer att erbjuda olika 18sningar. Och, siger Fortelius:

“Jag kan tinka mig att en folid blir att uppdelningen mellan tjgnster for

arbetssékande och icke arbetssokande kan komma att suddas ut.”

INTEGRATION PA SVENSKA — EN LAGESRAPPORT 2025

85



86

Kommunférbundet som aktér i integrationsfragan

Vid Kommunférbundets svensksprikiga avdelning noterar utvecklingschef
Oscar Ohlis att Sabina Fortelius tjanst vid UF-centret kan ses som ett slags
arbetshandske ocksa for Kommunférbundet. Ohlis siger samtidigt att inte-
grationsfrdgan av resursmissiga orsaker kanske inte har hogsta prioritet pd
forbundet, utan att man i enlighet med sitt uppdrag betrakear sig som en
intressebevakare och stodinstitution f6r kommunerna i deras eget arbete med

integration.

Under 2024 hade Kommunférbundet en anstilld integrationskoordinator
(Veronika Ekman) som avlonades av Svenska kulturfonden. Finansieringen
och arbetsavtalet upphorde vid arsskiftet 2024. Och detta inte bara pa den
svensksprakiga sidan. Nir den integrationsansvariga pa den finsksprakiga sidan
vid Kommunférbundet gick pd moderskapsledighet vid arsskiftet anstilldes
ingen ersittare i hennes stille. Arbetsuppgifterna fordelades i stillet pa flera

olika kollegor.

Sen drsskiftet ligger de svensksprakiga (kommunala) integrationsfragorna allcsa
dterigen pa Oscar Ohlis bord. I det interna arbetet pd Kommunférbundet sitter
Ohlis med i en styrgrupp som fokuserar pa arbets- och niringsreformen som gétt
hand i hand med den nya integrationslagen. Kommunforbundet jobbar ocksa i
ovrigt kontinuerligt med olika fragor kopplade till integration pé svenska. Detta

framfor allt genom moten med exempelvis Folktinget och Bildningsalliansen.

Inom Kommunférbundet stiller man sig idag generellt positivt till att integra-
tionsfrigorna nu ligger hos kommunerna, inte minst for att ocksa arbets-och
ndringstjansterna numera ocksa finns dir. Men Ohlis noterar samtidigt att det
ute i kommunerna finns en utmattningskinsla. Méinga nya reformer pé kort

tid har sugit musten ur ménga tjinstemin och ur minga frtroendevalda.
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Ohlis tar avstind fran eventuella forestillningar om Kommunférbundet som
ett slags missionir i integrationsfrigan. Men han siger indd att Kommun-
forbundets svenska sida gjort minga besok ute i de svensk- och tvisprakiga
kommunerna och dir f6rsoke lyfta sjilva det faktum att integration de facto
beror kommunens alla sektorer och att dessa fragor hela tiden borde aktualiseras
i styrelser och fullmikrtige. Men nigon stdrre integrationsentusiasm 4r rate svir

att identifiera, siger han.

Precis som Sabina Fortelius siger ocksa Ohlis att ett av problemen med in-
tegration pa svenska dr bristande resurser. Ett annat problem ir att integra-
tionsfragor ofta skots pd ett slags projektbasis. Tredje sektorn dr av hivd en
viktig samarbetspart i integrationsfrigor men ocksd denna sektor lever idag
under snéla ekonomiska villkor, noterar Ohlis. Det finns i allminhet heller
inget moment i de kommunala budgeterna som heter "integration”. I manga
av landets kommuner skots integrationsfrégor av en vilfirdschef som hanterar
integrationsfragor vid sidan om otaliga andra frigor. Ohlis siger det kanske
inte rake ut, men han antyder dtminstone att integrationsfrégor tenderar skotas
med storre entusiasm i de niringslivsstarka véstra och sédra delarna av landet

framom de ekonomiskt sett mera utsatta ostra delarna av landet.

"Sen dr det kanske inte heller helt meningsfullt att integrationsfrigor i ménga fall
blandas samman med ménskliga rittigheter”, siger Ohlis. Han tilldgger att inte-
gration snarare borde betraktas som en viktig del av kommunernas fokusering

pa niringsliv och pd, som slagordet lyder, generell livskraft.

Oscar Ohlis siger att han i december deltog i ett nordiske mote dir man visade
siffror som siger att Finland idag har en lika stor invandring som Sverige pa
1990-talet. Han efterlyser dirfor proportion i diskussionen kring invandringen.
Han stiller sig ocksa ritt kritisk till den negativa atmosfir kring invandringen

som skapats genom olika firska regeringsbeslut.
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"Samtidigt finns det orsak for oss svensksprikiga att se oss sjilva i spegeln. Nir
man talar om integration pd svenska borde man beakta diversitet pa alla nivier,
ocksd pa den egna arbetsplassen. Jag menar, hur manga traditionellt finlands-
svenska institutioner leds idag av en utlandsfodd person? De dr littriknade".

INTEGRATION I DE SVENSK-
OCH TVASPRAKIGA REGIONERNA

JAKOBSTADSREGIONEN

Hur ser det d& ut pé verkstadsgolvet, ute i regionerna?

I den si kallade Jakobstadsregionen ingar fem kommuner, eller Nykarleby,
Pedersére, Larsmo, Jakobstad och Kronoby. De formar en ekonomisk region.
De fem kommunerna har ett samarbetsavtal i integrationsfragor. Jakobstad ir

koordinerande centralort.

Den sa kallade integrationsenheten i Jakobstad har tio anstillda. Sju beskrivs
som integrationshandledare. Till deras arbetsbild hor regelbundet filtarbete
ute i alla de fem kommunerna. Integrationsenheten uppritthaller ocksi en

infopunkt som kallas for Integrationsporten.

Integrationsenheten ir inte en myndighet. Den har en frivillig karaktir. Den
siljer gdnster till kommunerna och den koordinerar flera olika regionala
samarbetsnitverk. Integrationsenheten har en styrgrupp som i regel bestir av

forvaltningscheferna i de enskilda kommunerna. Integrationschef 4-Bystedt.

Av de fem kommunerna uppvisar Jakobstad och Nykarleby en andel utlands-

fodda som ir tio procent eller mer av den totala befolkningen. For Nykarlebys
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del betyder detta att de finsksprakiga dr betydligt firre (6,5 procent) dn de
utlandsfodda, alltsd de med annat modersmal dn finska eller svenska (9,77

procent)

Den finsksprakiga andelen av Jakobstadsborna minskar sen flera ir, medan
den svensksprakiga andelen vixer svagt. Allra snabbast vixer dock andelen
utlandsfédda. I Jakobstad bodde i slutet av ar 2023 knappt 19 500 personer.
Av dessa var ungefir 10 500 svensksprakiga och 6000 finsksprikiga. Cirka 2
850 personer hade ett annat modersmal 4n finska eller svenska. Det motsvarar
knappt 15 procent av totalen. Andelen utlandsfodda har 6kat snabbt under de
senaste tio dren och bara under 2023 fick regionen ett tillskott pa 886 personer.
Samtidigt limnade 169 personer for flyte till annat land. De flesta utlandsfodda
kommer for studier eller i egenskap av rekryterad arbetskraft. Invandringen bi-
drar enligt Jakobstadsregionens utvecklingsbolag Concordia till att medelaldern
i regionen ir relativt balanserad. Nistan hilften tillhér alderskategorin 20 till

59 ar medan drygt 30 procent dr mellan 0 och 19 &r gamla

Befolkningsprognoserna for 2045 talar om en dver sexprocentig befolkningsok-
ning for Jakobstad. Nykarleby kommer att landa pa ungefir status quo, medan
Larsmo férvintas uppleva en form av befolkningsexplosion med en tillvixt pa
prognosticerade 32,5 procent. Tillvixten i Jakobstad kommer till stor del att
bero pa invandring av utlandsfédda. I Larsmo ir logiken en annan och ir dir

delvis kopplad till kulturella och religiésa fenomen.

Bland de utlindska spriken i regionen dominerar idag ukrainskan, tite f6ljc
av arabiska, estniska, vietnamesiska, engelska och ryska. Sa dir lite samman-
fattande. Bland de 6vriga utomeuropeiska spraken férekommer exempelvis
swahili, thailindska och persiska. Sen 2016 har de fem kommunerna tagit
emot sammanlagt 495 kvotflyktingar. Nistan alla har kommit fran Afghanistan,

Syrien och den Centralafrikanska republiken Kongo.
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Spraksammansittningen hir ovan indikerar dock att siffrorna inte endast berér

kvotflyktingar utan ocksa den arbetskraftsrelaterade invandringen.

Det finns ett gemensamc stillningstagande i regionen om att ta emot 100 kvot-
flyktingar per ar. Denna siffra nir man alltsa sillan eller aldrig upp till. Det beror
dock inte pa kommunerna, utan pa en alltfor lag tilldelning frin NTM-centralen.
Ar 2023 kom 79 flyktingar till regionen, och nistan alla kom fran Afghanistan.
De valde alla finska som integrationssprak, trots att svenskan dominerar i regionen.
Men sprikvalet for den enskilde flyktingen #r fritt. PA samma site har flykcingen
redan under den f6rsta dagen i Finland ritc ace fricc ocksd byta boningsort. Valet av
finska kan ha manga orsaker, men en avgdrande orsak ir uppenbarligen framtida
flyceplaner. Till saken hor ate fler dn hilften av de som kommer som kvotflyktingar

4r analfabeter, dvs de kan varken rikna eller skriva, inte heller pa eget modersmal.

Flyktingarna fran Ukraina ingdr inte i flyktingkvoten pd 100 personer. Anna
Kotka-Bystedt siger att integrationsenheten sen bdrjan av 2023 och fram till
november 2024 har registrerat 468 ukrainare som fatt sa kallad hemkommun
i en av regionens fem kommuner. Men hon noterar ocksa att det finns ett stort
antal ukrainare som inte registrerat hemkommun eller som av olika orsaker
kanske inte vill att deras kontaktuppgifter verfors till integrationsenheten. Kot-
ka-Bystedt beskriver ukrainarna som mycket rérliga. Det betyder att de kommer
for nagra ménader, sen kanske dtervinder hem for ndgon manad och sen kanske

dterigen atervinder till Jakobstadsregionen.

" Alla ukrainare har inte behov av kommunens integrationstjinster nér de
vél skrivs ut frin Osterbottens migrationscenter. Eller si kommer de till
Integrationsporten forst nir de har frigor, ofta efter flera minader. For
“Portens’ tjianster behover man inte uppge namn och vi registrerar endast
antal besok. Minga ukrainare med tillfilligt skydd jobbar och barnen gir
i skola och i smébarnspedagogik’, siger Kotka-Bystedt.
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Ocksi i Jakobstadsregionen ir logiken bakom integrationen enkel. En flykting
eller invandrare riknas som integrerad nir flyktingen sjilv upplever sig vara
integrerad. Nigon kvalificerande mattstock existerar inte, varken pa finska eller
svenska. Men integration handlar ocksd hir om sint som sysselsittningsgrad,

samhillsdelaktighet och rent generellt om att kunna gora sig forstidd pa svenska

eller finska.

Fram till drsskiftet 2024 / 2025 har de enskilda kommunerna sjilva i vildigt

stor utstrickning kunnat avgora innehéllet i integrationsmaterialet. Integrations-
enheten i Jakobstad har med utgéngspunke i den aktuella lagstiftningen skapat ett
brett upplagt informationspaket rikrat till bade handledare och nyanlinda. Vid
sidan om den lagstadgade integrationsutbildningen informeras nyanlinda bland
annat om de sociala nitverken ("Vinmammorna”, Nykarleby flyktingvinner,
sprakcaféer, moskén i Jakobstad etc). Alla kvotflyktingar fir ocksd namngivna

integrationshandledare som i princip kan kontaktas nir som helst.

” Majoriteten av de flyktingar som kommit till Jakobstadsregionen viljer att
stanna kvar bir. Vissa tillbringar en tid i Abo, Tammerfors eller Helsingfors,
men dtervinder sen till Jakobstad. I nigon stad, visar det sig, har de inte ens

Jatt triffa sin integrationshandledare”, noterar Kotka-Bystedt.

Sjalva integrationshandledningen baserar sig bade pd aktuell forskning och
pa erfarenhetsbaserade iakttagelser. Vid sidan om grundliggande fakta om lan-
dets tvasprikighet, om skolsystemet, den finlindska demokratin och kvinnors

och mins jamlikhet och barns rittigheter informerar man dir om sént som ate

* en vanlig medelldn i Finland 4r 2500 euro (sjukskétare, byggarbetare)

* barn inte far jobba i Finland

det finlindska samhillet ir individualistiskt sinnat och inte kollektivistiskt

¢ samhillet bygger pa eget ansvar
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* man ska std f6r misstag man gjort

e kommaitid

I materialet papekas ocksé att finlindare har ett dimpat kroppssprik och att
ett yvigt kroppssprik kan uppfattas som respektlost eller opassande och rentav
aggressivt. Det sigs ocksd att man ska titta varandra i 6gonen och att ja betyder
ja och nej betyder nej. Vidare noteras att man skriver under handlingar med eget
namn och att bdde min och kvinnor skakar hand med varandra. Det sigs ocksa
att man kan krama goda vinner oberoende av kon. Under ett ankomstsamrtal
den forsta kvillen informeras den nyanlinde om att man i Finland inte roker
inomhus (varken tobak eller vattenpipa), att vattnet dr drickbart och att det
finns varmt och kallt vatten dygnet runt. Det informeras ocksa om stidmedel,
sopsortering, skadedjur och brandsikerhet. Rent generellt har materialet en

stark tyngdpunkt pa individens eget ansvar och individens egna rittigheter.

Integrationsenheten hanterar delvis ocksd den arbetskraftsrelaterade invand-
ringen, dven om de flesta som kommer till Finland {ér jobb integreras direke
via arbetsplatsen. Vid integrationsenheten jobbar en koordinator specifikt
med att frimja sysselsittningen bland invandrare, inklusive kvotflyktingar.
Integrationsenheten koordinerar ocksa ett ESF+-finansierat projekt kring sys-
selsdttning. Inom ramen f6r detta projekt samarbetar integrationsenheten med
bemanningsforetag och med vanliga foretag i hela regionen. Projektet handlar

i stor utstrickning om koordination och olika serviceaspekter.

Ett bemanningsforetag i regionen heter The People Company Ab, forkortat
PPLE. People Company har sitt site i en businesshub i Nykarleby och har i
nuliget tvd anstillda, med en tredje pd ging. Sen starten dr 2021 som ett Busi-
ness Finland-projekt kan avknoppningen PPLE visa upp en omsittningstillvixe
pa over 60 procent under de tvi senaste dren. PPLE ir dock bara ett i raden av

liknande foretag i branschen i Osterbotten, eller i det svensksprakiga Finland.
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PPLE stér rent affirsmissigt pa tvd ben. Dels fungerar man som ett vanligt re-
kryterings- eller bemanningsforetag. Och dels fokuserar man starkt pa inter-
nationell rekrytering. Sen starten har PPLE rekryterat cirka 60 utlandsfod-
da personer for fortlopande jobb till frimst Jakobstadsregionen. Det handlar
nistan genomgdende om si kallad tredjelandsrekrytering, eller rekrytering av

individer frin linder utanfér Europa.

Tina Nylund ir chef f6r Pple Finland. Hon siger att flyktingar ar i behov av
mycket stod, av betydligt mer stdd dn den invandrade arbetskraften, men
act det ocksé skulle finnas behov av mera resurser for integrationen av den
arbetskraftsrelaterade invandringen. Nylund noterar att foretag, medarbetare
och rekryteringsforetag ir i en absolut nyckelposition vid integreringen av

utlindsk arbetskraft, men ate dlldggsresurser behovs.

Personer som kommer till Jakobstads- eller Nykarlebyregionen via PPLE besitter
i allminhet en specialkompetens som blivit allt svérare att hitta nationellt. Den
internationella arbetskraft som hittills rekryterats via PPLE har landat framst
i metallbranschen. Det handlar om svetsare och CNC- operatérer med ling
erfarenhet av branschen och med en spetskompetens i form av olika svetstek-

niker eller sa kallade CNC-bearbetningssystem.

Den internationella rekryteringsverksamheten f6ljer vanligen ett givet méns-
ter. Foretag i behov av personal kontaktar PPLE som kartldgger kompetensbe-
hovet och sen bérjar leta efter limpliga kandidater. Rekryteringen sker huvud-
sakligen genom tre kanaler. Dels genom redan existerande arbetstagare och dels
genom den stora jobbsdkportalen Eures. Till allt detta kommer ocksa 6vriga

digitala kanaler i form av sociala medier.

Anstillningsprocessen ar ungefir denna. Ett initialt videométe hélls med

den som séker jobb. PPLE bistir sen med ansokning om uppehallstillstind
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till Migri. Och med bokning av resor, registreringar, ID-kort, skattekorrt,
FPA- kort, bankkonto och moblerad ligenhet. Administrationen forefaller
betydande. Den rekryterade anstills och arbetar oftast under de forsta sex
ménaderna som anstilld av PPLE och uthyrd till kundféretaget i friga. Bland
det sextiotal arbetstagare som kommit till Jakobstadsregionen finns personer
fran exempelvis Bangladesh, Filippinerna, Sri Lanka, Bosnien, Indonesien,
Indien och en rad afrikanska linder. Overraskande minga, siger Nylund sen,
anvinder forestillningen om “the happiest country in the world” som ett

huvudargument for att soka jobb i Finland.

Och de gor det just pa engelska. En betydande forutsittning for rekrytering
dr namligen kunskaper i engelska. Talet om integration pa svenska kan i detta
sammanhang bara beskrivas i en bisats, om ens det. Kunskaper i svenska ir

ingen forutsittning for jobb ens i en Gvervildigande svensksprakig region.

Tina Nylund menar att PPLE dtminstone initiale till stor del skoter integratio-
nen av arbetstagarna pa egen hand. Hon siger att bl a en sprikkurs i svenska
for invandrade i lokala Arbis regi r 2024 tillkom pa PPLE:s initiativ. For de
nyanlinda har PPLE skapat en whatsappgrupp for snabb och smidig informa-
tionsging. Detta beskriver Nylund som ett effektivt och enkelt integrationsverk-
tyg. Hon talar ocksd om arbetstagare som t.ex. ringer klockan sju pa kvillen med
tandvirk. Vart vinder de sig da? Jo till den privata akedren och arbetsgivaren
PPLE som i sin tur ordnar tandlikartid. I det kommersiellt sinnade arbetet

ingar alltsd ocksa en smula filantropi.

I december 2024 uttryckte Tina Nylund ett tydligt dnskemal. Hon hoppades att
Integrationsenheten i framtiden ocksa skulle tilldelas resurser for en viss verk-
samhet efter kontorstid. Detta for atc bittre na alla de som kommit nya till
regionen for jobb. Till detta siger Anna Kotka-Bystedt att "Porten” fran och

med mars 2025 har forlingda dppettider tvi mandagar i manaden, i Nykarleby
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och i Jakobstad. Framit sommaren kommer forsoket att utvirderas och vid

behov utvidgas 6ppettiderna ytterligare.

Kotka-Bystedt siger att vissa flyktingar redan vid ankomsten uttrycker missnéje
over att ha placerats i en svensksprakig region. Samtidigt informeras de ocksa
om att de har en lagstadgad ritt att vilja integrationssprak. I Osterbottens
Tidning i mitten av februari 2025 intervjuades en person som kommit till
Jakobstad fran Somalia. I intervjun fir man sannolikt en god bild av manga

utlandsféddas tankelogik i sprakfragan:

"Sjilv kom Osman till Finland redan dr 2011. Orsaken var att hans till-
varo i Somalia blev for otrygg. Han har bott i bland annat Nystad, Licksa,
Vasa och de senaste tvi dren i Jakobstad. Under coronatiden jobbade han
i Stockholm. Han talar dérfor en flytande rvikssvenska medan han upplevt

finskan som svirare.

— Diirfor valde vi ocksd att siitta vira barn i finsksprikig skola och dagis.
Det ger dem biittre majligheter i framtiden."

Anna Kotka-Bystedt beskriver 6sterbottningarnas instéllning till flykeingarna
som solidarisk. Det finns otaliga foreningar som pé olika sitt tar hand om de
nyanlinda. Det samma giller ocksd for kyrkan och forsamlingarna. Det ir
dock ett ofrdnkomligt faktum att det ocksd bland ésterbottningarna finns en
hel del aversion mot frimlingar, och di framf6r allt mot kvotflyktingarna. I
lokala Osterbottens Tidning kan man med jimna mellanrum lisa insindare
som fokuserar pa den héga brottsligheten bland invandrare och pa allmin-
na oforenliga kulturskillnader mellan infédda och utlandsfédda. Under ett
fullmikeigemote i Nykarleby i november 2024 sa den enda ledamot som dir
representerar Sannfinldndarna att Jakobstad dr en "nistan forlorad stad da det

finns s& mycket nationaliteter och brottslighet dir". Han féreslog ocksa att
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Nykarleby framdver endast ska ta emot ukrainare. Fér denna tanke fick han

inget understod av fullmiktige (allt enligt referat i Osterbottens Tidning).

Kotka-Bystedt uttrycker pd senhésten 2024 oro for nagot som hon beskriver
som gingbildning i Jakobstad, med inslag av unga med bakgrund i de &stra
delarna av Europa, Mellanéstern och Asien. Denna problemstillning eller oro
giller tillsvidare ndrmast for Jakobstad. Det handlar, allt enligt en rapport i
Osterbottens Tidning, om relativt unga minniskor som "kvills- och nattetid
kor omkring i Jakobstad och uppfor sig storande, hotfullt och aggressivt mot
andra ungdomar”. I potten finns forstds ocksd droger och droganvindning i

olika former.

Ettannat integrationsproblem i regionen, liksom i manga andra regioner, stavas
av bristen pd limpliga bostider. Ingen av de fem kommunerna kan visa pa ett
overskott av tomma kommunala bostidder limpliga for inkvartering av exem-
pelvis flyktingar. Det rdder med andra ord bostadsbrist. En annan fraga som i
just denna region hiinger nira samman med bostadsbristen 4r kollektivtrafiken
och dess linjenit. En flykting som kanske placeras i Purmo en bit nordost om
Jakobstad eller i Monis en bit utanfor Nykarleby blir snabbt isolerad, utan

eget kdrkort och egen bil.

I Jakobstad syns ocksd klara tendenser till, ja, segregering. En del invandrare
vill bo dir andra invandrare bor. De tenderar dérfor samlas i de 6stra delarna
av staden. Dir finns de billigaste bostiderna pa den privata marknaden. Det
handlar om bostdder med hyror som i de flesta fall ungefir ticks av det sé kall-
ade bostadsbidraget som frin och med 1.1.2025 i Osterbotten uppgir till 394
euro i minaden f6r enpersonshushall och till 875 euro per ménad for hushall
med fyra personer. I 6stra Jakobstad vill udandsfodda girna ocksa placera sina
barn i omradets eget dagis och senare i samma skolor. Olika f6rsok att aktive

sprida ut de utlandsfédda skolbarnen pé olika skolor i stan har sttt pA motstind
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NARPES

Ungefir 200 kilometer sdderut noterar Nirpes stadsdirektor Mikaela Bjorklund
att andelen invdnare med utlindsk bakgrund ar nistan lika stor i Nirpes som

i Helsingfors och Vanda.

I Nirpes har man en nirmare fyra decennier ling erfarenhet av flyktingmot-
tagande, men det ir arbetskraftsinvandringen som har dominerat under det
senaste decenniet. Den senaste gruppen kvotflyktingar var en grupp fran Sudan
for tio ar sen. Men redan frin 1988 tog Nirpes emot vietnamesiska flykting-
ar. Sen kom ocksé kvotflyktingar frin Bosnien pa 1990-talet ackompanjerat
av en serbokroatisk inflyttning vid millennieskiftet. Som ett resultat av den
stora arbetskraftsinvandringen och de asylsokande som kommit till regionen
sen 2015 har staden valt att for tillfillet inte ta emot fler kvotflyktingar. In-
flyttningen har enligt Bjorklund férorsakat ett starkt och begrinsande tryck
pa bostadsmarknaden. Men hon menar att attityden i flykeingfrigor bland
beslutsfattarna i Nirpes 4r positiv och att man framéover igen kommer ta emot
kvotflyktinggrupper. Till saken hér att den enskilda kommunen i Finland inte

ir tvingad att ta emot kvotflykeingar.

Den utlandsfédda andelen av befolkningen i Nérpes har fordubblats pé bara tio
ar. Det handlar d4 alltsi om en utveckling baserad pa arbetskraftsinvandring. Det
vanligaste familjenamnet i stan idag 4r det vietnamesiska Nguyen. Idag har éver
20 procent av stadens invénare en annan bakgrund én finlindsk. Vid drsskiftet
2023 /2024 hade Nirpes 9621 invinare, varav 7492 fodda i Finland och 2129
med utlindsk bakgrund. Fordelat pa kontinenter formade asiaterna den stérsta
invandrargruppen (1095), foljd av européer (931). Bland nationaliteterna do-
minerade vietnameser (928 personer) {6ljda av bosnier (233) och individer frin
det forna Jugoslavien (207). I stan fanns ocksa 109 thaildndare, 34 afrikaner,

33 ester och 28 ecuadorianer. Frin linderna i det forna Sovjetunionen kom 80
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personer. Svenskarnas antal var 68. Nanstans mellan 20 och 30 procent av alla
nirvirdare i Nirpes har utlindsk bakgrund. Arbetslosheten i stan dr mycket

lag, kring 3 procent.

Utgéngspunkten i Nirpes dr att om den nyanlinde inte aktivt viljer finska
som integrationssprak sd sker integrationen pé svenska. Kvotflyktingarna frin
Sudan integrerades exempelvis alla pa svenska. De flesta flyktingar har stannat
kvar, forutom da ett antal skolungdomar som efter andra stadiet soke sig till

exempelvis Abo for fortsatta studier.

Bjorklund noterar att Nirpes, med undantag fér nagra politiska flyktingar,
inte sirskilt ofta har tagit emot hdgutbildade utlandsfodda. De flesta som
kommer har helt enkelt vuxit upp i (snarlika) landsbygdsmiljoer i sina egna
lander. Till Nirpes har de kommit i kraft av sa kallade arbetsavtal och sen
landat i vixthusindustrin. Bjérklund beskriver de vietnamesiska inflyttarna
som oerhort flitiga. Nir birsisongen inleds pa sensommaren fortsitter manga
sina arbetsdagar ute i skogen. Baksidan av detta dr dock att skolbinken inte
intresserar sirskilt mycket och dirmed inte heller inldrning av det lokala spraket.

I allc detta ser Bjorklund ett avgorande integrationsproblem:

7 I alla utlitanden under méinga ér har vi pétalat att det inte ir bra med
en lagstifining som siger att, ja, om du kommer hit till oss for att jobba
sd behover du inga integrationskurser. I den nya integrationslagen blir
kommunen nu dlagd att ordna en grundliggande sambillsintroduktion pa
den inflyttades eget sprik. Detta ir bra och helt riitt tinks, men det hjilper
inte for inldrning av det lokala spriket. Arbetskrafisinvandrarna ir inte
heller dlagda att gi kursen. I forlingningen betyder detta att etr vildigr
stort ansvar for sprikinlirning faller pa arbetsgivarna. Kommunen erbjuder
[forstds béde information, radgivning och kurser av olika slag men har alltsi

inga styrande verktyg for integrering av vuxna arbetskrafisinvandrare.
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Bjérklund anser att alla inflyttare — oavsett orsak — skulle behéva bide samhill-
sintroduktion och grundliggande sprikkunskaper i det lokala spriket. Detta
for att f6r ate mojliggora delaktighet och ocksd minska risken for avbrote i den

arbetstid som krivs fér uppehallstillstdnd etc.

Att som i nuldget limna integrationen i sprakfrdgan it arbetsgivaren beskriver
Bjorklund som ett betydande véagspel. Detta eftersom vissa arbetsgivare tar
integrationsaspekten pa mycket stort allvar medan andra kanske inte gor det. Ett
lokalt arbetsgivarforsok att bygga in ett slags sprakkursbonus i lonesittningen

stoppades hiromaret di det ansags strida mot kollektivavtalet.

Mikaela Bjérklund 4r mén om att papeka att det dr niringslivet och inte staden
som driver internationaliseringen av Nirpes. Som stad har Nirpes ingen méjlig-
het att sitta granser f6r hur ménga som kommer eller vem som kommer och som
sannolikt behdver integrationstjinster, dtminstone i ndgon form. Kommunens
uppdrag dr, helt enkelt, att ta hand om de som kommer. Det sitter and given
press pa sant som bildningsvisende, stadsplanering och sysselsittningstjanster.

Det férutsitter ocksa kontinuerlig fortbildning av stadens personal.

Integrationsarbetet i Nirpes involverar alltsd egentligen alla sektorer och anstall-
da, men staden har ocksa en integrationsenhet bestiende av fyra personer under
ledning av vilfirdskoordinatorn. Bjorklund sdger att integrationsenhetens
arbete i Jakobstad ofta setts som en inspirationskilla. Det vardagliga integra-
tionsarbetet skots idag ritt sjilvstindigt i Narpes, men de kommunala integra-
tionssamordnarnas / koordinatorernas regionala nicverk dr ett viktigt bollplank

och en plattform t ex f6r gemensamma beredningar av nya styrdokument.

Enligt Bjorklund 4r grundattityden dill internationaliseringen positiv i Nirpes,
men hon noterar ocksa att ifall ndgon borjar leta problem sa bérjar problem-

sokandet ofta i invandringsfrigan. Integrationsprocessen kan enligt henne
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ocksa bérja halta ifall stadsborna bérjar kinna sig otrygga i stan. Darfor krivs
en kontinuerlig dialog om bade férdelar och nackdelar med invandringen och
om hur den paverkar lokalsamhillet pa olika sitt. Samtidigt papekar Bjorklund

det kanske mest sjilvklara:

”Man bedrar sig om man tror att ménniskor frin andra kulturer kommer

till Nérpes for att bli som vi’.

I Nirpes dr nyckelordet bakom integrationen tvavigsintegration. Nirpes ir
sannolikt den enda kommun i landet som ocksd har utarbetat en handlings-
plan for tvavigsintegration. I stadens styrdokument frin 2021 talas om en
"6msesidig integration som genomsyrar hela samhillet". I dokumentet ges
ocksa forenings- och hobbyverksamhet en sirskild roll som integrationsmotor.
Allt detta betyder lite forenklat att integrationsprocessen méste inkludera bade
de nyanlinda och ortsborna, i en stindig och helst muntlig dialog. Integra-
tionsarbetet i Nirpes har under dessa premisser utvecklats under manga ér,
inkluderande olika dimensioner av #rial and error. 1 stadens fotbollslag FF
Kraft, och dé bland pojklagen, har idag uppemot 40 procent av pojkarna en
utlindsk bakgrund. Kraft har ocksa en egen integrationsplan. Men man kan
inte ta nagot for givet, pipekar Mikaela Bjérklund och ger exemplet med en

skolklass pa vig till simhallen:

”Dagen fore simballsbesoket siiger liraren dt eleverna i klassen att imorgon
blir det besik i simballen. Detta tolkar de infodda finlindarna antomatiskr
som att dé tar man med sig simbyxor, handduk, varma ytterklider och
mdssa. Men en nyligen inflyttad elev forstir inte detta per automatik. Da
maiste liiraren vara forberedd pa att siiga: I morgon besiker vi simballen. Da
skall du ha med dig simbyxor, handduk, varma klider och mossa. Om du
inte dger simbyxor fir du lina ett par i simhallen. Och ta med dig en varm

mdssa om det éir kallt ute. Och sen dker vi buss bide till och frin simballen.”
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I en jimfSrelse med det 6vriga landet ligger Nirpes lingt framme i integra-
tionsfragan. Kanske rentav lingst framme. Men dirmed har Nirpes ocksa pa
ndra hall tvingats se vissa dunkla baksidor av invandringen. Det pagr just nu
fem polisutredningar for ockerverksamhet i eller omkring delar av vixthus-
branschen i stan. Tvé utredningar har gate till 4tal, medan ytterligare tre med
olika fortecken vintar pa fortsatt process under viren 2025. Arendet handlar om
vietnamesisk arbetskraft som lockats till Finland for jobb — men som f6r detta
16fte tvingats betala mellan kanske 10 och 15 000 euro per person. Mikaela
Bjorklund sdger att de pagiende utredningarna har lyft fram vikten av att olika
myndigheter, som exempelvis polisen, f6rmér bygga upp ett fortroende inom
alla befolkningsgrupper. For detta behovs enligt henne kultursensitivitet och

regelbunden nirvaro i nirsamhillet.

"Processen har understrukit behovet av ett kontinuerligt myndighetssamar-
bete och behov av information. Minniskor ska inte behéva fara illa for arr
olika myndigheter inte har en tillrickligt vilutvecklad kommunikation.
Men det mdste ocksd konstateras att den typ av internationella irenden det
hir tycks vara friga om dr synnerligen komplicerade for polisen atr utreda.

Lagstifining och praxis skiljer sig riitt kraftigt at mellan olika linder”.

Mikaela Bjérklund siger att internationell forskning visar att en integrations-
process i snitt tar tio dr att fullborda. Denna kunskap tycks dock dnnu inte
finnas hos de regionala myndigheterna, ligger hon till. Och kravet pa att nd B1
niva pa tvd ar beskriver Bjorklund som nistintill orimligt. Som jimfrelse kan
da ndmnas act B1.1 dr malnivan efter genomférda gymnasiescudier (i B1-spri-
ket) finska eller svenska. Vad giller integrationen talar hon om ett tioarigt
sorgearbete” dir staden och integrationspersonalen har att hantera ménniskor
som ofta befinner sig under bade en psykisk och kanske fysisk stress som ir
ritt omojlig act forstd for en vanlig finlindare. En kvotflykting frin Sudan blir

i Finland dessutom kanske mera sudanesisk i sedvinjor och traditioner in hon
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nagonsin tdigare varit i hemlandet. Fér minga nyinflyttade bestar det enda
sociala nitverket ofta av arbetskamraterna. I den relationen kan det snabbt ocksa
uppstd en maktobalans mellan arbetsgivaren och den anstillde. Det kan ocksa
vara svért att fa insyn i de vertikala familjetraditioner och hierarkiska nitverk

som priglar minga utomeuropeiska kulturer och familjer.

Den formella definitionen av en person som har integrerats i Nérpes dr denna,
precis som det verkar vara dverallt annanstans i landet: nir den personen pé
olika sitt kan sigas vara delaktig i lokalsamhillet. Men Bjérklund tilldgger atc
den informella och kanske reella definitionen pa integration i sjilva verket 4r
denna: ndr den inflyttade borjar ha ungefir samma hélsoprofil som majoritetsbe-

Jolkningen.

ALAND

Aland har en positiv befolkningsutveckling. Den drivs av inflytening, Tillvixten
har varit snabb under de senaste dren. Snart kommer de registrerade dlinning-
arna vara 6ver 31 000. Det ir ett slags milstolpe. Fast den riktiga milstolpen
ligger inda sex eller sju dr framat i tiden. D4 hoppas Landskapsregeringen att
antalet alinningar ska vara 35 000. Detta 4r malet och detta ir visionen i den

hallbarhets- och utvecklingsstrategi for Aland som sjosattes aren 2016 och 2017.

Varfor 35 000? Det handlar, lite forenklat, om ate kunna uppricchalla samhillets
grundfunkeioner och servicenivier. Det handlar om viktiga skatteintikeer.
Och det handlar om en infédd befolkning som stadigt blir dldre och limnar

arbetslivet.

Inflyttningen till 6gruppen sker primirt fran fastlandet ("Riket") och frin

Sverige. Men under ytan mirks i statistikens ljus en klar forindring. Under de
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senaste decennierna har inflyttningen frin Finland minskat avsevirt medan
inflyttningen frén Sverige och utomnordiska linder har 6kat forhallandevis

kraftigt. Idag ir lite drygt GO procent av alla linningar fodda pa Aland.

Flyttrorelsen karakteriseras av stor omsittning. P4 drsbasis har nettoinflyttning-
en till Aland under de senaste ren legat stabilt pa mellan 150 och 300 personer
per ar, med en bruttoinflyttning pa cirka 1000 personer. Den stora skillnaden
mellan netto- och bruttoinflyttning forklaras mestadels av sidsongsbetonad
arbetskraft i primérniringarna och av utflyttningen av studerande. Ar 2023
flyttade 917 personer till Aland medan 730 flyttade bort. Nettovinsten var
alltsd drygt 180 personer.

Statistiken for 2023 visar att antalet invinare med annat modersmal dn svenska
okade med 140 personer. Av dlinningarna idag 4r cirka 5500 personer fodda i
Finland medan knappt 3200 ir fodda i Sverige. Andra lite stdrre inflyttningsgrup-
per dr ruminer, ester, letter och thaildndare. Ar 2023 formades de storsta (netto)
invandringskontingenterna av letter, serber och thailindare. Medan inflyttningen
frin Finland under manga tidigare r motsvarade 6ver 60 procent av den totala
inflyteningen 4r den idag nere pd mellan 30 och 40 procent. Pa samma sitt har

den utomnordiska inflyttningen 6kat fran cirka 5 procent till 20 procent.

P4 varen 2025 ska Mariechamn ta emot femton kvotflyktingar frin Venezuela.
Staden har ocksa signalerat beredskap att framéver drligen ta emot flyktingar.
Den senaste kvotflyktingkontingenten ligger nigra ar bakat i tiden. De forsta
flyktingarna kom till Aland dren 1988 - 1989. Sen 2015 har Aland tagit emot
totalt 83 kvotflyktingar, frdelade pa flera kommuner. De flesta flyende har

kommit frdn Syrien.

I den flyktingmottagning som drivs av Finlands Réda kors under namnet Alands

mottagningscenter huserar i nuliget cirka 300 personer. De 4r utspridda i ett
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attiotal ligenheter 6ver hela Aland. Dessa 300 personer ir nistan uteslutande
flyende frin Ukraina som lever pa Aland under s4 kallat tillfillige skydd. Enlige
ett beslut fran Migri kommer mottagningscentrets verksamhet att upphoéra i
september 2025. Samma sak giller under arets lopp ocksé for 25 andra flykting-
forliggningar i hela landet, varav tvi i Osterbotten (Oravais och Vasa). Orsaken
sdgs vara minskade flyktingscrommar frin Ukraina och ett kraftigt sjunkande
antal asylansokningar generellt. I bakgrunden finns ocksa regeringens sparkrav
pa migrationsforvaltningen. Flyktingarna vid de nedlagda centren uppmanas

soka sig till andra forldggningar eller ansoka om hemkommun.

Integrationsfrigor pa Aland lyder under social- och hilsovardsministern. Mi-
nisterns hégra hand och radgivare i integrationsfrigor dr Dan Sundqvist. Hans
formella titel lyder specialsakkunnig i integration vid Alands landskapsregering.
Till hans uppgifter hor bland annat att samordna och frimja integration i det
dlindska samhillet enligt lagstiftningen om integration. Till hans uppgifter hor
ocksa att stdda och handleda myndigheter och organisationer i integrationsfra-

gor och att féra en dialog i drendet med Riket.

Sundqpvist papekar att Riket och Aland har olika integrationslagstiftning men att
Aland till vissa delar berérs av rikets lag. Den alindska integrationslagen tridde
i kraft 4r 2013 och var vildigt snarlik den integrationslag som fanns i riket fram
till rsskiftet. Riket har lagstiftningsbehorighet gillande bland annat rdce atc
vistas i landet, medborgarskap och utlinningslagstiftning. Alindska kommuner

har samma majligheter som kommuner pé fastlandet att ta emot flyktingar.

All integration pa Aland sker pa svenska. Det férekommer ingen integration
pa finska. Marichamn har en egen integrationsenhet som jobbar med olika
drenden. P4 landsbygden och i skirgirden finns olika 18sningar f6r hur inte-
grationsprocessen ser ut i praktiken. Alinningarnas instillning till flyktingar

och invandring varierar frain kommun till kommun och fran politiskt liger till
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politiske parti. Dan Sundqvist formulerar sig mycket diplomatiske i drendet,
dven om man mellan raderna nog kan ana sig till olika konfliktytor ute i
kommunerna dir framfér allt ekonomiska argument kan viga tunga. Pi en
friga om integrationsdebatten pa Aland paminner mera om den i Finland eller
i Sverige siger Sundqvist att debatten i allt visentligt dr lokal. Han tilligger
dock att attraktionskraftsdebatten ir storre dn invandringsdebatten per se, men
act diskussionen i lagtinget (attraktionsfokuserad) inte alltid nédvindigtvis

dterspeglas i debatterna i olika kommunfullmiktige.

Bulken av invandringen till Aland kommer allts4 frin Finland och Sverige. Det
handlar énnu idag om cirka 75 - 80 procent av alla inflyttade. Bade i Riket och
i Sverige bedriver Aland Living promotionskampanjer for 6gruppen. Man lockar
med nirhetsargument och natur. Ute i EU eller den 6vriga virlden gér man
inga sina kampanjer, men Aland och niringslivet rekryterar indi kontinuerligt
specialiserad arbetskraft i Europa. Rekrytering sker ocksd via Eures. Hur ménga
som i detta hinseende kommer och gir frin linder bortom Norden ir for

Alands del svart att etablera.

Men Aland vill allts 6ka inflyttningen som en del av visionen for ar 2030. For
att motverka integrationsproblem och exempelvis aterflyttning har landskaps-
regeringen nyligen grundat ett integrationsrad vars ordforande ir social- och
hilsovardsministern. Enligt Sundqvist stdr de dlindska integrationsstravandena
pa tva ben. Det handlar dels om landskapslagen fran 2013 som formulerar en
"viljeyttring" kring hur man ser pd integrationsfriagor. Det handlar di om den
nyinflytades och samhillets interaktiva utveckling, alltsd mer eller mindre
om det som i Nirpes kallas for tvavigsintegration. Det andra benet aterfinns i
utvecklings-och hiéllbarhetsagendan fran 2016 / 2017 som stipulerar att i det
hallbara samhillet har alla illic till varandra och ges alla verkliga mojligheter att
vara delaktiga i samhillet. Ett av delmalen i utvecklings- och hillbarhetsagendan

dr att kvinnor, min och inflyttade ska vara representerade i beslutande organ.
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Aland har under arens lopp utvecklat flera olika kurssystem med fokus pi
sprikkunskaper och integration av inflyttade. Systematiken och utbudet
forefaller ricc imponerande. Man anar ocksd ett betydande inflytande frin
grannlandet i véster. Detta inflytande dterspeglas exempelvis i forkortningen
SFI, som pa Aland dock inte stir for Svenska for invandrare utan for "Svenska
for inflyttade”. Det ir en utbildning for arbetssékande i storsta allmanhet och
kombinerar samhillskunskap och arbetslivsorientering med spridkundervisning.

Omfattningen pa kursen bedoms separat for varje enskild inflyttad.

SIA i sin tur star for Svenska i arbete och betyder att kursdeltagaren fir ga
halva kursen pa arbetstid och halva kursen pa sin fritid. Kursen pa 6 timmar
i veckan ordnas av Medborgarinstitutet ("Medis”) med landskapsregeringen

som upphandlare.

I samband med den férsta flyktingvagen fran Ukraina ordnades ocksa en kurs-
helhet som gir under forkortningen Suas (Svenska for personer utan arbets-
marknadsstéd). Den rikear sig till personer som stir utanfor arbetsmarknaden
men som inte heller har méjlighet fa arbetsmarknadsstod. Kursens popularitet
har avtagit en del under de tvd senaste dren men den finns fortfarande kvar.
Den kompletteras av Suas for unga, en kurs for ungdomar som varken kommit
in pd gymnasium eller folkhogskola. Upphandlingen for den kursen avslutades
kring arsskiftet 2024/ 2025.

Statistiken for kurserna for ar 2023 ger en antydan om volymerna i den alind-
ska integrationsfrigan. SFI (Svenska for inflyttade) har haft sammanlagt 196
deltagare med totalt 8077 lektioner och 16 kurser. SUAS (Svenska f6r personer
utan arbetsmarknadsstdd) har haft 125 deltagare med totalt 1001 lektioner
och 8 kurser. SIA (Svenska i arbete) har haft 33 deltagare fordelade pé totalt
469 lektioner. Under hosten 2023 och viren 2024 anvinde sig 12 dlindska
foretag av SIA.
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Vid integrationsenheten i Marichamn ekar dock Sofie Roxbick det resonemang
som Tina Nylund levererade uppe i Osterbotten. Roxbick siger ocksi hon att
fokus i integrationsfrigor allefor starke ligger pd en liten skara flyktingar och
allefor lite pd den rikeigt stora invandringen som oftast dr arbetskraftsrelate-
rad. Féljden ir en stor aterflyttning och, enligt Roxbick, en delvis misslyckad

dlandsk integrationspolitik.

Roxbick dr chef for integrationsenheten i Marichamn. Hon talar om svérigheten for
invandrare att f3 fasta jobb och om svérigheten att skapa sociala nitverk pa Aland.
Hon aterkommer flera gnger under samtalets ging till den sociala aspekten som
hon anser att hela tiden tappas bort i integrationsfragan. Hon sdger att en invandrad
i snitt stannar tre till fem 4r pa Aland och sen Limnar han eller hon eller hela familjen
Aland igen. De integrationsfrimjande insatserna ir allefor 3, siger Roxbick, och
papekar att detta inte bara giller invandrade fran andra linder och kulturer utan
exempelvis ocksa invandrare frin Sverige och Finland. Roxbiack stiller sig ocks ritt
kritisk till integrationsradets mojligheter att foraindra sakernas tillstind, och menar
att det blir svart att na konensus i ett brett sammansatt integrationsrad. Ridet skall
vara radgivande och bestar av representanter for exempelvis kommunerna, polisen,
dmbetsverken och facken. I radet sitter ddremot ingen representant for Medis som

alltsa de facto svarar for den sprakliga integrationen pi Aland.

Roxbick betonar vikten av nitverk och sociala sammanhang for en lyckad
integration. Det skulle, siger hon, behévas olika former av individuell hand-
ledning och en form av mentorskap for nistan alla som kommer till Aland.
Aland, papekar hon sen, ir dessutom ett samhille som fungerar p "vem kinner
du"-basis. Det giller ocksa att férsta koderna och traditionerna. Ett exempel.
En nyanlind fran Sverige sokte nyligen efter en danskurs for sin dotter. Det
googlades febrilt efter danskurser pa nitet, men inga kurser hittades. Tills ndgon
upplyste den nyanlinda om att detta med dans p4 Aland kallas "Dunderdans"

efter grundaren Erika Dunder.

INTEGRATION PA SVENSKA — EN LAGESRAPPORT 2025

107



108

Sant.

"Allt iir en resursfraga, men i vilken inda ska man egentligen méita kostna-
der och resurser? Jag menar, det som verkligen blir kostsamt for en kommun
och ett sambille dr en familj som forst fir barnomsorg och skola och sen
Limnar Aland igen efter tre-fyra dr. Hir pa Aland lever vi Sfortfarande
i forestillningen om att integration dr socialvird och att integration pa
ndgot sitt bara skall riktas till de socialt sett mest utsatta. Men det ir en

tankevurpa pd olika plan", siger Roxbick.

Roxbiick siger att Aland nnu inte har nigra stérre problem med utanférskap,
men att man nog ser tendenser till samhilleliga undergrupperingar. Man umgas
girna med sina landsmin, dvs svenskar med svenskar, letter med letter etc.
Hon séger att de storre foretagen ér bra pa att rekrytera arbetskraft utifran, och
att den dlindska arbetsmarknaden behover anstilla billig arbetskraft utifrin.
Hon sidger ocksa att det inte heller alltid ér i alla arbetsgivares intresse att de
nyanstillda (om de inte talar svenska) lir sig svenska eftersom det da 6ppnas
en storre och rorligare arbetsmarknad bade pa Aland och i Norden och det di

samtidigt blir svarare att behélla arbetskraften.

Enlige Roxbick finns det pa Aland en viss arbetsloshet bland relativt hégt utbil-
dade invandrare som rekryterats fran olika linder, exempelvis inom IT-sektorn.
Problemet di ir karrizrméijligheterna. Vart gar man pa Aland som arbetslos
efter att man redan har haft ett hdgt uppsatt jobb men kanske blivit avskedad?
Roxbick lyfter i sammanhanget fram en generell problematik som handlar om

den finldndska arbetsmarknadens stora rigiditet.

"Vi har en hel massa arbetsplasser som skriddarsytis i enlighet med vissa
inhemska utbildningar. Den som kommer utifrin och inte har just den

specifika utbildningen kan dirfor inte sika eller fi vissa jobb. Man behéver
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inte vara socialarbetare for att jobba som socionom, men man mdste vara

socionom for att jobba med socialarbete”.

Enligt Sofie Roxbick ir de flesta som kommer till Aland ritt omedvetna om
sprikforhallandena i Riket och p4 Aland. Hon siger att man vid integrations-
enheten ocksd har beredskap att ge information om svenskan i Riket, men
att ingen inflyttad dnnu ens har stille den frigan. Samridigt siger hon att
informationen i integrationsfragor frin Helsingfors nistan alltid 4r enbart
finsksprakig och att enheten dirfor tvingas jobba mycket med Google Translate.
P4 de nationella Integrationsdagarna dr 2024 levererades all viktig information
enbart pé finska medan formaliteterna i form av hilsningstal och avskedsord

ocksa inneholl vissa svensksprikiga element.

"Problemet i sammanhanget ar inte integration pd svenska utan att Finland

inte respekterar att vi har tvd nationella sprik".

VASTRA NYLAND

I vistra Nyland formar de tre kommunerna Ekenis, Hang6 och Ingd en gemen-
sam integrationsenhet. Den gir formellt under namnet "Integrationstjinster
och internationell kompetens". Samarbetet mellan Hangd och Raseborg gir
cirka femton ar tillbaks i tiden. Det nya nu ir samarbetet med Inga. Frin
arsskiftet 2024 / 2025 har Inga slutit ett tjanstekdpsavtal med Raseborg som

nu producerar integrationstjdnster for invanare i Hango och Inga.

Integrationsenheten i Raseborg / Hangd / Ingd har frin drsskiftet slagits samman
med sysselsiteningsregionens internationella team f6r kunder som har ett annat
modersmil 4n de tre inhemska. Sjilva integrationspersonalen har hittills bestact

av en chef och tre handledare. Nu bestar den nya helheten av sammanlagt
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tio personer. Till arbetsuppgifterna hér att vigleda bade arbetssdkande och
de som star utanfor arbetsmarknaden och behéver handledning. Namnet pa
integrationsenheten dterspeglar den politiska synen pa invandring och inte-
grationsfrigor i Raseborgsomradet. Det handlar i grund om actraktionskraft
och om att fa de som kommer att ocksi vilja stanna kvar. Den internationella

kompetensen ska helt enkelt stirkas parallellt med integrationen.

I Ekenis och i Hangd foljer man ett integrationsprogram som hirstammar fran
borjan av ar 2024. Det har varit gemensamt f6r Hangd och Raseborg. Det dr
i kraft till 2026 och baserar sig pa kraven for kommuner i den gamla integra-
tionslagen. I realiteten foljer man dock tva skilda program. Som dessutom bér
samma namn. Det forsta integrationsprogrammet fokuserar pd kommunala
strategier och pé dcgdrdsplaner. Det beskriver samarbetsakedrer och ansvarsfor-
delning och formulerar rent generellt en kommunal strategi f6r de kommande
tva dren. Det andra programmet som baserar sig pa den reformerade och nya
integrationslagen fran arsskiftet 2024 / 2025 4r ddremot mera klientfokuserat,
som det heter i integrationssammanhang. Detta program fokuserar pa sint
som studieprogram eller pé servicehelheter for integration. Det beskriver vissa
lagstadgade serviceformer for nyanldnda. Bida programmen bir pa svenska (och
i enlighet med lagstiftningen) namnet "Integrationsprogram”. For att skapa lite
ytterligare begreppsforvirring kan man konstatera att det i den finsksprikiga
lagstiftningen tidigare talades om “Kotouttamisohjelma”, medan man nu sen

arsskiftet 2025 talar om “Kotoutumisohjelma”.

Raseborgs befolkningsutveckling ar positiv uteslutande tack vare invandring.
I Raseborg riknar man med lite drygt 27 000 invinare, i Hangé med 7700
och i Ingd med ungefir 5500. I nuliget har knappt 6 procent av invdnarna i
Raseborg ett annat modersmal 4n de inhemska. I Hangg ar siffran 5,3. I Inga ar
den 5,2. Den arliga 6kningen av nyanlinda pd alla dessa orter ér ritt konstant.

Den ir inte stor, men den dr konstant. De storsta spriken i Raseborg ir i
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denna ordningsfoljd: ryska, estniska, arabiska, ukrainska, engelska, kurdiska,
thaildndska, tyska och tagalog. I Hangb giller ryska, estniska, 6vriga sprik (bur-
mesiskt minoritetssprik), thailindska, engelska, kurdiska, polska och tagalog. I
Raseborg statistikfér man i slutet av ar 2024 cirka 90 ukrainare med sa kallad
hemkommunstatus. I Hangp ir siffran cirka 40. Hur manga ukrainare som inte
har hemkommunstatus 4r oklart. Mobiliteten bland ukrainarna ir ocksa i detta

omrade mycket stor, i all synnerhet bland de som dnnu inte har hemkommun.

I Raseborg har man att uppvisa en kontinuerlig flyktingmottagning sen 1990.
Staden har regelbundet tagit emot flyktingar, dock inte varje ar. Men ocksi i
Raseborg pekar man pa samma problem som i Jakobstadsregionen. Andelen
tilldelade kvotflyktingar dr ligre 4n det dnskade antalet. Senast ans6kte man
om en flyktingkvot pd 25 personer och tilldelades 19. Dessa 19 kom frin
Sudan och Eritrea. P4 1990-talet tog man i Raseborg emot kurder. Senare
kom individer frin Irak samt, i spiren av Balkankriget i bérjan av 1990-talet,
albaner och kosovoalbaner. Pa 2000-talet har man tagit emot personer frin
Syrien, Myanmar (den sé kallad Karenminoriteten), Jemen, Irak, Somalia och
Afghanistan. De senaste grupperna har alltsi kommit frén Sudan och Eritrea,

men man noterar ocksi enstaka individer frin Rwanda och Pakistan.

Merparten av alla flyktingar som anlinder till Raseborg och Hangp viljer att
lata sig integreras pa finska. Ménga har borjat ldsa finska redan i avsindarlandet.
Men négon statistik i drendet finska-svenska finns inte. Ljung-Higert sdger dock
att andelen som lter sig integreras pd svenska ir forsvinnande liten, kanske
under fem procent. Ett undantag fran den dvergripande sprakregeln formas av
ett mindre antal ukrainare som bosatt sig i Tenala. De har valt att 6verlag lata
sig integreras pa svenska pd grund av att barnen dir gar i svensksprikiga skolor.
Samma sak giller f6r en del av de flyktingar som 2016 kom till Ekenis i spiren
av flyktingkrisen. De fick snabbt svensksprikiga kontakter och stédpersoner i

Ekenis, borjade ldsa svenska och har sen blivit, ja, flersprikiga.
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"Det enda rid vi egentligen ger till vira klienter, och nirmast da till flyk-
tingarna, dr ett onskemdl om att hela familjen ska integreras pd samma
sprik. Detta bottnar i att familjerna ska kunna stoda varandra i sprikin-
lirningen och i att forildrarna pa sike sjilvstindigt ska kunna kommunicera
med barnets skola. Vi har fall dir forildrarna integrerats pd svenska och
barnen har satts i en finsksprikig skola. Det handlar ofia om familjer diir
[forildrarna har dtminstone ndgon form av utbildning och talar engelska. Vi
har alltsé manga tvdsprikiga invandrarfamiljer i omridet. Men vi kan inte
bestimma ndgot i sprakfrigan, utan bara ge rid. Vira kunder bar ofia en

klar bild av vilket sprik de vill vilja och vir uppgift dr da mest ridgivande."

Karin Ljung-Higert dr chef for integrationstjinsterna i omridet. Hon siger
att man inte har ndgon aktiv strategi eller policy for ace locka dill sig utlands-
fodda arbetare. Atminstone inte dnnu. Diremot beskriver hon den generella
instillningen till flyktingar och arbetskraftsrelaterad invandring som mycket
positiv. Det finns foretag i Raseborg som importerat arbetskraft frin exempelvis
Thailand. Den positiva instillningen illustrerar hon just med det linga och
obrutna mottagandet av exempelvis kvotflyktingar i Raseborg. Hon sdger ocksa
att invandringsfragan i Raseborg inte har politiserats, nigot som berért flera av
omradets finsksprakiga grannkommuner. Hon papekar ocksé att regeringens
linjedragningar i invandrings- och integrationsfrigan har fort med sig ménga
dndrade krav och skirpta regler kring bland annat uppehallstillstand for studier
och att detta bidrar till att man i Raseborg tills vidare avvaktar med en mer

omfattande strategi.

Vad giller den arbetskraftsrelaterade invandringen konstaterar Ljung-Higert
att mycket av den gir under hennes och kollegornas radar eftersom det hittills
varit Migri och AN-byrin och andra instanser som primirt hanterat dessa
nyanlinda. Overskidligheten forbittras enlige Ljung-Higert sannolikt med

sysselsittningsreformen som flyttar ansvaret till kommunerna.
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Ljung-Higert papekar att utbudet pa integrationsservice (som exempelvis sprak-
kurser) stér i direke relation till antalet individer som bor integreras. Hon menar
att kommunerna ute i landet ser allehanda behov och att de ocksa har en vilja
att ta emot flyktingar och invandrare, men att olika politiska beslut komplicerar
processerna. I Raseborgsomradet har man i nulidget svart att bade pé finska och
svenska fa ihop tillrickligt stora grupper for den lagstadgade integrationsservi-
cen. Det giller sant som sprakundervisning, integrationsutbildning och fortsact
utbildning anpassad till arbetslivet. Medborgarinstitutet i Raseborg ordnar
vissa sprakkurser for personer som saknar lis- och skrivkunnighet, medan
den arbetskraftspolitiska integrationsutbildningen har konkurrensutsatts via
NTM-centralen och for tillfillet skdts av det privata foretaget Arffman Finland.
Studier i svenska sker primirt vid Larkkulla folkhdgskola i form av sé kallade
frivilliga studier. Larkkulla ordnar sprakkurser bdde pd svenska och finska och

det dr dll Larkkulla man leder de som viljer svenska som integrationssprik.

Den kanske storsta utmaningen i Raseborg / Hangé idag 4r enligt Karin
Ljung-Higert att fi minniskor att stanna. Det ordnas exempelvis just ingen
yrkesutbildning pé finska i Raseborg. Efter den initiala integrationsutbildningen
forsvinner manga frin Raseborg till orter som Salo, Lojo, Esbo och Vanda
som alla erbjuder omfattande yrkesutbildning pa finska. Manga bérjar ocksa
studera i huvudstadsregionen. Aterflyttningsprocenten ir enlige Ljung-Higert
dock inte helt obetydlig. Av de som kom till omridet dren 2016 och 2017 har
en del personer och familjer forst flyttat bort och sen flyttar tillbaks. Detta
giller sdrskilt de som talar arabiska och kommer fran Irak och Syrien. Afghaner
som limnat omradet har i allminhet inte kommit tillbaka. De anser sig sakna
ndtverk i omradet. P4 denna viktiga punkt verkar irakier och syrier alltsd ha

lyckats bittre.
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OSTRA NYLAND

I Borgd siger integrationschefen Jenny Broberg att man precis som i vistra Ny-
land nyligen har gjort upp ett lagstadgat och nytt integrationsprogram. Detta
program har ett uttalat kund- eller klientfokus. Men vid sidan om detta stod
man i bérjan av ar 2025 ocksa i startgroparna for att fornya eller uppdatera

stadens integrationsstrategi som varit i kraft under dren 2022-2024.

I 6stra Nyland 4r Borgd ansvarskommun for sysselsittningsomradet. Det
omfattar sex kommuner, eller Borga, Lovisa, Lapptrisk, Askola, Mérskom
och Pukkila. De sex kommunerna formar ett integrationsnitverk, men har for

tillfdllet inga gemensamma tjdnster.

I Borgé riknar man vid drsskiftet 2025 med cirka 8,5 procent utlandsfédda, vilket
i rena siffror betyder 4352 individer. Ungefir en tredjedel av dessa har under arens
lopp kommit i egenskap av flyktingar. I invandringshinseende dr Borgd dirmed
overldgset storst i omradet. Bland sprikgrupperna dominerar ryskan och estniskan
foljt av arabiska, albanska, viethamesiska och engelska. I Lovisa riknar man lite
drygt 800 udandsfodda (5,7 procent av befolkningen) och i Askola och Lapptrisk
cirka 180 vardera. Det betyder for de tva senare orterna en procentuell andel pa
3,9 for Askola och 7 for Lapptrisk. I hela sysselsittningsomradet dr procenten
med annat modersmél uppe i 7,3 procent. Andelen udandsfodda har 6kat snabbt

under de tre, fyra senaste aren, delvis beroende pa flyktingarna frin Ukraina.

For Ostra Nylands del finns ocksa tillforlitliga uppgifter om arbetslosheten
bland utlandsfodda. Av 2326 arbetslésa arbetssokande i Borgd vid arsskiftet
var 387 utlandsfédda. I Lovisa var siffrorna 652 arbetssdkande varav 87 ut-
landsfodda. I Askola och Lapptrisk handlar det om ett tiotal utlandsfodda
arbetssokande, vilket f6r Askolas del betyder procentuellt sett betydligt farre

arbetsldsa invandrare 4n i Lapptrisk.
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Borga har tagit emot flyktingar sen 1988. I snitt har det handlat om nanstans
mellan 25 och 30 per ar. Under dren 2023-2025 har flyktingarna kommit
frin den Centralafrikanska republiken, Burundi, Kongo och Eritrea. Tidigare
ar (2010-2020) har det handlat om bl a syrier, irakier och sudaneser. I slutet
av 1990-talet och bérjan av 2000-talet kom ocksd kosovoalbaner. De forsta
flyktingarna pa 1980-talet kom frin Vietnam. Nu foreligger ett politiskt beslut
om att antalet kvodflyktingar under 2025 skall férdubblas, dvs stiga till 50.

Politisk drivkraft i drendet har varit SFP.

Integrationsenheten i Borgd dppnade sin byrd i januari 2023. D4 riknade
man 105 flyktingar, asylsskande och minniskor i tillfilligt behov av skydd.
Utvecklingen pa den punkten sen 2023 har varit ritt explosiv. I januari 2024
riknade man in 266 individer i dessa tre kategorier, men i december 2024
var siffran ren uppe i 474. I borjan av 2024 landade plétsligt (med Jenny
Brobergs ord) ett nittiotal kineser i Borgé, ditlockade av utbildningsméjligheter.
Alla dessa 90 valde finska som integrationssprik. Samma sak giller for den
absoluta merparten av alla de som landar eller landat i Borgd som flyktingar
eller asylsskande. Nagon medveten strategi for integration pa svenska, eller
delvis pd svenska, foreligger inte. Men Broberg tilligger att en sin skrivelse
eventuellt kan komma i den nya och uppdaterade integrationsstrategin som ir
under arbete. Av kineserna som kom till Borgé var cirka en tredjedel studerande,
en tredjedel formade arbetskraft och en tredjedel var barn. Med paféljden atc
smabarnspedagogiken initialt tvingades meddela att inga platser finns. Men

irendet 18ste sig slutligen pa ett tillfredsstillande sitt, siger Broberg.

Integrationsenheten i Borga har haft acta anstillda sen 2023. Under 2025
forstirks den med ytterligare tre personer, eller tva projektanstillda och en tills-
vidare anstilld. Enligt Broberg har Borgd stad nu en medvetet positiv satsning
pa inflyttning och integration, vilket i sig ocksé kriver mera resurser. I likhet

med de flesta andra orter tampas dock ocksa Borga med frigan hur man ska
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fi de som redan kommit att stanna kvar. En av de projektanstillda kommer
dirfor att fa i uppdrag att kartlidgga situationen och till de utlandsfédda bland

annat stilla frigorna:
"Vad har vi som ni gillar? Vad saknar vi for er trivsel? Etc"

Redan nu pekar Jenny Broberg dock pé vissa utmaningar. En sdn dr avsaknaden
av en internationell skola i Borgd. Den stora arbetsgivaren Neste lockar ménga
hégkompetenta utlandsfédda individer till Borgd, men de flesta viljer att bo-
stta sig i Helsingfors och pendla till jobbet. I Borgd finns ett engelsksprakigt
daghem, men i det linga loppet 4r detta forstas otillrickligt som argument for

inflyttning eller kvarstannande.

Borga folkhogskola stir for sprakkurserna pa svenska for inflyttade. Varje host
borjar 20 nya individer pa Svenska 1. Samtidigt fortsitter 20 personer pa Svens-
ka 2. Betyder d& detta att man i Borgé kan rikna med 40 personer som varje
tva dr integreras pd svenska? Nagon sadan statistik eller omedelbar korrelation
finns enligt Broberg inte. Hon sidger ocksé att det inte finns nigra siffror ver

hur ménga som integreras pa svenska i Borgd varje ar:

"Mainga har borjat lisa finska redan i avsindarlandet. Néigon statistik i
drendet finska-svenska finns inte. Under drens lopp har det dock visat sig att
svenska dr littare att lira sig én finska. En del ukrainare har valt att lita
sig integreras pad svenska pa grund av att barnen gir i svensksprikig skola.
Men den slutliga integrationskillan dr alltid jobber. Sprikinlirningen, och
motivationen att lira sig ett nytt sprik, varierar ocksd mycket beroende pa
exempelvis dlder och allminna studie- eller framtidsplaner. Motivationen
bland yngre ir generellt sett higre iin bland ildre nyanlinda", siger Jenny
Broberg.
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ABO

P4 sommaren 2023 limnade SFP:s fullmiktigegrupp i Abo in en motion. Den
var signerad Ulla Achrén. Den handlade om stadens nya integrationsprogram.

Motionen 16d si hir:

"I programmer fists inte tillricklic uppmirksamber pi mdojlighe-
ten att integrera sig pé svenska i den tvisprikiga staden Abo. Det
firska regeringsprogrammet stipulerar att utbudet och kvaliteten
pé utbildning i de inhemska spriken miste forbittras. Abo tar irligen
emot ett stort antal invandrare i alla dldrar. Bide nér det gillde senaste
Sfullmitktiges fragetimme och senare presentationen av det nya integra-
tionsprogrammet var det uppenbart tydligt, att staden inte egentligen gor
nagonting for att mdojliggora en integration pd svenska. Invandrare bir
ges mojlighet att integreras i sambillet — via daghem och skola — ocksd pi
svenska. Stadsfullmdktige ska ge stadsstyrelsen i uppdrag att dtgirda den
ovannimnda oldgenheten och bereda staden att erbjuda integration for

invandrare om de si onskar ocksi pa svenska."

Vad har di hint i drendet sen sommaren 20232 I februari 2025 siger Ulla

Achrén att svaret ir — ingenting alls. Hon fortsitter:

" Min motion var ett slags forsta steg med malsitiningen att aktivera staden
i detta irende. Fir det ir ju lite mirkligt att man i en stad som Abo inte
har en given majlighet att integreras pa det andra nationalspriket. Men si
smdningom tror jag nog dndda att det blir fart i drendet. Det finns mdnga

[fornuftiga personer i stadens ledning", siger Achrén.

For att de facto sitta fart pa drendet limnade Achrén tillsammans med andra

undertecknare i slutet av januari 2025 in en andra motion i samma drende
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till fullmikeige. I denna andra motion begir undertecknarna att staden skall
bérja "informera om riitten till integration pa svenska och sikerstilla att resurserna
ricker for att koordinera, planera och informera om likvirdiga integrationstjinster
paé bida nationalspriken. Ett starkare samarbete mellan tvisprikiga kommuner

bor ocksd undersokas for att sikerstiilla heltiickande svenska integrationslosningar”.

Nagon manad senare tycks det finnas en viss rorelse i drendet integration pé svenska
ocksi i Abo. I bbrjan av april har Abolands sysselsittningsomride startat en gemen-
samt upphandlad integrationsutbildning for hela omréadet (23 kommuner). I slutetav
mars hade utbildningen 15 anmiilda studerande. Abo stad har i mars ocksé beviljats
projektmedel ur det nya statliga specialunderstddet for frimjande av svensksprikig

integration. Detta da for att utveckla just den svensksprikiga integrationshelheten.

Ulla Achrén ir bland annat tidigare partisekreterare for SFP och tidigare for-
valtningsdirektor vid Abo Akademi. Med vissa avbrott har hon sen ar 1985
suttit sammanlagt 28 ar i stadsfullmikeige. I samband med kommunalvalet i
april 2025 limnade hon fullmiktige. Achrén siger att man gillande integra-
tionsproblematiken i Abo egentligen borde bérja frin noll med att forst utse
en ansvarsperson och sen gd vidare med att utreda kostnader, volymer och
placeringsfrigor. Det verkar i dagens Abo alltsi inte bara rada en viss yrvakenhet
i integrationsfragan (pé svenska) utan det rader ocksé en viss forvirring kring
vem som ansvarar for integrationsfrigorna pa svenska. Olika propaer i mejlform
till potentiellt ansvariga bide pa finsk- och svensksprikigt hall har antingen inte
besvarats eller si har korrespondensen bara upphért. Achrén siger att det i Abo
satsas mycket pd den internationella skolan som snart skall flytta in till Kuppis
fran invandrartita Krikkirret, men hon tilligger att den skolan forstas narmast

finns till for att fyllas av barn till experter pa foretag eller vid universiteten:

"Sen har vi ocksd frigan om det nya daghemmet som snart skall byggas i Hallis.
Daghemmet finns just nu i tillfilliga utrymmen och sjilva nybygget kommer att bli
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storre éin tidigare planerar. Tanken ir att det skall rymma bide svensk- och finskspri-
kiga barn. Men Hallis iir inte ett traditionellt svensksprikigt omride och i nuliiget
sditter mdnga svensksprikiga familjer hellre sina barn i finsksprikiga daghem inne
i stan. Foljden dr att de svensksprikiga platserna i Hallis fylls av invandyarbarn.
Frin det hillet och frin finsksprikigt hall finns némligen ett stort tryck pa platser.
Orsaken till att de svensksprikiga inte riktigt vill ha sina barn i Hallis ér framfor
allt geografin, och detta oberoende av ant Studentbyn ligger ganska néira. For
ndgon som exempelvis bor ute pd éarna betyder det 45 minuter i bil bara till
Hallis. Sen dir det ocksi av betydelse att forskoleverksambeten Gr en integrerad
del av skolverksambeten och att man ocksi dirfor viljer centrum_framom lite

mer perifera omriden”.

Ur denna daghemshistoria kunde man dra manga olika slutsatser, varav den
frimsta i detta sammanhang ir att spriket f6r invdnarna i en urban stadsmiljé
inte alltid 4r det viktigaste utan att frigor rérande mobilitet, effektivitet och
bekvimlighet tenderar crumfa sprakfragan. Ulla Achrén menar act man pa gins-
temannahill i Abo nog har en principiellt positiv syn i drendet svensksprikig
integration, men att ingenting inda hinder. Samma sak med utékandet av det
populira sprikbadet. Det finns stor efterfragan och stan har utlovat engagemang
— men ingenting har enligt Achrén hint. Hon noterar samtidigt ocksd att man
inom det svensksprikiga skolvisendet pd sina hall drar sig for att utveckla integra-
tionsirenden eftersom foljdverkningarna blir stora och kanske rentav vidlyftiga.
Med utokad integration i skolorna ser man framfor sig allehanda nya stddprogram
och kanske manga andra program och detta kan enligt Achrén uppfattas som
overmiktigt i enskilda skolor. Hon papekar ocksa att de svensksprikiga skolornas
elevunderlag ir stabilt (trots generell nedgang i antalet skolbarn) och att man av
den orsaken inte nédvindigtvis behéver locka till sig invandrarbarn. Det finns
ménga barn i Abo som ir registrerade som finsksprakiga men som slutligen sitts
i svensksprakiga skolor. Eller s& kommer barn fran kranskommunerna och fyller

de svensksprikiga elevplatserna inne i Abo:
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"En aspekt i integrationssammanhanget Gr forstds att man inte riktigt klarar
sig utan finska hir i Abo. Ganska mdnga invandrare har forst kommit till
Ostebotten och sen flyttat hit men hir insett att de inte klarar sig utan finska.
Och da har de flyttar bort igen".

I Abo ligger integrationsfragorna hos bildningsvisendet. Dir har man redan
vidtagit vissa dtgirder for att minska allehanda segregationstendenser genom
att sprida ut invandrarbarn pa flera olika skolor. Med péfdljden: ett ramaskri
utstote av manga Abobor. Och pi tal om bildningsvisendet. I Abo manglas
just nu ett forslag om att skapa ett tvasprikigt arbetarinstitut, dvs att sla sam-
man stans svensksprakiga arbis med det finsksprakiga Turun suomenkielinen
tyovienopisto. Samtidigt skulle arbetarinstituten rent administrativt flyttas fran
bildningsvisendet till att underlyda kultursektorn. Den gemensamma byggnaden
pa Kaskisbacken skulle med stor sannolikhet pa sikt ocksa sittas ut till forsiljning.
Mot detta protesterar SFP i Abo bland annat med argumentet att ingen sprik-
konsekvensbedomning har gjorts och att Arbis ocksa i framtiden bor lyda under
den svenska bildningschefen i Abo. Exakt hela denna samma friga har for 6vrigt
diskuterats ren en ging tidigare, for ungefir tio ar sen. Parallellt med arbisfrigan
utreds for vrigt ocksa en dverféring av den svenska yrkesutbildningen inom Abo
yrkesinstitut till Axxell. Abo stad vill utveckla den engelsksprakiga yrkesutbild-

ningen, men SFP anser att det inte bér ske pd bekostnad av det svenska.

P4 vérvintern 2025 blir det ddrfor uppenbart att integrationsfrigan i Abo (trots
olika insatser och motioner) kommer forst i andra eller kanske fjirde hand och
att frégan rorande arbetarinstituten har klar prioritet. Eller for att citera Ulla

Achrén:

"Man maste agera taktiskt och vilja sina strider”.
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HELSINGFORS OCH ESBO
De nyinflyttade och deras geografiska bakgrund

Ar 2024 vixte befolkningen i Helsingfors med cirka 10 000 personer. Ungefir
6000 av dessa var utlandsfédda. I Esbo vixte befolkningen med 7 000 personer.

I Vanda med nirmare 4 000. Ocksé i dessa stader drevs tillvixten av invandring.

I Esbo har andelen svensksprikiga sjunkit fran 7,8 procent till 6,4 procent pa
tio &r. Men det betyder inte att antalet svensksprakiga i Esbo minskar pa nigot
dramatiske sitt. PA den punkten ér fordndringarna sma och ritt lingsamma 6ver
tid. P4 lite lingre sikt prognosticeras en mindre 6kning av antalet svensksprikiga
i Esbo. Utmaningen i sammanhanget 4r att andelen med frimmande sprak
vixer vildigt snabbt. Sen 2015 har Esbo fitt 53 000 nya invinare. Och nistan
alla dessa nya esbobor har registrerats med ett frimmande sprik — som dé 4r

en annan beskrivning pd utlandsfodda.

For Helsingfors del (enligt Helsingfors stadskanslis berdkningar ar 2024) riknar
man idag med en svensksprikig befolkningsandel pd 5,6 procent. Den forvintas
krympa till under 5 procent ar 2060. I Helsingfors giller ganska exakt samma
mekanism som i Esbo. Det ir inte de svensksprékiga som blir firre. Det dr ande-
len invidnare med frimmande sprak som vixer mycket snabbt. Prognoserna talar
om 230 000 nya helsingforsare ar 2060, och den tillvixten drivs av invandring.
Béde i Vanda och i Esbo vixer andelen med frimmande sprak redan nu och

under de kommande decennierna snabbare dn i Helsingfors.

En stor andel av de invandrade till Helsingfors ar 2024 var i arbetsfor alder,
eller i aldern 3049 ér. I Helsingfors 4r mediandldern 38 ar. Det finns i Finland
samhillen eller kommuner dir medianaldern ir lingt 6ver 60. I motsats till

ménga andra kommuner ute i landet har Helsingfors ocksd ett fodelsedver-
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skott, dvs fler minniskor fods an dér, om 4n i rict marginella miangder. Det
ir i Helsingforsregionen som de flesta arbetsfora utlandsfédda (enligt Suomen
Yricedjic) hiccar ect jobb i exempelvis sma och storre foretag. Helsingfors har
under de senaste dren aktivt ocksd rekryterat sjukskotare fran Filippinerna
och sméibarnspedagoger frin Spanien. Men en massiv pensioneringsboom
vintar runt hérnet. Sjukvarden i Helsingfors kommer enligt borgmistaren
Juhana Vartiainen att drabbas hart. Fram till ar 2030, visar stadens berikningar,
kommer Helsingfors behéva éver 2000 nya sjukskétare och nistan lika ménga
nya nirvardare. For att rada bot pa bristen har stadens ledning tillsammans
med foretradare for Arbets- och niringsministeriet i borjan av ar 2025 deltagit

i rekryterings- och informationsresor till Vietnam och Filippinerna.

Tictar man pd den etniska sammansittningen bland utdandsfodda i Helsingfors
skall man se att ungefir tre fjirdedelar kommer frin Europa och Asien, med
en stark europeisk betoning pé inflyttare frin Estland och Ryssland. Andelen
utlandsfodda i huvudstadsregionen nirmar sig 20 procent. Enligt statistik
fran ar 2022 hade 79 procent av alla invinare i huvudstadsregionen en infédd
finlindsk bakgrund. Vid samma tidpunkt kunde 17 procent kategoriseras som
utlandsfodda invandrare medan 4 procent var invandrare i andra generationen,
alltsd fodda i Finland till utlandsfédda forildrar. Nanstans mellan 50 och 60
procent av alla utlandsfédda som kommit till Finland sen 1989 bor idag i

huvudstadsregionen.

Detta fir givna foljer ocksd pd stadsniva. I slutet av ar 2023 var 27 procent
av invdnarna i Vanda, 24 procent av invénarna i Esbo och 20 procent av alla
helsingforsare utlandsfodda. Ar 2025 ir procentsatserna aningen hogre. Tom-
riknade siffror (252 000) bodde det i slutet av ir 2023 nistan lika manga
utlandsfédda i de tre stiderna som det finns invdnare i Tammerfors. Under
de senaste aren syns i statistiken en viss nettoutflyttning av utlandsfédda frin
Helsingfors till Esbo och Vanda.
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Tittar man lite ndrmare pa de utlandsféddas etniska bakgrund skall man se att
sex grupper dominerar. De ir (i storleksordning) individer fran Ryssland och de
forna sovjetrepublikerna (exklusive de baltiska staterna) samt Estland, fran Irak
och Somalia samt fran Kina och Indien. Under de tre, fyra senaste dren har inflyte-
ningen frin europeiska linder minskat mycket medan inflyttningen frin Asien har
okat. Asiaterna kommer oftast for jobb och studier och av familjeskil. Esterna
har mestadels kommit av jobbrelaterade orsaker, medan gruppen fran Irak och
Mellanéstern kan beskrivas som flyktingrelaterad liksom grupperna fran Somalia
och 6vriga Afrika. Drar man ut kurvorna lite grann kan man se att andelen asiater
ar hogst i Esbo medan andelen européer ar hogst i Vanda. Helsingfors i sin tur

har den stérsta gruppen somalier och andra afrikaner.

Varfor kommer da udandsfodda ll Finland? Det dr en fraga som vetenskapligt sett
inte dr ldte att besvara. Men THL gjorde dr 2022 ett f6rs6k i studien MoniSuomi.
Resultaten for huvudstadsregionen analyserades sedan av Pasi Saukkonen och Topias
Tanska. I enkétsvaren frin huvudstadsregionen (Grankulla inte medriknat) lyftes
sirskilt jobbrelaterade orsaker (25 %), familjeorsaker (23 %) och humanitira eller
flyktingrelaterade orsaker (21 %). Tittar man lite nirmare pa siffrorna skall man
se att familjerelaterade orsaker i sjdlva verket dr betydligt mer vigande dn de andra
motiven eftersom de ocksd férekommer bland undergrupperna ingermanlindska

dterflyttare och bland de som flyttat pa grund av gemalens studier eller arbete.
Esbo och integrationen pa svenska

Huvudstadsregionen forindras i snabb takt. Hur ser dd integrationen pd svenska ut?
I Esbo sidger tf integrationsdirekedr Sanna Lindholm att antalet utlandstédda

som integrerats pd svenska under de senaste tva dren ir vildigt litet. Men

statistiken ir otydlig och oklar. Idag finns det ninstans mellan fem och tio
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personer som gor sin integrationsutbildning pa svenska. Inom ramen for
sysselsittningstjansterna har det under de senaste dren enligt Lindholm ocksa
funnits ett fital personer som initialt valt svenska som betjiningssprik men som
senare dndrat sig och overgdte till finska. Principen ir dock att den utlandsfodde

behéller det betjaningssprik som ursprungligen valts.

Ett fatal personer per ér kan jimforas med det antal utlandsfédda som under
de tvi senaste dren valt finska som integrationssprik. Ar 2024 gick samman-
lagt 4500 personer en integrationsutbildning pa finska. Med andra ord. Den
procentuella andel som liter sig integreras pd svenska i Esbo ir si liten atc
den statistiskt sett knappt dr noterbar. Och detta alldeles oberoende av vilken

mattstock man anvinder.

Sanna Lindholm siger dnda att man i Esbo nu kan se fram emot en viss f6rind-
ring. Den forindringen bottnar framfor allt i ett beslut av fullmiktige och gar
tillbaks pd stadens integrationsprogram for dren 2022-2025. I programmet sigs
det att staden (med beaktande av grundlagen och spraklagen) vid behov erbjud-
er integration pé svenska och att man ocksa informerar om den méjligheten.
P4 viren 2025 lediganslis en tjinst som svensksprakig integrationskoordinator
eller, som det formellt heter, som betjiningskoordinator (palvelukoordinaattori).
Det ir forsta gangen Esbo far en svensksprakig tjanst enkom for indamalet
integration. Enligt Lindholm skall den som viljs inte bara jobba med kundbe-
tjaning i Esbo, utan ocksa samarbeta med andra instanser i huvudstadsregionen
som producerar integrationstjinster. Till arbetsuppgifterna hor att informera
och pdminna andra tjanstemin och intressegrupper om integrationsmojligheter

och service pa svenska.

I mars 2025 siger Lindholm att de som nyanstilles vid integrationsenheten
efter omstillningarna vid arsskiftet 2025 redan i inkdrningsstadiet har face

information om integration pa svenska och om serviceutbudet. Hon siger att
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ocksa de utlandsfodda i introduktionsskedet informeras om méjligheten atc

integreras pd antingen finska eller svenska.

" Problemet hittills Gr de vildigt sma volymerna pa svenska. En integrations-
utbildning som kan anpassas efter kundernas behov och vara flexibel kriver
stora volymer. De sma volymerna har hafi som foljd att vintetiderna kunnat
vara langa vilket blir problematiskt med tanke pa atr den lagstadgade

integrationstiden har forkortass”, siger Lindholm.

Lindholm noterar att integrationskunder som valt svenska som kontaktsprik,
och som integreras pa svenska, numera dr koncentrerade till tre tjinstemin som
alla erbjuder integrationsservice pd svenska. Dessa tjdnstemin finns utplacerade
pa tre olika verksamhetsstillen. Dirmed finns det betjining pa svenska vid
alla verksamhetsstillen inom sysselsittningstjdnsterna. Ocksd inom ramen
for Koto-Espoo finns det enligt LIndholm personal som pé svenska betjinar

utlandsfédda som integreras men som stir utanfor arbetskraften.

"I borjan av dr 2025 har vi for ovrigt ocksd samlat information om integra-
tionsprocesserna pa en hemsida som heter Hello Espoo. Informationen riktar
sig till alla nyanlinda utlandsfodda. Texterna pa hemsidan dr pa finska,
svenska och engelska. Under viren skall sidan kompletteras med en Al-funk-
tion som mdjliggor ytterligare sprakiversitiningar. Ocksd pad detta siitt ger

vi de utlandsfodda en mijligher att vilja svenska som integrationssprak”.

Lindholm papekar att man i integrationsfrigor samarbetar med arbetarin-
stituten bide i Esbo och Helsingfors. Personer som befinner sig utanfér
arbetskraften kan ledas till nagot av de tvd instituten via Koto-Espoo.
En dag i veckan héller ocksi Luckan Integration éppet i Esbo och ger
rad och informerar om integrationsmojligheter pa svenska. Det sker vid

Hello Espoo - informationspunkten i képcentret Iso Omena. Ar 2024
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hade informationspunkten sammanlagt 6375 olika kundkontakter.

Lindholm noterar att det ocksa vid sidan om de lagstadgade integrations-
jansterna i Esbo finns andra integrationsstottande tjdnster. En sadan ir kun-
skapscentret Koske som riktar sig till hogutbildade invandrare. Koske erbjuder

ocksa service pa svenska.

"Det ligger i Esbos intresse att samarbeta med stiderna i huvudstadsregionen
ndr det kommer till den svensksprikiga integrationsutbildningen. Ocksd
andpa stiider kan komma ifriga. Sysselsitiningstjinsterna i Helsingfors har
koordinerat det svensksprikiga Koto-Svenska-néitverket och i detta néitverk
har ocksi Esbo varit med. I nitverket har vi fort diskussioner om serviceut-
budet och om gemensamma behov. Den nya betjiningskoordinatorn hos

oss blir framover en viktig link i diskussionerna", siger Sanna Lindholm.

Luckan Integrations verksamhet i huvudstadsregionen

Teamledare Veronica Hertzberg vid Luckan Integration papekar att inte-
grationen i Esbo hittills har skotts av Svenska rum, dvs av utbildnings- och
fostranssidan i staden. Den har dé varit en del av allt frin dagis, grund-
skola och gymnasium till biblioteksvisende. Dock med den péfsljden
att inklusionen av vuxna blivit haltande. Ur den synvinkeln framstir
betjiningskoordinatorn som ett steg framat. Det var SFP:s grupp i full-
mikrige i Esbo som, enligt Christina Gestrin, pé hosten 2024 lyckades fa

in finansiering av en koordinator for den svensksprakiga verksamheten.

"Vi pd Luckan sitter alltsa en ging i veckan i Hello Espoos informations-
punkt. Det dr pd onsdagar. Men Hello Espoo glommer tyvirr ocksd bort att
marknadsfora integration pa svenska. Det blir néigot enstaka inligg pd Face-

NILS ERIK FORSGARD



book di och da. Sen hinger vildigt mycket ocksd pd vem som sitter dir och
ger informationen. I viras och i histas hade vi en kollega med albanska som
modersmil. Ryktet spred sig och gav oss méinga albanska kunder", noterar
Hertzberg och siger att kundservicen i Iso Omena i Esbo i stor utstrick-

ning handlar om hjilp med att fylla i blanketter och ge liknande assistans.

"Ibland uppstir der missforstaind med kollegorna och di talas det i
sammanhanget om ‘svensksprikiga kunder’. Men man behiver ju inte

vara svensksprikig for att vara intresserad av integration pd svenska"

Luckan Integrations s kallade vigledningsverksamhet har ungefir 800 kun-
der per ar, varav cirka 650 i Helsingfors, medan de 6vriga fordelas pa Esbo
och Borgé. Enligt Veronica Hertzberg dr detta en mer eller mindre maximal
mingd. Varje vigledningssamtal tar ungefir en timme i ansprak. Samtalet
foljs av ett mejl eller en sé kallad recap dr kunden fir en sammanfattning och
en forestillning om vigar framit. Manga av kunderna har en dterkomman-

de profil och stannar kanske ett ar eller mer i Luckans integrationssystem.

Luckan Integration har idag elva anstillda, pa olika former av hel- och del-
tid. Man kunde kanske siga att Luckan Integration i sitt arbete lever som
den lir. Av de elva anstillda har fem integrerats pa svenska. Vid sidan om
bidrag och finansiering fran Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla far
Luckan Integration ocksa bidrag av STEA och Esf+ samt av flera finlands-
svenska stiftelser och fonder. Det finns ockséd privata finansiirer. Ungefir
80 procent av finansieringsbasen ir offentlig. Tittar man lite nirmare pa
integrationskundernas profil for dr 2024 kan man i Helsingfors se att det
i knappt 40 procent av drendefallen handlar om jobbsdk, i knappt femton
procent av fallen om generella utbildningsfragor (f6r utbildning pa svenska
eller finska) medan fragor kring svensk integration star f6r knappt femton

procent. Under 2024 tog Luckan Integration ocksi emot en grupp etiopier
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pa kanske 70 personer. Ingen av etiopierna hade integrerats pd svenska.

"Vi har ett holistiskr angreppssiitt och verksambeten ir ligtroskelverksambet.
Detta giiller ocksa for tillgangen till den svensksprikiga kulturen som sidan.
Vi erbjuder sociala evenemang, seminarier, workshoppar och caféverksambet
i olika former pi Ode i Helsingfors, pi Luckan och i Borgd. Under 2024
hade vi 12 000 deltagare i Luckan Integrations verksambet. Vi har ocksd
tvd olika mentorsprogram. Det ena programmet erbjuder mojlighet att
stirka svenskan och det andra fokuserar pa nitverksbildande inom olika
yrkesbranscher. Mentorerna tréffar sina kunder i ungefar ett halvt drs tid

[for olika samtal och vigledning”, siger Hertzberg.

I denna kontext noterar hon ocks att betjiningsprofilen vid Luckan Integration

har férindrats en hel del under den sittande regeringen.

” Kunderna har en storre press pd sig att hitta jobb och ocksd en storre press
pa sig att bli medborgare. Tidigare har kanske tjugo procent av vira kunder
direkt stillt frigor om integration pad svenska, men nu har den siffran da
sjunkit en god bit under 20 procent. I Esbo stiller just ingen frigor om svensk
integration och det samma giller for Borgd dér det forstds ocksa finns andra

enheter som jobbar med frigan”, siger Hertzberg.

Hertzberg siger att den stdrsta skillnaden mellan verksamheten vid Luck-
an Integration och Helsingfors stads sysselsittningstjdnster r att tjdnsterna
har etc myndighetsansvar for att bygga upp integrationsplaner och for att
tillsammans med kunden bestimma olika integrationsvigar. Hon siger
att sysselsittningstjinsterna hela tiden stir under stor tidspress och att
information om integration pi svenska under de inledande korta in-

troduktionssamtalen (cirka 30 minuter) normalt sett inte erbjuds alls.
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" For att kunna fi integrationsutbildning pa svenska mdste man helt enkelr
vara medveten om den mdjligheten pa forband. Déirfor har vi latit producera
ett slags karta for tjdnstemdn med information som visar nér och hur man
skall formedia informationen om sprikval. Men om och hur och nér den kar-
tan sen anvinds dr en annan friga. Sen kan man ocksd konstatera att de ny-
introducerade samhillsorienteringskurserna pa kundens eget sprik ofta hills
av personer som en ging i tiden sjilva har flyttat in i landet och som har inte-
grevats pd finska. Déirmed saknar de kunskap om integration pa svenska och

kanske ocksd forstdelse for den svensksprikiga kulturen”, noterar Hertzberg.

I borjan av dr 2021 presenterade Luckan Integration en framtidsstra-
tegi som gir under namnet "Svenska integrationsvigar och fallgropar i
huvudstadsregionen. En strategi med 15 dtgirder”. Forordet hade under-
tecknats av Hertzberg och Ann-Jolin Griine. Bland de étgirdsforslag
som listades kan vid sidan om férbittrad och jimlik informationsging
nimnas behovet av sektor- och kommunéverskridande samarbete och

utdkat samarbete f6r tillgang till svensk- och engelsksprakiga arbetsplatser.

Veronica Hertzberg menar att vissa av de femton stegen bade pa stadig och
kommunal niva har forverkligats. Till framstegen med koppling till strategin
riknar hon sjilv regeringsprogrammets numerira skrivning om 5 till 10 procent
och ocksd samarbetet med lokalpolitiker f6r inrdttandet av en planeringstjanst
for den svensksprakiga integrationen i huvudstaden. Hon papekar dock ocksa
att mycket av lagstiftningen har dndrats sen 2021 och dirmed har flera av
initiativen si att siga automatiske fatt en ny eller annan innebérd, men delvis

ocksa forildrats.

"Det som inte riktigt har tagit fart ir barn- och ungdomssidan. Det
dar oklart hur mycket information som déir ges om mdjligheten att in-

tegreras pd svenska. Webbsidorna med integrationsinformation har

INTEGRATION PA SVENSKA — EN LAGESRAPPORT 2025

129



130

diremot blivit lite bittre bide i Helsingfors och i Esbo. Dir syns det
svenska och det engelska nu pd ett annat sitt in tidigare. Men vis-

sa andra saker stampar fortfarande pad stillet", siger Hertzberg.

Bland framstegen lyfter Hertzberg ocksa webbsidan fritid.fi dir foren-
ingar (och tredje sektorn generellt) har mojlighet att skriva in beredskap

till hjilpsprik om utlandsfédda personer vill ansluta till aktiviteterna.

"Men forvalmingen vixer hela tiden och det pigir en stindig uppdatering
och omarbetning av olika webbsidor. Det Gr svirt med kontinuiteten. Hello
Espoo har en bra hemsida pa tre sprik med information om integrationen,
men den lyfter bara fram det som hinder i Esbo. Om det inte finns ett
sprikprovstest pd svenska i Esbo s informerar man bara om det finsksprikiga
testtillfillet. Pi exempelvis den punkten borde man se over samarbetet i

regionen ", siger Veronica Hertzberg,.

Helsingfors och integrationen i storsta allménhet

I integrationshinseende skiljer sig Helsingfors fran alla andra stider i landet av en
orsak. Helsingfors ansvarar ocksa for organiseringen av vilfirdstjinsterna, allesd
for nagot som i andra delar av landet normalt skdts av ete sirskilt vilfardsomrade.
Detta betyder att Helsingfors, i motsats till de flesta andra stider forutom kanske

Vanda, ansvarar for s gott som alla fragor relaterade till integration av utlandsfédda.
Hur fungerar da integrationen i Helsingfors i storsta allménhet?

Pasi Saukkonen ir en av landets fa experter pa integrationsfrigor. Han har
skrivit flera bocker och manga artiklar i amnet. Saukkonen betonar, férst och

frimst, att integrationen ir ett fenomen som mestadels utspelar sig pa det
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lokala eller kommunala planet. Med andra ord: ingen utlandsfodd integreras in

i "Finland". Den utlandsfodde integreras i Helsingfors eller i Esbo eller i Vasa.

" Nistan all integrationspolitik dr numera lokal integrationspolitik. Kommu-
nerna har fitt mycket mera makt sen drsskiftet. Samtidigt skyfflar staten Gver
allehanda forpliktelser utan att samtidigt vilja betala for dessa forplikrelser.
A 2025 har statens bidrag for integrationsfrimjande dtgirder minskat
med kanske 55 miljoner euro. Och hur ser det sen ut med attityderna och
kunskaperna pa det kommunala planet? Ar beslutsfattarna uppdaterade
i fragor som ror integration och frimjande av integration? Jag misstinker
tyvirr att si inte dr fallet. Och detta trots att just integrationsfrigorna dr
ett av de drenden déir kommunerna i skuggan av vélfirdsomridesreformen

har fitt mera att sdga till om", siger Saukkonen.

Enligt Saukkonen skéter Helsingfors sina integrationsirenden ritt vil. Han
noterar att Helsingfors i takt med en vixande inflyttning ren p& 1990-talet tog
fragor om integration mycket seridst och bérjade utveckla olika strukturer for

att kunna hantera den nya situationen.

" Men sen héinde ndgot i Grendet for ungefir fem dr sen. Stadens (den politis-
ka och den administrativa ledningens) intresse for integrationsfrigor har helt
klart minskat sen dess. En del av forklaringen hinger troligen samman med
att nagra nyckelpersoner limnade stadens tidnst. Nu finns det igen positiva
nya ansatser i frigan tack vare etableringen av den nya integrationsenbeten
och de nya sysselsitiningstjinsterna. Men tillsvidare ser jag inga riktigt
konkreta tecken pa forindring i stadens ledning. Diirfor forsoker jag sjilv

hélla integrationsfragan vid liv i olika sammanhang'".

Pasi Saukkonen menar att en av de stora utmaningarna i integrationsfragan ir

att de stora stidderna i Finland skoter och organiserar integrationen pd mycket
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olika sict. Han forhaller sig forsiktigt positiv till olika integrationsanstring-
ningar pa svensksprikigt hall, i all synnerhet i Osterbotten och forstis ocksi
pi Aland, men pi en direke friga stiller han sig ocksa litt skeptisk till det

meningsfulla med integration pd svenska i huvudstadsregionen.

"Jag har en positiv instillning till olika serviceformer pa svenska. Det har
Jjag alltid haft. Men kunskaper i finska ér trots allt centrala for olika aspekter
pé integration i huvudstadsregionen, som exempelvis sysselsittningsfragor.
Saken borde analyseras noggrannare, men jag oroar mig lite Gver att de
som integreras pa svenska kanske hamnar pa efterkilken nér der giller art
komma in i sambillet. Som alltid giller det att beakta integrationskun-
dernas livssituation och deras planer for framtiden. Med andra ord: Det ir
viktigt att det finns majligheter att integreras pa svenska, men jag skulle inte
rekommendera négra sirskilt stora anstringningar for att oka volymen i den

svensksprikiga integrationen. Osterbotten dr dock ett specialfall”.

Chefen for Helsingfors stads integrationsenhet heter Glenn Gassen. Han leder
invandrarenheten vid stadens niringslivsavdelning. Gassen tar inte direke stall-
ning till Saukkonens resonemang men konstaterar att det ar hogst meningsfulle
att erbjuda integrationsutbildning och andra integrationsfrimjande atgirder
och tjinster ocksa pa svenska. Och detta for att stdda, som han formulerar det,

en positiv invandring av arbetskraft.

"Helsingfors stad arbetar for att frimja arbetskrafisinvandring dven till
svensksprikiga arbetsplatser. For experter som kommer frin utlandet och
som redan kan svenska kan det exempelvis vara littare att integreras i olika
svensksprikiga arbetsmiljoer. Helsingfors startade forra dret ett pilotprojekt
i rekryteringsirenden diir lirare inom sméibarnspedogik rekryterades frin
Spanien och utbildades for stadens svensksprikiga verksambet inom smd-

barnspedagogik. Dessa lirare har sen gitt kurser i svenska pd Helsingfors
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Arbis. Men integration handlar om en storre tematik in enbart sysselsiti-
ning. Ett mera holistiskt grepp visar att det finns méinga fordelar med att
sld in pd den svenska integrationsstigen. Man skall inte glsmma sint som
[ritids- och foreningsverksambet och familjernas sociala koppling till skolor
och daghem”.

Enligt Gassen har dvergangen fran stadigt till kommunalt ansvar i integra-
tionsfrgor forlopt bra i Helsingfors. Han sdger att den storsta férindringen i

Helsingfors av givna skil har varit reformen av arbetskraftsservicen.

"Stadens sysselsittningstjdnster ansvarar nu for att frimja integration av
bide arbetssokande och personer utanfor arbetskraften. Servicen for klienter
som stér utanfor arbetskraften har kommit iging bra. Antalet klienter har
varit stort. I all synnerhet for de personer som gér integrationsutbildningen
verkar integrationen fungera bra. Utbildningen vid Arbis fungerar ocksi
bra. Arbis erbjuder ett mangsidigt innehill och de stoder deltagarnas vig-
ar in i sprikpraktik och social sammanhillning. Det som dterstir dr att
bedima hur vil de som gitt olika integrationskurser vid Arbis sen ndir ut

i arbetslivet”.

Integrationen pa svenska i huvudstaden
Hur ser det dd ut med integrationen pa svenska i Helsingfors — pa verkstadsgolvet?

Jens-Peter Cavonius ir planerare for svensk service och integration vid stadens
sysselsittningstjinster. Det betyder att han i princip 4r den som i Helsingfors
ansvarar for integrationsfrigor pa svenska. Han beskriver sitt arbete som ett
ensamt arbete, trots att det i stor utstrickning handlar om nitverkande och

informationsspridning. Han dterkommer flera ginger till det svensksprakiga
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integrationsnitverkets mycket stora betydelse ocksa for det arbete han gor i

Helsingfors.

Cavonius siger att integrationen pd svenska i Helsingfors fungerar bra for det
lilla fital som hittar fram till den, men att frigan om integration pa svenska
ligger langt ifran malet pa 5-10 procent. Han noterar, exempelvis, att de svensk-
sprakiga hemsidorna inom stadens sysselsittningstjidnster inte uppdateras i
samma takt som de finsksprikiga. Hans tjdnst, sdger han sjilv, har nirmast
karaktiren av en brandslickare och en rictighetsbevakare och de som idag
haller pa med integration pd svenska fir oupphorligt hilla pd med att mura

grundstenen.

“I dagsliger bir Arbis och Luckan den tyngsta bordan, men Arbis dr ju
inte en kommunal arbetskraftsmyndighet med ett direkt ansvar. Arbis och
Luckan har en ling tradition av integrationsarbete pa svenska, inte minst
Jfor att de haft ett socialt engagemang och ett uttalat intresse for att erbjuda
tidnster pa svenska. Huvudstadsregionens kommunala sysselsittningstjinster
har diremot inte haft sirskilt brittom med att biira sitt ansvar’, siger

Cavonius.

Cavonius menar att grundliggande information om integrationsmajligheter pa
svenska ofta forsvinner i den stora finsksprakiga helheten. Till detta siger Glenn
Gassen att sysselsittningstjansterna hela tiden har som malsittning att utveckla
kvaliteten pa sin service och att sikra den svensksprikiga servicen inom alla
enheter. Han betonar de individuella behoven vid val av integrationstjinster
och papekar att sysselsittningstjansterna i huvudstadsregionen just nu samlar
in aktuell statistik (6ver kommungrinserna) om arbetsméjligheter pa svenska.
Var mélsicening just nu, sdger Gassen, ir att sirskilt stirka radgivningstjansterna

pa svenska.
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Integration pé svenska inom sysselsittningstjinsterna
i Helsingfors

I motsats till situationen ute i de tvasprikiga regionerna gor man inom sys-
selsittningstjinsterna i Helsingfors sillan skillnad pd flyktingar och andra
nyanlinda. Integration handlar hir om sysselsittning, oberoende av om kunden
ar flykding eller inte. Det handlar om att klarligga servicebehov och om ate

handleda kunden vidare till limpliga tjanster, ofta d4 till integrationsutbildning,

Vad siger da statistiken om integration pa svenska i Helsingfors? Cavonius note-
rar att man inom sysselsittningstjinsterna visserligen nog har tillging till breda
och ritt omfattande statistiska verktyg, men att informationsinhimtningen
kan fallera pa ganska enkla parametrar som exempelvis val av betjaningssprik.
Som sakkunniga pd svensksprikigt hall, siger han, fir vi ofta klara oss med

ungefirliga siffror och fokusera pa att halla koll pa vira “egna kunder”.

I detta drende kan man som belysande exempel ta det si kallade kundunderlaget
inom Helsingfors sysselsittningstjanster. Dir kan man sen titta pa de som valt
betjdningsspraket svenska. Per den sista januari 2025 fanns det sammanlagt
1295 personer i denna kundgrupp. Men siffran éppnar inte automatiske for
integrationsaspekter. Detta eftersom summan 1295 ocksé innehaller infédda
svensksprakiga eller dé finlandssvenska arbetssdkande. For att fa nagot slags
grepp om antalet utlandsfédda méste man dirfor titta ndrmare pa tvé olika
servicegrupper. I den férsta gruppen finns 24 utlandsfodda personer eller
kunder registrerade, i den andra 25. Det handlar alltsd om sammanlagt strax
under 50 personer som ir utlandsfédda och som registrerats som arbetssékande
med betjiningsspriket svenska i Helsingfors i borjan av &r 2025. Bland detta
femtiotal personer finns utlandsfodda med betjiningsspraket svenska men
som gir integrationsutbildning antingen pa svenska eller finska. Dir kan ocksé

finnas personer som inte har pabérjat sin integrationsutbildning eller som
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redan har avslutat eller avbrutit sin utbildning. Det kan heller inte uteslutas
att det finns kunder med betjiningsspriket finska som gar sin integrationsut-
bildning pa svenska. Enligt Cavonius kan man av olika orsaker dirtill ocksa
hitta enskilda individer med integrationsplan och betjiningssprak svenska i

andra undergrupperingar.

Forsok sen presentera tillforlitlig statistisk information om integrationen pé

svenska i Helsingfors — eller f6r den delen i Finland.

Femtio eller kanske sextio personer forefaller vara en forsvinnande liten grupp
minniskor i en berittelse dir staden under de senaste aren har fatt ta emot
mer 4n 6000 nya utlandsfodda inflyttade per ar. Cavonius konstaterar att han
tyvirr ofta dr tvungen att arbeta med ungefirliga uppgifter, inte minst for atc
kundsituationen kan forindras ganska snabbt och pé ett of6rutsigbart sitt.
Men, konstaterar han samtidigt, Arbis har koll pa sina studerande och syssel-
sdttningstjdnsterna har koll pa vilka av Arbis kunder som har integrationsplan
och vilka som har ett si kallat giltigt utlitande for integrationsstudier med
arbetslshetsersittning. Det dr dock inte omaijligt eller osannolikt, papekar
han vidare, att en arbisstuderande av nigon orsak har betjiningsspriket finska

eftersom kunderna sjilva viljer betjaningssprak.

“En kund som anmils forsta gingen hos sysselsiittningstjdnsterna kan sjilv
vilja betjiningssprik. Den sakkunnige som har forsta kontakten borde di
alltid fraga om kunden vill bli betjinad pa svenska eller finska. Men en
kund som inte redan i detta skede ir informerad om mdjligheten att viilja
svenska viljer da betjiningsspriket finska. Dér uppstir ett slags default.
De som viiljer svenska i detta skede behirskar ofta lite svenska sen tidigare
och nskar dérfor betjining pa svenska. Om en kund har meddelat svenska
som integrationssprik mdste man alltid vara uppmirksam och se till att

ocksd betjiningsspriket blir svenska. Vissa kunder som bara talar engelska
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viljer ibland svenska som integrationssprik men begir att fi tala engelska
i intervjusituationer. Betjiningsspriket mdste dd indd vara svenska”, siger

Cavonius.

Dessutom:

“Nar vi kor ut statistiken gillande kunder med integrationsplan och med
det valda betjiningsspriket svenska kan vi, lite grann beroende pa tidpunkt,
hitta personer som nog har avslutat sin integrationsutbildning men vars
integrationsplan dnda dnnu ér i kraft. I oversitining betyder det att inte-
grationsplanen dnnu inte har uppdaterats till en vanlig’ sysselsittningsplan.
Den uppdateras di vid néista kundméote mellan kund och sakkunnig. Nér
vi gor ett statistikutdrag med ovanndmnda parametrar dr det ocksd majligt
att vi hittar kunder som av en eller annan orsak dnnu inte har piborjat
sin integrationsutbildning. Detta dr & andra sidan inte en specialiter for
den svensksprikiga integrationen. Den finsksprikiga foljer ungefir samma

. bbl
monster .

En annan av utmaningarna i sammanhanget svensksprikig integration ir acc de
officiella siffrorna bara omfattar jobbsokande i stadens regi, i kommunal regi.
Bortom detta finns anstillningar pé den privata sidan, inom tredje sektorn och
i olika foretag eller exempelvis i start-ups. Dessa icke-registrerade jobbsokande
eller redan arbetande individer syns inte i Cavonius eller i sysselsittningstjins-
ternas databas over arbetssékande. Diremot finns i sysselsittningstjinsternas
register nog manga kunder som tidigare har varit arbetslosa men som har hiteat
arbete, eller sa finns dir ocksa personer som ir registrerade som arbetssokande

for att de inte jobbar heltid.

P4 denna punkt ndr man dé snabbt fram till ytterligare en komplikationsniva

i statistikforingen kring integration péd svenska i Helsingfors.
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En person som har fatt anstillning inom tredje sektorn eller i ett foretag kan
i sig forstas klassas som integrerad pa svenska, pa ett personligt plan, men om
den personen inte finns registrerad hos sysselsittningstjinsterna finns det inga
givna argument {or tjansterna att fora bok éver denna person. Dirmed uppstér
ocksd i Helsingfors ett morkertal av utlandsfédda individer som jobbar och

lever sina liv pa svenska, bortom den officiella statistiken.

Jens-Peter Cavonius har mangarig erfarenhet i branschen. Han har tidigare
jobbat bade som karridrvigledare f6r invandrare och som radgivare inom sys-
selsdteningstjdnsterna. Dessutom har han ocksé jobbat som ungdomsledare och
ansvarig producent inom ungdomstjinsterna i Helsingfors. Baserat pa hans
erfarenhet kan valet av integrationssprik hinga pa slumpens spel, eller pa en
till synes si obetydlig aspekt som starttidpunkeen f6r nista integrationskurs.
Han papekar att integrationsspriket i Helsingfors oftast blir finska, men for de
som kanske vacklar mellan svenska och finska kan det bli avgérande om en ny
svensksprékig integrationskurs startar om tva veckor eller om en ny finsksprakig

kurs startar om tre minader. Och tvirtom.

Cavonius nuvarande tjdnst vid sysselsittningstjansterna ar ett vikariat. Tjinstens
historia gar tillbaks till mars 2022. I nulidget jobbar Cavonius som vikarie for
Sarina Pedersen. Pa hosten 2019 fylldes en kortvarig projektinsats for svensk
integration ocksa av Vanessa Westerlund som da skrev en kort och tydlig sam-
manfattning av liget inom svensk integration i Helsingfors. Mycket verkar pa
basis av hennes text inte ha hint sen hosten 2020. Rent generellt tycks i hela
landet integrationsfrigor ofta skotas i form av ritt kortvariga och projekdlik-

nande 18sningar och vikariat.
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Jobba for integration

Fran den forsta februari i ar ansvarar Jens-Peter Cavonius ocksa for ett integra-
tionsprojekt som rent teoretiske stricker sig fram till slutet av augusti 2025.
Projektet gar under namnet "Jobba f6r integration”. Det frutsitter samarbete
med de 6vriga kommunerna i huvudstadsregionen och med exempelvis Luckan,
Arcada och Prakticum. Helsingfors stad svarar enligt ansokan for trettio pro-
cent av finansieringen (eller lite drygt 25 000 euro) medan NTM-centralen i
Tavastland skulle svara for den resterande summan pa totalt 58 816 euro. Det
ger sammanlagt 84 023 euro. Enligt Cavonius ir statsandelen direke kopplad

till regeringsprogrammets skrivning om 5-10 procent av de integrerade. Men.

“Projekttiden dr alltsd 1.2-31.8.2025. I medlet av mars har vi innu inte
fiitt veta om medlen beviljas eller inte. Ar det verkligen si hir som staten

vill satsa pa det kommunala stoder”, fragar sig Cavonius.

Projekeuppligget kinns samtidigt vildigt representativt f6r integrationspro-
blematiken. Projektet handlar om integration péd svenska men alla dokument
och en vigledande powerpoint ér skrivna pd finska. Och orsaken 4r enkel. En
tjansteman i exempelvis Vanda kan inte forutsittas forstd en powerpoint eller
en projektbeskrivning som ir skriven pa svenska. Sidan ir verkligheten. Men

ir den verkligheten acceptabel, bortom integrationsproblematiken?

Projektet "Jobba f6r integration" dr uppdelat i olika etapper. Det 6vergripande
malet dr att frimja integration pé svenska i enlighet med regeringsprogrammet.
Men det mer konkreta malet 4r att anstélla en foretagskoordinator. Tillsammans
med Cavonius skall denna klarligga sysselsittningsmajligheter, bryta ner an-
stillningshinder och bygga nitverk. Allt detta behdvs, for enligt Cavonius kan
staden i dagsldget erbjuda svensksprikiga jobb inom primirt tvé sektorer, dvs

inom utbildningssektorn och inom sméabarnspedagogiken. I den privata sektorn
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kan man ocksd hitta arbete inom sméibarnspedagogiken och som personlig
assistent. Men ir detta lockande branscher f6r en karridrsugen individ frin
Mumbai i trettiodrsildern som Sverviger eller som har paborjat eller avslutat

integrationsstigen pd svenska? Svaret kinns som ett réte sjdlvklart nej.

Som ett forsta steg i "Jobba for integration” startar under varen 2025 en ar-
betsmarknadsundersokning i Helsingfors, Vanda, Esbo och Grankulla. Frage-
stillningen 4r enkel. Vilka 4r de arbetsplatser med arbetssprik svenska som en
utlandsfodd pa ett realistiske site kan tdnkas ansdka om och tinkas fa? Och vilka
jobb kan utvecklas i den riktningen med hjilp av nigon form av stddverkeyg?

Enligt Cavonius ir tidpunkten idealisk f6r denna kartliggning:

"Kommunerna har efter drsskiftet en mycket storre press pa sig att hitta
jobb for nyanlinda. Det dr bra. For nu dr rite tillfille att utmana olika
kommunala aktorer. Om vi inom det kommunala sen kan erbjuda bra
verktyg kan det hinda att intressanta majligheter Gppnar sig ocksd pa den
privata sidan och inom tredje sektorn. Det handlar om behovet av en for-
béittrad informationsging rent generellt. Om en limplig arbetstagare finns
i Helsingfors sa borde den pa ett smidigt siitt fi veta att ett ledigrt limpligt
jobb finns att sika i Abo", siger Cavonius.

Cavonius menar att ett tinkbart eller naturligt stddverkeyg kunde vara ett 6kat
sprikstdd pa arbetsplatsen. Detta kunde ta sig uttryck exempelvis i form av
sprakmentorskap eller med sprikombud pé arbetsplatsen. Cavonius nimner i
sammanhanget yrkeshdgskolan Novias projekt MISAS. Under studierna testar
man dir praktik hos intresserade foretag och organisationer (work and study)
medan de studerande har en mentor som samtidigt stéder dem i studier och
arbetslivskontakter. Novia utbildar ocksa sprakombud till foretagen for acc
erbjuda bittre frutsittningar att ta emot medarbetare med utlindsk bakgrund.

Forebilden for detta projeke lir vara svensk.
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" Hela integrationsprocessen idag stir och faller lite grann pa att man som
nyanlind och integrerad har riitt till en integrationsprocess. Men sen stir
man ensam nir det giller atr hitta jobb. TE-byrin och kommunforsiken
Jfor sysselsitning har haft ett slags tyngdpunkt pa arbetsrittsliga fragor, men
de nya sysselsittningstjinsterna i kommunerna har med emfas lovat att de
skall vara bra pi arbetsformedling. Mycker resurser har alltsi satts pa art
informera om rétten till arbetsloshetsersitining, men mindre energi pa
arbetsformedling. Nu hoppas vi att saker och ting skall forindras, dessutom

med betydande resurser”, siger Jens-Peter Cavonius.

Cavonius noterar slutligen ocksa att det pagar ett internt utvecklingsarbete
gillande organiseringen av svensk integrationsutbildning i Helsingfors. I detta
arbete fors en dialog mellan staden, sysselsdttningstjansterna och Arbis. Det
handlar da bland annat om lingden pd utbildningen, om samarbete med andra
kommuner och om kostnader och budgetansvar mellan sysselsittningstjiansterna
och sektorn for utbildning och fostran. Arbetet har pagact en lingre tid och
torde bli klart under 2025. Med Arbis har sysselsittningstjinsterna ocksa fort
en annan dialog som handlar om en tinkbar framtida koncentration av den

svensksprakiga integrationsutbildningen till Arbis.

Helsingfors arbetarinstitut och integrationsutbildningen

Helsingfors Arbis kan enklast beskrivas som en central akedr i frigor som ror
integrationsutbildning péd svenska, inte bara i Helsingfors, utan i hela huvud-
stadsregionen. Ar 2024 deltog sammanlagt 1843 utlandsfodda i olika kurser vid
Arbis. Det handlar da inte bara om sprikundervisning utan ocksi om kurser

i yoga eller matlagning.
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Arbis hade i bérjan av ar 2025 ca 150 studerande inskrivna i olika integra-
tionsprogram. Ungefir en tredjedel av dessa kom frdn Ukraina. Det finns
ocksd minga utlandsfédda som gar sprikkurser vid Arbis utan att synas i
nagon statistik. Det kan di handla exempelvis om en person som ir bosatt i
Esbo och som gar en sprikkurs dirfor ate kunskap i négot av nationalspraken
forutsites av arbetsgivaren. Ett tiotal integrationsstuderande vid Arbis hade
i bérjan av dr 2025 sin hemvist i Helsingfors. Beaktar man regeringspro-
grammets skrivning stilld i relation till den utlandsfodda inflyttningen till

Helsingfors borde de alltsa rent teoretiskt vara nanstans mellan 300 och 600.

Arbis erbjuder svenskundervisning pa sju olika nivéer i enlighet med den euro-
peiska referensramen for spraknivaer. Kurserna stricker sig fran sa kallad A+-ni-
va till B 2.2.-nivd. For att kunna ta det allmédnna sprikprovet krivs firdigheter
pa B1-niva (jfr sid..) For att nd B1-nivé krivs i allminhet 20 timmar svenska
i veckan under tre terminer (en termin pd Arbis dr 13 veckor). Merparten av
alla studerande vid Arbis siktar enligt utbildningsplanerare Tina Romberg pa
att nd just B1-niva. Vad som hinder med de studerande efter sprakprovet finns

det inga vidare uppgifter om.

Idag erbjuder Arbis ett antal olika program f6r personer som vill lira sig
svenska som forsta sprik. Bland kursdeltagarna finns ocksé personer som
har svenska som andrasprak. Det betyder att de redan tidigare har ldrt sig
finska. De s.k frivilliga integrationsstudierna omfattar minst 20 timmar
per vecka. Deltagande forutsitter en integrationsplan frin sysselsittnings-
gjdnsterna. Integrationsutbildningen bestar biade av kurser i svenska och av
samhillsorienterande kurser. Det finns ocksa olika frivilliga kurser. Som en
integrerad del av integrationsutbildningen ordnar Arbis kompletterande
sprakpraktik i skolor samtidigt som man varje ar ocksd erbjuder ungefir 20

praktikplatser pé foretag och institutioner runtom i huvudstadsregionen.
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Det finns ockséd ett program for de som saknar integrationsplan. Det kall-
las for “Study blocks”. De som studerar inom ramen for “Study blocks”

kan vid behov implementera programmet i sin sysselsittningsplan.

Laget i Ukraina forklarar dtminstone delvis ett starkt vixande intresse for kur-
serna i svenska vid Arbis. Sprakundervisningen for utlandsfodda startade ar
2012. Dé hade man sammanlagt 21 inskrivna, férdelat pa 13 personer som gick
integrationsutbildning och 9 personer som gick en kurs med namnet "Swedish
for parents”. Enligt utbildningsplanerare Tina Romberg ir trycket pa kurserna
idag stort. Hon menar att det vixande intresset for kurser i svenska ocksé 4r
en foljd av att man fran Arbis sida medvetet jobbat med marknadsféring, i all
synnerhet i samarbete med tredje sektorn. Luckan beskrivs som en given och
viktig samarbetspart. Det vixande intresset kan delvis ocksd bero pé regeringens

beslut om nya forutsittningar f6r medborgarskap.

Tina Romberg och Nina Malaska som 4r chef f6r den fria bildningen och
gymnasieutbildningen i Helsingfors sdger att den nya integrationslagen frin
arsskiftet har gjort dialogen med kollegorna pa sysselsittningstjinsterna smidi-
gare och enklare. Idag 4r det, pdpekar Malaska, samma politiska beslutsfattande
som styr bade utbildningsfrigorna och sysselsittningstjdnsterna. Lagen har
enligt Malaska ocksa bidragit till mindre byrakrati samtidigt som den har
fort integrationsfrigorna nirmare medborgarna. Nu behover vi inte lingre,
noterar Tina Romberg, fundera pd vad tjinstemin gor uppe i Rovaniemi.
Nina Malaska pekar, liksom tidigare Glenn Gassen, i sammanhanget ocksa
pa stadens internationella rekrytering av smabarnspedagoger frin Spanien dir
Arbis har statt for sprikundervisningen. Pa den finsksprikiga sidan planerar
man nu att folja samma ménster inom smabarnspedagogiken. Utvirderingen

av det svensksprikiga forsdket ar dnnu inte klar.
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Prakticum och integrationen

Mycket av det vardagsnira eller praktiska integrationsarbetet i Hel-

singfors utfors i skolor, hogskolor eller pd olika andra studienivéer.

Vid yrkesinstitutet Prakticum, som har enheter bdde i Helsingfors och i Borg3,
ansvarar Veronika Ekman for integration och internationella drenden. Hon
sdger att antalet studerande med annat modersmal 4n svenska eller finska har
okat ricc mycket under de senaste dren, delvis beroende pa hindelser i om-
virlden (lis: Ukraina). Det betyder i reda siffror att cirka tretton procent av
Prakticums sammanlagt 1200 studerande har ett annat modersmal 4n finska
eller svenska. Bland dessa studerande mirks manga individer med ukrainsk
eller rysk bakgrund. En snabbt vixande kategori 4r studerande med hemvist
i Sverige men med utomeuropeisk bakgrund. Det handlar di om framfér
allt svenskkunniga med arabiska eller somaliska som modersmal i olika &ldrar
och som av olika orsaker valt att limna Sverige f6r studier i Finland. Orsakerna
kan variera, men enligt uppgifter frin vardnadshavare kan det handla om att

samhillsklimatet och atmosfiren i Sverige kinns eller blivit otrygg.

Vid sidan om den ordinarie yrkesutbildningen erbjuder Prakticum tvé skriddar-
sydda utbildningar f6r utlandsfodda. Den ena ger utbildning till omsorgsassis-
tent vilket 4r ett slags delexamen pa vig till ndrvirdare. Den andra utbildningen
har man forverkligat i samarbete med livsmedelskedjan Varuboden-Osla. Denna
delexamen inom merkonomstudier har lockat ukrainare som sen gjort praktik
pa Varubodens butiker runtom i huvudstadsregionen och i Ostra Nyland. Prak-
ticum ansvarar ocksd for den si kallade hux-utbildningen. Det handlar om
utbildning som handleder f6r examensutbildning. Utbildningen ir avsedd
for personer som saknar examen pa andra stadiet, och som av olika orsaker

har behov av handledande utbildning. Hux-utbildningen rikear sig till bade
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laropliktiga och vuxna som har behov av firdigheter och / eller handledning
for att kunna 6verga till gymnasieutbildning eller yrkesutbildning. Nigra av
de utlandsfodda har initialt kommit till Prakticum f6r Hux-utbildningen men

har sen stannat kvar for att studera vidare till ett yrke.

"Det finns ett slags momentum just nu for att bygga upp strukturer som pa
lite lingre sikt kan gynna integrationen pa svenska. Inom yrkesutbildningen
talar man om positiva eller negativa studerandedr. Da talar man belt enkelt
om antalet studerande. Vi pd Prakticum kan visa pa positiva studerandedr,
alltsi flera nya studerande. Och det beror di inte pi att svensksprikiga
ungdomar plotsligt borjat stromma in till oss, utan det beror pa tillvixten

i antaler utlandsfodda", siger Ekman.

Hon tilldgger att samarbetet med Varuboden-Osla i sig har fungerat bra, men
att det ocksd tydligt har visat pa svirigheten for utlandsfodda ate klara sig utan
finska i arbetslivet i huvudstadsregionen och i Ostra Nyland. Och da sirskilt
i olika kundbetjiningsjobb. Utbildningen har genomforts i samband med ett
Skols (Jotpa) projekt och projekttiden tar slut nu. Omsorgsassistenterna har
enligt Ekman placerat sig mycket bra i arbetslivet, men ocksa hir kommer
sprakfragan snabbt emot. Men da handlar det inte nédvindigtvis om paret

finska och svenska utan snarare om engelska och svenska.

" Jag tog nyligen fram ett frageformulir och svaren visade att mdnga har for
avsikt att stanna linge i Finland. Ménga hade provat pé att lisa lite finska
men de hade snabbr kunnat konstatera att det ir et svirt sprik att lira sig
i jamforelse med svenska. Det goda i sammanhanget dr att manga senare
lir sig lite finska ute i arbetslivet. Men vad vi framfor allt nu mérker dr att
engelskan smyger sig in i arbetsteamen inom omsorgen. Det beror delvis pi

internationella rekryteringar fran linder som Filippinerna etc. Framtiden
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handlar kanske om bide engelska och svenska, och inte bara om svenska.

Kanske borde vi hos oss ocksd starta upp kurser i nyborjarfinska."

Pi véarvintern har Ekman och Prakticum limnat in en ansokan till ett forssk
med sa kallad verksamhetsstyrning inom yrkesutbildningen. Malet 4r att bli
en av 40 nationella yrkesanordnare (finsk- och svensksprikiga) som beviljas ett
forsokstillstaind. De som beviljas forsokstillstandet far i regel rdce att ordna all
yrkesutbildning och alla examina i enlighet med yrkesutbildningens examens-
strukeur. Det betyder i versitening att de utvalda far rice act exempelvis ordna

utbildning pé engelska och erbjuda arbetskraftsutbildning.

"For oss skulle det vara viktigr atr komma med i forsoket, och jag tror
att vi har goda chanser. Det finns trots allt inte s manga svensksprikiga
yrkesliroinvittningar i sodra Finland. I ansokan har jag bland annat lyft

upp regeringsprogrammets s/erz'vm'ng om 5-10 procent.", siger Veronika
Ekman.

Yrkeshogskolan Arcada och vigledningen av utlandsfédda

I slutet av februari 2025 presenterade den sd kallade Kasvuriihigruppen under
ledning av Risto Murto sammanlagt 41 forslag for atc sicta fart pa Finlands
ekonomiska tillvixt. Det handlade bland annat om ett avskaffande av arvs- och
gavoskatten, om en forindring av statens dgarpolitik och om olika insatser i fra-
gor som ror energi och gron omstillning. I samband med rapportpresentationen
sade Murto att Finland 4r for inatvint och att graden av internationalisering 4r
betydligt ldgre 4dn i Sverige. I rapporten efterlyste arbetsgruppen en hojning av
utbildningsgraden i landet, en internationalisering av experter och sakkunniga

och fler utlindska studerande i Finland.
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Sandra Slotte, som ir specialsakkunnig for internationalisering vid Arcada, pi-
pekar att internationaliseringsstrdvanden ir en integrerad del av den finlindska
hégskolevirlden redan nu. Alla hégskolor i landet omfattas, vid sidan av andra
internationella program, ocksa av det nationella Talent Boost-programmet som
stricker sig fram till 2027. Programmet har som mél att attrahera internationella
talanger till Finland och sedan ocksé forsoka motverka bortflyttning efter avlagd
examen. Hogskolornas internationella utbildningar och studenter ér enligt

Slotte centrala for att locka utlandsfodda till Finland.

" Nir det talas om olika motiv for invandring glommer man litt bort hogsko-
lestudier, Gven om dessa studerande bildar en stor grupp av de utlandsfodda.
Minga kommer pi uppebdllstillstind for atr studera men vill sen girna

stanna kvar i Finland och fii jobb och integreras", siger Slotte.

Arcada har i nuliget cirka 2700 studerande. Sen bérjan av 2020-talet har antalet
utlandsfodda studerande (for yrkeshogskolexamen, hogre yrkeshdgskolexamen
och specialiseringsutbildning) stadigt 6kat varje dr, frin 366 ar 2021 till 402 ar
2022 och till 465 &r 2023. P4 bachelornivi erbjuder Arcada tre engelsksprakiga
utbildningar och pa mastersniva handlar det om sex. Utbildningarna fokuserar
pa teman som exempelvis International Business, Media Management och
Healthcare Leadership. Slotte papekar att en stor skillnad mellan Finland och
ménga ovriga europeiska linder, inklusive de nordiska, dr att Arcadas inter-
nationella examensstudenter kommer fran s k tredjeland, d v s fran linder
utanfér EU / ETA. I manga av de 6vriga europeiska och nordiska linderna ir
situationen den omvinda. I Finland finns ocksé en stor mingd internationella
studenter pa Bachelorniva. Detta dr exempelvis inte fallet i Sverige dir inter-

nationella studerande vid forskningsuniversitet frimst studerar pi Masterniva.

Arcada dr den enda svensksprakiga hogskola i landet med status som SIM-

HE-hégskola. Férkortningen stir for Supporting Immigrants in Higher
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Education. Utmaningen just nu ir att Undervisnings- och kulturministeriets
riktade SIMHE-finansiering till Arcada upphér den den sista juni 2025. Detta
medfor, enligt karridrvigledare Ulla Nyberg, att Arcada inte lingre kan erbjuda
karridrvigledningssamtal for integrationskunder. Det riskerar ocksd, siger hon
vidare, att leda till en urvattning av nidrmare tio ars utvecklingsarbete for att
bygga upp vigledningstjinster for hogutbildade. P4 sitt och vis kan man vil
ocksa siga att UVM:s indragna finansiering direke strider mot budskapet i

Murtogruppens rapport.

Forskning visar att karridrvigledning ofta kan kopplas till bitcre sysselsitt-

ningsresultat.

> Samtalen med de vi viigleder visar rent generellt pi en besvikelse dver att
[finlindska arbetsgivare inte virderar deras tidigare meriter och utlandserfa-
renhet. De siiger ocksd att stodet for karridrplanering eller karridrutveckling
dar obefintligt vid sysselsitmingstjinsterna. Diir gir handledarnas tid it till
att hantera formdaner. Vira utlandsfodda har ofta en tidigare hogskoleexamen
och minga har kommit av familjeskil eller pa grund av parforbillanden.
Men det kommer som en dverraskning for méinga av dessa jobbsokande atr
det i huvudstadsregionen dr svirt att hitta jobb dir man klarar sig enbart pa

svenska eller med en kombination av svenska och engelska", siger Nyberg.

Ulla Nyberg beskriver SIMHE-tjinsterna som ett slags foljeslagare som stéder
individen vid delar av jobbsoknings- och integrationsprocessen. Hon siger sig ha
noterat att integrationskunder ofta behéver mer individanpassat och ibland mer
langsiktigt stod for att hitta en anstillning. Utgangspunkten for de som vigleds
vid Arcada varierar. Nigra vill avligga kompletterande studier vid hégskolor
medan andra behéver stdd i processen med att f2 ett erkinnande av examina
som har avlagts utomlands (specifikt da inom olika reglerade yrken, som larare,

sjukskétare, tandlikare, jurister m.fl). Den overldgset storsta andelen som far
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vigledning inom SIMHE Arcada s6ker jobb som sakkunniga inom sitt eget
yrkesomride. De soker darfor vigledning for praktisk jobbsokning, for att kunna
sitta ord pd sitt kunnande i en finlindsk kontext och for att oka sin forstelse om
vilka foretag och organisationer som kunde behéva just det kunnande och den
erfarenhet som dessa individer kan bidra med. Vid Karridrcenter Arcada erbjuds

kontakt med bade finlindska och utlandsfédda rekryterare.

"Vissa av véra vigledda har redan integrerats pa finska, men de siger sig
vara intresserade av att lira sig svenska eftersom de upplever att spriker
oppnar majligheter att inkluderas i en familje- eller arbetsgemenskap. Vi ser
ocksd ett okande antal ‘dubbelintegrerade’, dvs svenskkunniga i olika dldrar
med hemvist i ett annat nordiskt land som Sverige, Norge eller Danmark,

men med utomeuropeisk bakgrund', siger Ulla Nyberg.

Vid Arcada har man med andra ord satsat sirskilt pa de utlandsfoédda studeran-
denas "anstillningsbarhet”, men ocksa pd arbetsgivarnas beredskap att anstilla
utlandsfodda. Slotte siger att jobbsituationen for utlandsfodda studerande som
vill stanna kvar i Finland 4r svar. Hon tror att en avgérande orsak ar underlig-
gande diskrimineringstendenser, eller rasism (jir s...). Manga arbetsgivare vil/
helt enkelt inte anstilla utlandsfédda eller internationella talanger. Hon papekar,
liksom flera andra, att de finlindska arbetsgivarnas attityder dr avgorande for
en lyckad invandring och integration i Finland, dven pé svenska. Hon noterar
att dver 99 procent av alla foretag i EU dr mikro,- eller smaf6retag med firre dn
50 anstillda. Ar 2023 hade 97 procent av alla privata foretag i Finland firre in
10 och 94 procent firre 4n 5 anstillda. Det ir dessa foretag som enligt Slotte
behéver anstilla sina forsta utlandsfodda. I storre foretag har man generelle

redan satt denna typ av anstillningar i system.

"Av undersokningar som gjorts vet vi att de som anstiller sina forsta utlands-

fodda generellt iir vildigt nojda med beslutet. Vi vet ocksd att utlandsfodda
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chefer / dgare / vd:n etc. eller personer med internationell erfarenbet, dr
mycket mer benigna att anstilla andra utlandsfodda eller personer med

internationell erfarenhet. Hir kunde vi fi fart pa en positiv spiral.”

Hon noterar slutligen att en uppféljning av de utexaminerades vigar efter
avlagd examen ir svart. Den nationella statistik som finns att tillgd 6ppnar
inte for analyser pd individnivé eller i vilka organisationer de utexaminerade

kanske sysselsitter sig.

"Men vi samarbetar med mdnga organisationer, inte minst med stiderna
och de nya sysselsitiningsomridena. Vi har ocksd haft flera projekt for att
specifikt stoda invandrare frin Ukraina och deras integration och sprikin-

ldrning pa svenska", siger Sandra Slotte.

Skolstigarna — och en haltande integration pa svenska?

Utbildning har en avgdrande betydelse inte bara for landets svensksprikiga

utan ocksd for integrationsfrigor.

Invandringen som ett snabbt samhillsférindrande element syns dock inte i alla
de svensksprikiga grundskolorna i huvudstadsregionen. P4 just denna punke
talar statistiken sitt vildigt tydliga eller rentav obénhorliga sprik. I de svensk-
sprakiga grundskolorna i Helsingfors under lisdret 2024 / 2025 ir cirka 3,7
procent av eleverna utlandsfodda. Det motsvarar 162 elever. I de finsksprakiga
grundskolorna i Helsingfors dr motsvarande siffra 25,1 procent vilket betyder
drygt 13 100 elever med annat modersmal 4n svenska, finska eller samiska. I
Vanda ir siffrorna 5,3 procent (39 elever) respektive 33,3 procent (ca 7 600
elever). I Esbo handlar det om 3,4 procent (102 elever) respektive 27,2 procent
(8 214 elever) i de finsksprikiga grundskolorna.
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Statistiken f6r huvudstadsregionen kan jimf6ras med nagra stider eller sam-
hillen uppe i Osterbotten. I Nirpes har 32,2 procent av grundskolebarnen ett
annat modersmal in de inhemska. I Jakobstad ir siffran 17,3. Lever alltsi de

svensksprakiga i huvudstadsregionen i ett slags bubbla?

I Helsingfors stads gymnasier dr andelen studerande med ett annat modersmal
in de inhemska ca tvd procent. Dir finns ocksd en uppenbar medvetenhet
om problematiken. I de svensksprikiga gymnasierna, noterar Nina Malaska,
har modersmalslirarna under tva lisir nu arbetat tillsammans for att utveckla
metoder och material f6r lirokursen i svenska som andrasprik (S2). Viktiga
samarbetsparter i detta arbete har varit bland andra Utbildningsstyrelsen och

Helsingfors universitet.

Som helhet betraktade ger siffrorna for grundskolorna och andra stadiet inda
en litt mirkvirdig bild av den svensksprikiga skolvirlden i Helsingfors och i

huvudstadsregionen. Handlar det om en skyddande minoritetsbubbla?
Siffrorna fér grundskolorna i huvudstadsregionen levererar dock en sanning med
viss modifikation. Liget sdgs variera frin svensksprakig skola till svensksprikig
skola. I jimférelse med manga skolor i landet i dvrigt har de svensksprakiga
skolorna i huvudstadsregionen 4nda ritt manga utlandsfédda.

Henrika Nordin vid Bildningsalliansen ser utmaningarna i sammanhanget.

”Det dir viktigt att vi inte fir finsksprikiga mingkulturella skolor och helvita

[finlandssvenska skolor”, siger Nordin.

Samtidigt noterar hon att man i minga svensksprakiga skolor pd olika plan

redan nu tvingas arbeta under trycket av en finsksprakig majoritetssituation.
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"Vi har redan nu ritt manga tvisprikiga eller finsksprikiga i virt skolsys-
tem. Si eventuellt har man i skolorna bistoriskt sett varit ridd for den extra
borda som ytterligare sprik kan medfora. Det finns en hérd press pa rektorer
och bildningsdirektorer i hela denna friga. Generellt sett dr vi dock lite sent
ute pd svensksprikigt hill".

Niclas Rénnholm, som ar chef for den grundlidggande utbildningen i Helsing-
fors, sdger att antalet elever med annat modersmal 4n svenska eller finska har
vuxit stadigt under det senaste decenniet. De utlandsfodda eleverna placerar
sig enligt Rénnholm férhillandevis jamne i stadens olika delar och skolor,
med en viss koncentration i 6stra Helsingfors. I takt med tillvixten har man
i grundskolorna ocksa utokat antalet ldrare i forberedande undervisning och i
svenska som andra sprik. Man har ocksé anstillt en flersprakig handledare som

stod for familjernas integration.

” Hemspriksundervisningen, alltsa undervisningen i elevens modersmal,
[forverkligas i samarbete med de finska skolorna. Dirmed sikrar vi att
undervisningsgrupper kan bildas antingen i den egna skolan eller inom et

rimligt avstand frin den egna skolan”, siger Ronnholm.

Han papekar ocksa att det inte dr skolan som viljer sina kunder, utan att det

ir kunden som viljer skola.

”Det dr vildigt viktigt att de instanser som har den forsta kontakten till
Jamiljerna dr medvetna om mdajligheten att integreras pa svenska, och att
de erbjuder den majligheten som likvirdig med det finska alternativet. Vi
hoppas nu att allt fler viljer att integreras pa svenska. Genom vira satsningar
pa fortbildning av personal, pi utveckling av undervisning i B- finska
och med stod av den sakkunniga som koordinerar allt detta ir vi bittre

[forberedda in nigonsin tidigare”, siger Niclas Ronnholm.
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Kursmodulen vid Helsingfors universitet

Vid Helsingfors universitets pedagogiska fakultet har man aktive nirmat sig
skolproblematiken med hjilp av en kursmodul som heter "Svenska som andra-
sprak". For fragan dr naturligtvis var man i detta sammanhang ska borja: med
forildrarna och barnen eller med pedagogerna? Svaret ir, rimligtvis, med alla

samtidigt. Och allra helst borde det vl ha skett ren igar.

For de studerande vid pedagogiska fakultetens svensksprikiga lirostol ir
modulen "Svenska som andrasprak” i alla fall fritt valbar. Sen januari 2024
erbjuds modulen ocksi som en 6ppen kurs inom Oppna universitetet. Pa
Oppna universitetets hemsidor marknadsfors kursen med att hir "stirker du
ditt pedagogiska kunnande inom svensk integration, svenska som andrasprik
och flersprakighet i den svensksprakiga utbildningen i Finland". Malet med
modulen ir, annorlunda uttrycke, att skapa en utbildningshelhet i svenska
som andrasprik. Bara en brikdel av de lirare som undervisar i svenska som
andrasprik i Finland idag har nimligen en utbildning i mnet, nigot som bade

Jan Hellgren och Gun Oker-Blom noterat i olika utredningssammanhang,.

Den f6rsta modulen i "Svenska som andrasprak" vid HU ordnades pa hosten
2023. I den fanns 13 anmilda. Alla var HU-studerande. I dag varierar grupp-
storleken fran 10-14, med plats f6r sammanlagt 20. Ungefir en tredjedel av
deltagarna kommer via Oppna universitetet. Deltagarna har rent generellt
kommit frén alla delar av det svensksprakiga eller tvasprakiga landet. De flesta
har varit klasslirare, men dir har funnits ocksd damneslirare i svenska och
larare i férberedande utbildning. Fortbildningsaspekten forefaller viktig nir
det kommer till ett beslut om att delta i modulen. De studerande kan delta i
hela modulen eller i en enskild kurs. Mélet vid HU just nu ir en intensifierad
marknadsforing riktad till yrkesutbildningen. Sen starten 2023 har bara en

deltagare representerat den utbildningssfiren.
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Modulen ir uppbyggd pa foljande sitt:

* Kurs I: integrationspolitik, sprikpolitik, (sprak)utbildningspolitik

* Kurs 2: Flersprikig individ och lirande

* Kurs 3: Flersprakighet i utbildningsorganisationer (Verksamhetskultur)
* Kurs 4: Att undervisa svenska som andrasprik

e Kurs 5: Mangprofessionellt samarbete kring svenska som andrasprak

* Kurs 6: Praktik/projektarbete.

Mari Bergroth ansvarar for modulen. Hon ir universitetslekeor i pedagogik vid
HU och docent i sprakbad och spraklig mingfald. Hon siger att kursen i nu-
laget har extern finansiering fram till lisaret 2025 / 2026. Bergroth utgir dock
fran att det finns ett bredare samhilleligt intresse for att dven i fortsittningen
ordna en motsvarande helhet. Enligt henne dr framgang ett relativt begrepp i
pedagogiska sammanhang, men hon siger dndi att kursen kommit vil iging

med tanke pa att den dr den forsta i sitt slag i Finland.

"Vi vet att det finns ett stort kunskapsbehov kring tematiken, alltifran smai-
barnspedagogik till vuxenutbildning och frin klassrum till administration.
Vi vet ocksd att det i sammanhanget finns frigor utan entydiga svar, men
det handlar om frigor som framéver miste fi forskningsbaserade underlag.

Det ir en av vira langsiktiga malsittningar”.

Mari Bergroth menar att de studerande i det stora hela varit néjda med mo-
dulen, men att det alltid finns férbiceringsmojligheter. En ldrare i smabarns-
pedagogik som har att hantera en nyanlind tredring, pdpekar hon, har andra
kunskapsbehov 4n en lirare som stir infor en nyanlind 15-aring i grundskolans
hogre drskurser. Bergroth noterar ocksd att den forsta professuren for finska som
andrasprak inrdttades i borjan av 1990-talet och att den samtidigt blev ett vik-

tigt startskott for lirarutbildningen inom omradet. Detta betyder d4, aningen
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forenklat, att den svensksprakiga forskningen och ldrarutbildningen ligger ca
30 ar efter den finsksprikiga sidan i utvecklingen av alla dessa grundliggande

fragor.

Mari Bergroth anligger ocksa ett annat kronologiskt perspektiv pd problema-

tiken.

" Integrationsspriket (och skolspriket) viljs i allménhet av vardnadshavarna
langt innan skolgingen borjar. Det dir redan i detta skede som familjerna
borde fingas upp . Helsingfors stad har pa senare tid, enligt mitt sir att se
pd saken, gjort tydliga struktursatsningar pd S2-undervisning. Det handlar
om satsningar som dr livsviktiga for att mojliggora skolging pa svenska ocksd
[for elever med andra modersmal éin svenska (eller finska och samiska). Utan
satsningar uppstdr litt en ond cirkel. Om det inte finns en tillvicklig mingd
S2-elever si anses det inte finnas ett behov av S2-stodjande strukturer. Och
finns det inte stodstrukturer s dr det svarare att nd ut och locka familjer

till den svensksprikiga skolstigen."

Bergroth papekar slutligen att det i sammanhanget inte heller alltid bara handlar
om det svenska spriket, utan ocksa om undervisning i elevens eget modersmal
och om undervisningen i finska som andra inhemska sprik. Denna typ av
undervisning i modersmal och i det andra nationalspriket ordnas ofta i de

finsksprakiga skolorna, men inte i de svensksprikiga.

"Borde alltsi satsningar goras for att erbjuda ocksi B-finska?" frigar sig
Mari Bergroth.
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Om behovet av utvirderingar

Inkludering i skolvirlden och utbildningssystemet pa olika nivaer ir en sjilvklar
del av det som kallas integration. Men kunskapsunderlaget 4r pd ménga punkeer

fortfarande bristfilligt.

Jan Hellgren jobbar som ledande utvirderingsexpert vid NCU. Det ér en for-
kortning for det Nationella centret for utbildningsutvirdering (pa finska Karvi).
NCU ir en fristiende myndighet som 4r kopplad till Utbildningsstyrelsen, pa
samma sitt som Studentexamensnimnden. NCU har alltsi samma formella

status som Studentexamensnimnden.

Vid Karvi jobbar ett fital personer med svensksprakiga utvirderingar och
svensksprakiga rapporter. Den rapport som dnnu inte har blivit skriven hand-
lar om skolstigar pa svenska for utlandsfodda skolelever. I Gun Oker-Bloms
rapport om "Den svensksprikiga utbildningen i Finland" (2021) fick NCU
kritik for att man i utvirderingarna inte har koll pa de utlandsféddas skolstigar
inom svensksprikig utbildning pi samma sitt som pé finsksprikigt hll. Hur
gar det exempelvis f6r den arabisktalande dttadringen som skall ta sig genom
det svensksprakiga skolsystemet fram till drskurs 9 och sen vilja en limplig

fortsittning fram till eventuella hogskolestudier?

Jan Hellgren sdger att Gun Oker-Bloms kritik pd manga sitt var berittigad.
Den gillde ett projekt dir NCU inte tagit fram separat information om den
svensksprakiga utbildningen. En av orsakerna dill detta var enligt Hellgren
NCU:s begrinsade personalstyrka pd den svensksprikiga sidan. Det handlar
i forlingningen forstds ocksd om begrinsade ekonomiska resurser. Hellgren
siger att man inom NCU nog gjort finsksprikiga rapporter som tangerar
problematiken, men att det svensksprakiga materialet ofta ir sa litet att det

tenderar drunkna i det finsksprakiga. Med andra ord. En insamling av ma-
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terial som giller de utlandsféddas skolstigar inom den svensksprikiga utbild-

ningen skulle sannolikt kriva ett kvalitativt grepp framom ett kvantitativt.

A andra sidan.

I NCU:s plan for utvirdering av utbildningen under aren 2024-2027 f6rsokte
Hellgren tillsammans med kollegor f6ra fram behovet av en utvidrdering av de
utlandsfoddas skolstigar pa svenska. Forsoket stagnerade f6r att man internt pd
den svenskspréikiga sidan var tvungen att prioritera mellan utvirderingen av de
utlandsfoddas skolstigar och en utvirdering om sméibarnspedagogik (ocksd den
foreslagen av Oker-Blom). Hellgren konstaterar att ett férhandlingsforsék med
Undervisningsministeriet inte heller gav resultat. Till saken hor att NCU for
dren 2024-2027 fick in sammanlagt 230 forslag pa utvirderingar, och att en
overvildigande majoritet av dessa f6rslag backades i gallringsprocessen. Hellgren
menar dock att NCU inte 4r sysslolésa nir det giller elever och studerande med
invandrarbakgrund. Man deltar exempelvis i ett program som heter KIEPPI
och som ir ett samarbetsprojekt mellan UKVM, UBS och NCU. Inom ramen
for detta projekt har 60 kommuner fatt finansiering for att utveckla under-
visning och verksamhet for utlandsfédda elever. Bland de 60 kommunerna
dr bara en brakdel svensk, -eller tvasprakiga. Rapporten publicerades 2024. I
den behandlas de svensk- och finsksprakiga resultaten dock inte separat. Men

projekeet fortsiteer.

I mars 2025 siger Jan Hellgren att NCU har intresse att vara med och genom-

fora en bred utvirdering om skolstigarna pd svenska. Men resurserna saknas.
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NAGRA ALLMANNA OBSERVATIONER OCH
SLUTSATSER KRING INTEGRATION PA SVENSKA

Tva fragor

enna ldgesrapport har sokt svar pa tva huvudsakliga frigor. Den forsta
fragan lyder: kommer regeringsprogrammets mal frin sommaren
2023 som sdger att 5 till 10 procent av alla utlandsfédda inflyttade

skall integreras pa svenska att uppnds fore regeringsperiodens slut ar 20272

Den andra frigan hinger samman med den forsta: hur definierar man i s fall

integration pa svenska, alltsa att nigon blivit integrerad pa svenska?

Ingendera fragan far ett helt entydigt svar i denna rapport. Orsakerna ir manga.

De frimsta analyseras pa ett sammanfattande vis i det foljande.

Fungerar integrationen pé svenska i Finland idag? Svaret blir mycket kluvet.
Det blir ett slags ja och nej pa samma ging. Men slutomddmet maste bli ett nej.
Varfor? Jo, drfor att de kommunalagda integrationsprocesserna forefaller fungera
vil eller mycket vil i kommunerna i Osterbotten, i det rurala Nyland och pa
Aland dir det formellt sett mestadels handlar om integration av flyktingar. Men
i de stora stdderna i soder verkar processerna och strukturerna pa svenska vara
ritt otydliga och fragmenterade. Beaktar man da att en stor del av all invandring
och integration sker till eller i huvudstadsregionen blir svaret pa fragan ett nej.
Beaktar man dessutom ocksd att integrationen av (kvot)flykeingar (den huma-
nitdra invandringen) mestadels sker pa finska ocksé i svensksprakiga stider och

kommuner bade i Osterbotten och i Nyland forstirks detta nej ytterligare.

Av rent strukturella och volymmissiga orsaker kan man alltsa siga att

integrationen pé svenska i Finland inte fungerar &r 2025.

NILS ERIK FORSGARD



Tillforlitlig statistik saknas

Det saknas tillforlitlig statistik dver hur manga som viljer svenska som integra-
tionssprik i Finland. Det utlovas en forbittring, men forst pa kanske tio ars sike
kommer det att finnas en palitlig kumulativ bild av hur minga som verkligen
viljer eller har valt svenska som integrationssprik. Inte heller dd kommer den
kumulativa dimensionen, lite beroende pd definitionen av integration, att vara

sirskilt synlig vad giller tiden fore 2025.

Svenska folkpartiet vill fram till mandatperiodens slut dr 2027 ha klara siffror
over integrationen pa svenska. Malsittningen i regeringsprogrammet ir tydlig.
Men. Giller malsiteningen fem till tio procent for hela regeringsperioden eller
for varje enskilt &r under regeringsperioden? Och vem skall egentligen omfattas
av denna siffra? De som gar kommunala integrationsutbildningar med tillho-
rande sprakkurser? De som har avlagt allminna sprikprovet pa Bl-niva? De

som sen blir medborgare med svenska som inlirt och nyte sprak?

Regeringsprogrammet ger inga nycklar pa dessa punkter. Vad som forefaller
uppenbart ir att den otydliga och icke-kumulativa statistikfringen pa vildige
mdnga nivaer (férutom kanske i flyktingfragan) i kombination med en oklarhet
om vad som egentligen menas med integration pa svenska kommer att inom
en overskidlig framtid omojliggora en exakt berikning. Ect annat exempel pa
svarigheterna: Utlandsfodda som viljer svenska som integrationssprak tenderar i
olika myndighetssammanhang (inte minst i de stora stiderna i de sédra delarna
av landet) forsvinna i den generella kategorin "svensksprakiga" som ocksa

inkluderar finlandssvenskar.

Ett generellt intresse bland utlandsfodda f6r det svenska spriket kan i nuldget
huvudsakligen mitas genom antalet deltagare i svensksprikig integrationsutbild-

ning eller i kurser i svenska. Integrationsutbildningen pa svenska tar tre terminer
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iansprak och genomfors alltsi oftast som frivilliga studier som huvudsakligen or-
ganiseras av den svensksprékiga fria bildningen (arbis etc). En forsiktig berikning,
baserad pa antalet deltagare i den fria bildningens kursutbud, ger vid handen att
sammanlagt cirka 1377 personer deltog i nigon form av integrationsutbildning
inom fria bildningen pa hosten 2024 (jfr s...). Antalet nyinflyttade utlandsfodda
till Finland &r 2024 var lite drygt 63 000. Procentsatsen for dr 2024 med en sin
berakning blir cirka 2,2 procent. Problemet dé dr bara att langtifran alla av dessa
72 000 nyinflyttade deltog i nagon integrationsutbildning pa finska. Den stora
majoriteten av alla de 72 000 var arbetskraftsinvandrare eller studerande som inte

omfattas av integrationsutbildning.

Vad ir integration pa svenska och hur skall den beriknas?
Vad betyder da integration pd svenska i en de facto minoritetssituation?

Det ir ritt omojligt att fa ett genomgaende, hallbart eller konsekvent svar. Vad
ir av betydelse i sammanhanget? Integrationsspriket eller sjilva sprikkunska-
perna? Intyget 6ver avlagt sprakprov pa B1-niva? Ja, vem skall egentligen riknas

till kategorin integrerad pa svenska?

En dterkommande malsittning med integrationen i Finland, och pa svenska i
Finland, férefaller vara "delaktighet i samhillslivet”. Det later bra och ir sikert
vigvisande riktigt pd manga nivéer. Men en afghansk flykting utan giltigt
uppehillstillstind som med avsikt kér en stulen bil in i en folkmassa — ger inte

ocksa han uttryck for en inverterad form av delaktighet i samhallslivet?

Ettav de stora problemen med invandringen och integrationen ér dess svartvita
och starkt polariserande karaktdr. Nir 4r man integrerad och nir dr man det

inte? Nir ir integrationen lyckad och nir ir den det inte? Ar invandringen bra
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for Finland eller inte? Entydiga svar kan sillan levereras. Grazonerna i diskus-
sionen saknas ofta. Bade invandring och integration handlar om minniskor
och om mellanminskliga angeldgenheter. Det handlar i grunden om det som

Sir Isaiah Berlin i en av sina boktitlar en ging si pregnant formulerade saken:

" The crooked timber of humanity”.

Det idr nir man bérjar volymsitta mellanminskliga angelidgenheter som pro-
blemen uppstar. For att méta olika volymkrav krivs nigon form av vigledande
definitioner. Om definitionerna saknas intrider godtycke. Med godtycke foljer
problem. Vilka parametrar skall man di allesd vélja for att kunna nirma sig

volymfrigan (5-10 procent) i integrationsirendet?

Fragorna hopar sig. En person som har integrerats” genom ett sprikprov ar
2024 har sannolikt pbérjat sina studier ren ar 2022 eller 2023. Eller kanske
dnnu cdigare. I vilket ar hor den personen da hemma rent statistiskt? En
annan mycket grundldggande friga ir denna. Skall volymerna i svensksprakig
integration beriknas i relation till antalet nyinflyttade per ar — eller skall de

beriknas i relation till det antal personer som integreras pa finska?

Ett exempel.

Antalet deltagare i det allminna sprakprovet ar 2023 6ppnar for en teoretisk
integrationsvolym pi cirka knappt 10 procent eller ungefir 776 svensksprikiga
deltagare av totalt kanske knappt 8 000 deltagare (jfr s ..). Antalet deltagare
pa den svensksprakiga sidan har i vilket fall 6kat ritt mycket under de senaste
tio aren. Sprakprovet pd B1l-niva ir fortfarande en forutsittning for medbor-
garskap (dven om ocksa det kanske kommer att f6rindras). Men. Om man {6r
tankeexperimentets skull nu stiller 1 000 i relation till 72 000 inflyttade ar

2023 landar man i helt andra procentsatser (lite drygt 1 procent).
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Vad som i alla fall frapperar i just detta sammanhang 4r att antalet som gr sprakpro-
vet dr s& mycket hogre (atminstone under de senaste tv4, tre aren) 4n de som deltar i
formella integrationsutbildningar. Detta skulle antyda att det finns ett betydande gap
mellan de som si att siga integreras pa egen hand och de som deltar i integrationsut-
bildningar for arbetssokande. Gapet forklaras kanske delvis av att arbetskraftsinflyttare
(den stora majoriteten av alla invandrare) inte har ritt till integrationsutbildning,

men pd denna punke krdvs mycket mera forskning och kardiggning.

Det sikraste sittet att berikna integrationsvolymer
ir genom medborgarskap

Den enda riktigt héllbara definitionen pd integration, i motsats till en nu domi-

nerande spekulativ definition, ir erhéllet medborgarskap.

Ett medborgarskap for med sig réttigheter och forpliktelser och stiller den utlands-
fodde pa samma juridiska fot som den infodde finlindaren. Med medborgarskap
far den utlandsfodde exempelvis ritt att rosta i nationella val. Man kan ocksa tinka
sig andra definitioner pé integration, men de blir ldtt undflyende eller da alltfor
generosa. En pabérjad kommunal integrationsutbildning som statistikfors kan av-
brytas ndr som helst. Skall man da bokféra de som anmalt sig till utbildningen eller
kanske de som paborjat utbildningen eller kanske bara de som verkligen har avklarac
utbildningen? Det tycks férekomma riknevarianter med alla dessa méjligheter. En
avklarad integrationskurs efter tre terminer betyder vil i teorin heller ingenting

annat dn att ett intresse for det svenska spraket och kanske civilsamhillet foreligger.
Men lit oss stanna vid frigan om medborgarskap.

Den forsta oktober 2024 tridde den nya medborgarskapslagen i kraft. Den

forutsiteer att den sdkande har bott tta 4r i Finland, i motsats till tidigare fem
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ar. Enligt Migris statistik minskade antalet medborgarskapsansokningar kraftigt
samma madnad, alltsd i oktober 2024. Bland de som sokte medborgarskap
under 4r 2024 dominerade personer fran Irak, Ryssland, Afghanistan, Syrien
och Somalia. Ungefir en fjirdedel hade beviljats internationellt skydd. Detta
betyder, inte minst med tanke pa de tidigare observationerna i denna text, att
de flesta som sokte medborgarskap var tidigare flyktingar. Bland de som gjorde

en anmilan om medborgarskap dominerade svenskar, ryssar och ester.

Under perioden 1.1.2024 till 28.2.2025, visar Migris statistik, gjordes i Finland
sammanlagt 20 099 ansokningar och anmilningar om medborgarskap. Det
handlar om en tydlig 6kning i jimférelse med tidigare dr. Men den héga siffran
siger annu ingenting om det slutliga utfallet. For en av utmaningarna i samman-
hanget dr de langa behandlingstiderna. Det handlar vid en elekeronisk ansokan
for en vuxen person om en dver 30 manader ling vintetid. Det handlar alltsa

om langt 6ver tvd ir innan den enskilde fir besked om beviljat medborgarskap.

Traditionellt sett beviljas de flesta medborgarskapen pa basis av ansékan och en
liten del pa basis av sa kallad anmalan. Skillnaden 4r denna. Utlandsfédda som
uppnéct myndig alder (och deras minderdriga barn) kan ansika om medborgar-
skap. Men om sokandes forildrar ir finsk medborgare, eller om sokande sjilv
tidigare har varit finsk medborgare, eller om sokande har bott linge i Finland

eller ndgot annat nordiske land, ricker det med anmalan.

Aven om statistiken for ar 2024 och for borjan av ar 2025 nu alltsi bara handlar om
ansokningar och inte om beviljade medborgarskap s 4r trenden dnda intressant.
For bryter man upp statistiken for de fjorton manaderna visar sig foljande. Det
ansoktes om sammanlagt 17 615 nya medborgarskap av personer med finska som
kontakesprik. Det gjordes en anmilan om medborgarskap av sammanlage 1 143
personer med finska som kontakesprak. Det betyder att det limnades in sammanlagt

18 758 ansokningar om medborgarskap av personer med finska som kontaktsprék.
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Och hur ser det da ut for personer med svenska som kontakesprak?

Det limnades in ansékan om 890 nya medborgarskap och det gjordes en anmi-
lan om 399 nya medborgarskap. Det ger sammanlagt 1 289 nya ansokningar
om medborgarskap. I procentuellt hinseende betyder detta att knappt 7 procent
av alla medborgarskap ansoktes av personer med svenska som kontaktsprik.
Ifall alla dessa ansokningar ocksa beviljas skulle alltsd regeringsprogrammets
skrivelse om 5 till 10 procent i teorin vara uppfylld. Till saken hor dock ate
cirka tio procent av alla ansokningar inte godkinns, vilket inte sinker den
svensksprakiga andelen, men diremot forstds nog det totala antalet beviljade
medborgarskap i relation till antalet ansékningar. I teorin kan f6rstis ocksd den
svensksprakiga andelen hojas ifall det rakar sig s att det bara dr ansokningar

med finska som kontakesprak som forkastas. Och vice versa.

Men aterigen.

Skall integrationsvolymen riknas i relation till de finsksprakiga integrationsvo-
lymerna — eller skall de riknas i relation till antalet nyinflyttade utlandsfédda?
Om man ocksa i frigan om medborgarskap viljer det senare alternativet skall
man se att 1 154 ans6kningar om medborgarskap (ar 2024) motsvarar lite drygt

2 procent av 63 000 inflyttade samma ar.

Volymen f6r tidsperioden januari 2024 till mars 2025 indikerar i vilket fall
som helst en tydlig 6kning i det totala antalet ans6kta medborgarskap jamfore
med dren 2022 och 2023. Detta hinger sikert delvis samman med den nya
medborgarskapslagen. Fragan dr om det ocksa framover kommer att synas en
fortsatt 6kning — eller om vi nu har sett en hog topp i antalet ansékningar och
anmilningar, ocksd for personer med svenska som kontakesprak. Det dterstar
bara att se. Men riknar man nu integration som en friga om medborgarskap

(och ingenting annat) sa finns det alltsd en uppenbar méjlighet, beroende
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pa riknesitt, att malsittningen i regeringsprogrammet kommer att upp-
fyllas 4tminstone under ar 2024. Bryter man dessutom ut siffrorna for de tva
forsta manaderna under &r 2025 tycks trenden fortsitta. Under de tva forsta
ménaderna i dr har sammanlagt 135 personer med svenska som kontakesprik
ansokt om medborgarskap. Den totala siffran for de som sokt med finska som
kontaktsprik dr 1571. Detta ger en procentsats pa cirka 8,5 procent vad giller

personer med svenska som kontakesprak.

I sammanhanget finns dock ett litet aber. Siffrorna hir ovan anger alltsa endast
kontakespraket och inte det sprak som den sokande eller anmilande har bevisat
sin sprakkunskap pd. Dirmed kan siffrorna endast betraktas som rikegivande
och didrmed landar man ocksi i frigan: handlar integration om formella ansok-
nings,- och beviljandeprocesser eller handlar integration om de facto kunskaper
och sprakkunskaper? Och hur skall de senare aspekterna i sa fall mitas och
bokfo6ras? Till saken hor att det inte finns nagon statistik alls pa spraklig grund
over beviljade medborgarskap for tiden fore ar 2024. De siffror som hir presen-
teras dr de forsta i sitt slag som har tagits fram av UF-centret. Vid UF-centret
meddelar Sabina Fortelius att man har pdbérjat ett fortsatt samarbete och
diskussioner med Migri, men att det dnnu inte finns ett bestdende system for
uppfoljningen pa spriklig grund. Hon péapekar att ansokningsspraket dock ir

en variabel som gir att mita utan vidare systemutveckling.

De flesta som kommer till Finland klarar sig
utan svenska och finska

Oavsett hur man nu riknar och beriknar eller ser pa saken kan foljande forhal-
lande sdgas vara ett etablerat fakcum. Manga av de som anlidnder till Finland
som arbetstagare lir sig aldrig, och behéver aldrig lira sig, finska eller svenska.

De klarar sig pa engelska. Sa ser virlden ut idag. Integration pa svenska tycks
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i nuldget och i realiteten frimst hinga samman med familjedterfreningsfragor
(flyktingar, asylsokande) eller med dktenskap och barnafédande. I sana situa-
tioner aktualiseras forr eller senare behov av skolgang pd nagot av de nationella
spraken. Enskilda experter, sakkunniga och andra arbetstagare som kommer
till landet jobbar nistan alltid pa engelska. Deras tid och motivation ricker
langtifrdn alltid till parallell sprikinlirning. Finns det barn i familjen sitts de
i internationella skolor dir sina finns. Dirmed tenderar integrationsirenden
med sprakliga fortecken ocksa bli en angelidgenhet for oftast lagutbildade (kvot)
flyktingar och inte for den hogutbildade arbetskraftsrelaterade invandringen.
Slutsatsen man kan dra ir vil dirfor denna: ju stérre andel arbetskrafts-
relaterad invandring bland de nyanlinda, ja, desto mindre integration pa
svenska eller finska. Och: ju fler kvotflyktingar bland de nyanlinda, ja,
desto mer integration pa finska och vildigt lite pa svenska.

Volymfragan ir ett Moment 22

Den efterstrivade integrationen pa svenska innehéller distinkta Moment 22-¢le-
ment. Detta hinger samman med volymerna, eller snarare med bristande
volymer. For att kunna erbjuda integration pa svenska forutsitts en viss volym
i verksamheten. Om volymen saknas finns ingen riktig integration pa svenska.
For att bygga volym krivs information. Om informationen saknas byggs ingen
volym. Far de inflyttade till Finland relevant information om méjligheten att
integreras pd svenska? Om detta rider det delade meningar pa egentligen alla
nivder. Men svaret man péd svensksprakigt hall oftast far 4r etc eftertryckligt
nej. Detta kan leda till osikerhet i systemet och i planeringen och leder till en
temporir och projektliknande profil pd manga annars goda anstringningar.
Slutsatsen 4r att storre anstringningar bor ldggas pd ate vinna arbetskraftsin-
vandrarna for det svenska spriket och den svenska kulturen. Men detta bor,

trots allt, ske frivilligt.
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Resurser ett tema i soder

I Osterbotten och pa Aland talas inte om resurser i integrationssammanhang. Ju
lingre soderut pa fastlandet man kommer i detta drende, ja, desto oftare slutar
alla diskussioner i tal om bristande resurser, ekonomiska eller personella. Si-
tuationen kan dock komma att snabbt forindras. Fran arsskiftet 2024 / 2025
har alltsd ansvaret for integrationsfrigor Gvergate till kommunerna frin staten.
Samtidigt har statens ekonomiska stéd for integrationsfrimjande dtgirder mins-
kat med ungefir 55 miljoner euro netto for ar 2025. I exempelvis Jakobstad
tar sig detta uttryck i act finansieringen for integrationsfrimjande sprakkurser
pa finska vid Pietarsaaren suomenkielinen tyévienopisto och pa svenska vid
Arbetarinstitutet har minskat kraftigt. Fram till arsskiftet stod staten for 100
procent av kostnaderna for sprakundervisningen. Frin januari 2025 handlar det
om 50 procent. Féljden ir ate antalet kurser som ordnas vid svenska Arbis under
2025 r fdrre 4n tidigare. Manga som inledde sin sprikundervisning pa heltid
pa hdsten 2024 tvingades avsluta denna undervisning i december nir tva kurser
blev en. Och tittar man lite bakat 6ver ett par ars tid har tre svenskakurser pa
dagtid blivit en. Kobildningen till dagskurserna ar dirfor betydande. Bitridande
rektor Anders Wingren sdger att man nu har okat antalet kvillskurser i svenska
pa bekostnad av andra Arbiskurser, men att ocksa dessa kurser ar fullbokade

med tillhérande kolista.

Ett annat exempel pa budgetnedskirningar med konsekvens for integrationen

pa svenska.

Migrationsverket har i mars 2025 beslutat ligga ner 26 flyktingenheter runtom
i landet. I Osterboten ligger man pa sommaren 2025 dirfor ner forliggningen i
Vasa och i slutet av dret ocksa den i Oravais. Bada drivs i nuliget av Osterbottens
migrationscenter. Ett grupphem f6r minderériga flyktingar som kommit till

Finland utan virdnadshavare blir kvar i Oravais, liksom en flyktingforliggning
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i Jakobstad. P4 Aland liggs mottagningscentret ner liksom en forliggning i

Borgé och en i Vanda.

En av orsakerna sdgs vara det minskade antalet ukrainska flyktingar. En annan
dr att antalet asylansokningar generellt har minskat kraftigt sen ar 2023. Da
fick Migri in 5 400 ansokningar. For 2025 riknar man med nénstans mellan 2
000 och 3 000 ansokningar. Migrationsfrvaltningens finansiering har minskat
med 196 miljoner euro bara under ar 2025. Migri lyder férvaltningsmassigt

under inrikesministeriet.

Stangningen av 26 forldggningar vinta spara 21 miljoner euro och berér nirma-
re 5 000 personer, framfor allt ukrainska flyktingar. Flyktingarna vid enheterna
erbjuds flyte till andra forliggningar eller uppmanas anséka om hemkommun.
Som mest har Migrationsverket bidragit till driften av 220 flyktinganliggningar.
Beskedet om nedldggningarna har vickt irritation och upprordhet inom SFP. 1
en intervju i Hufvudstadsbladet i slutet av mars sa ordforande Anders Adlercre-
utz att nedliggningarna strider mot regeringens mélsittning om 5-10 procent,
och att sirskilt nedliggningen pi Aland ir drastisk eftersom det saknas ett
alternativ till Alands mottagningscenter. Enligt Adlercreutz borde forliggningar
pa orter dir man kan integrera pd svenska inte liggas ner utan hallas kvar.

Hur kommunernas integrationsprocesser framover kommer att lyckas eller

forlopa under hirda ekonomiska auspicier aterstar bara ate se.

Négot om sprakinlirning
Vid en kommunal integrationsenhet siger man ace flykcingarna har lire sig

finska redan innan avfirden till Finland. Vid en annan siger man att de borde

lira sig nagot av nationalspriken redan innan ankomst.
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Sprakinlirning ir nyckeln till integration. Men. Overskatta inte en utlandsfodd
invandrares formdaga att lira sig sprik. Forestillningen om att invandrare i vuxen
alder (= de flesta) skall lira sig tvd nya nationella sprik efter ankomsten till
Finland i4r en fullkomlig utopi. Enskilda sprikbegivade individer kan komma
att sitta tid och energi pd detta, och nigra kommer sikert ocksi att lyckas pa
ett ungefir, men for de flesta ricker tiden i livet inte till mycket mera in omsorg

om familjen, det dagliga brédet och kampen for att betala hyran.

En svensk studie av professorerna Fanny Forsberg och Charlotta Stern i samar-
bete med masterstudenten Philip Renberg ("Alla ska snabbrt lira sig svenska”,
Ratio) visar att forestillningen om att alla immigranter snabbt ska ldra sig
svenska "saknar grund i kunskapsliget om hur vuxna lir sig sprak”. Rapportfor-
fattarna noterar att hela 35 procent av utrikesfodda i Sverige saknar tillrickliga
firdigheter inom lisning (och rikning). Bland inrikes f6dda dr motsvarande

siffra fem procent i dldern 15-65 r.

Forsberg et al efterlyser ett antal mojliga 16sningar pa problematiken med laga
baskunskaper och bristande sprakfirdighet. De menar att grundliggande lds-
och skrivinldrning bér ges pi modersmalet, att sprakundervisningen starkare
ska kopplas samman med yrkespraktik och att spriklirare fér invandrare bor
utbildas i evidensbaserad lis- och skrivinlirning. De vill ocksi se fler enkla
jobb som inte kriver mer 4n grundliggande lis — och skrivkunnighet. Samt,
inte minst d4, "en dversyn av behov av sprikkunskaper péd arbetsmarknaden —
nir och var dr sprikkunskaper viktiga och varfér? Finns det mer utrymme f6r

spraksvaga? Kan Al 6ppna nya dérrar f6r stod i kommunikation?”

Fokus i integrationsfragan bor alltsé ligga pa funktionella grundliggande kun-

skaper i dtminstone det ena nationalspriket.
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En tidsinstilld bomb?

Grundskolelagens 18 paragraf framstir som en potentiellt tidsinstilld bomb i
integrationssammanhang. Under rubriken Avvikande ordnande av undervisning
star dér att undervisningen for en elev delvis kan ordnas pé ett annat sitt 4n
pa det sitt lagen stipulerar, "om det med hinsyn till de tidigare studierna for
en elev i grundliggande utbildning eller hilsotillstdndet f6r en elev i forskole-
undervisning eller grundliggande utbildning ir oskiligt att eleven ska fullgéra
lirokursen i lirodmnet". Denna skrivning har till foljd att en invandrad utlands-
fodd skolelev inte nodvindigevis behdver lisa svenska eller finska i skolan. En
rimlig f6ljd av detta blir en generell oforstéelse f6r samhillsmekanismer och den
svensksprakiga kulturen och historien. Enligt statistik och kommentarer frin
Utbildningsstyrelsen forefaller volymerna inom ramen for paragraf 18 nuldget
vara ritt sma, och reglerna for befrielse ganska stringa, men i takt med en storre
invandring kommer antalet som befrias i skydd av paragraf 18 naturenligt att
oka. Det betyder automatiske att Finland har att hantera ett 6kande antal inva-
nare eller medborgare som inte har nagra som helst grundliggande kunskaper

i svenska eller forstéelse for den svensksprékiga kulturen i Finland.

Ett exempel: Ewa Tawasoli 4r lokal- och regionalpolitiker f6r De Gréna i Vanda.
Hon ir ocksd medlem i Vanda-Kervos vilfirdsomrédes styrelse och fullmiktige-
ledamot i Vanda. I olika inligg pa sociala medier under viren 2025 argumen-
terade Tawasoli f6r att slopa den obligatoriska skolsvenskan. Tawasoli hinvisar
till statistik enligt vilken 15 procent av finlindarna har utmirkta eller goda
kunskaper i svenska. Ligger man till detta den svensksprakiga befolkningen pé
drygt fem procent innebir det att 80 procent av finlindarna inte kan svenska,
resonerar Tawasoli. Om Tawasoli har ritt i sitt statistiska resonemang kommer
den relativa andelen svensksprakiga act minska snabbt i takt med en dkad

inflyttning av utlandsfodda. Tawasoli sjilv kom till Finland som trettonaring
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fran Iran och har inte behévt ldsa svenska i skolan, med hinvisning till paragraf

18. Borde paragrafen omprovas?

Integration for arbetsmarknaden

Integrationen av flyktingar forefaller i nulidget bottna i eller fokusera pé ett
tinkande priglat av omsorg och omhindertagande. De utlandsfédda rent
generellt verkar pa olika hall f& mycket information om statliga och kommunala
bidrag och understod. Sa ska det ocksa vara. Till en liten del. Men integration
maste alltid primiirt vara en aktivitet riktad mot arbetsmarknaden. De
utlandsfédda bér relativt snabbt kunna forsérja sig sjilva. Sjilvforsorjning dr

nyckeln till integration.

Tankesmedjan Magma ordnar sen ar 2022 nigot som kallas for Magma
Academy. Den riktar sig till utlandsfodda invandrade. Kursen bjuder pd sam-
hillskunskap och historia och inte minst pd méten med start up-féretag, med
Business Finland, med arbetslivsforskare, integrationsexperter och arbetsgivare
etc. Deltagarnas bakgrund, profil, sprakkunskaper, 6nskemal, kunskaper och
forestdllningar visar pa den enorma heterogenitet som priglar de utlandstédda
som kommit till Finland p& 2020-talet. De ir alla individer. Men en sak har
de inda gemensamt. Nistan alla som gatt kursen ser Magma Academy primirt
som ett sitt att nitverka och skapa jobbkontakter och dirmed komma in pa
arbetsmarknaden. Sprakfrigan forefaller komma i andra eller tredje hand trots
att ocksd information om det svenska i Finland och landets tvasprikighet ingar

som en naturlig och integrerad del i kursverksamheten.
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Stark kvinnodominans

Flera kommunfullmiktige och andra som bakgrundsintervjuats f6r detta
projekt pekar pa den starka kvinnodominansen i drenden som berdr integra-
tion. De menar, bide pa och mellan raderna, att detta kan skapa nagon slags
obalans i systemet, lite oklart dock vilken. Motargumentet dé ir atc kvinnor
idag dominerar hogskoleutbildningarna och att kvinnor rent generellt héller
pa att vertrumfa min pa de flesta samhillsomraden. Men, visst, okej. Vart
man sig nistan dn vinder (6ver 90 procent av de som citeras med namn i
denna rapport) i integrationsfrigan pd svensksprakigt hall moter en kvinnlig
sakkunnig, kompetent och kanske rentav passionerad kontaktperson eller chef

eller koordinator eller handledare eller aktivist. Varfor ir det s3? Var 4r minnen?

Det giller, och fullkomligt oberoende av kénsaspekten, att aktivt agera emot
en utveckling som ger integrationsirenden nigot av samma stimpel som social-
och hilsovarden, alltsa en "mjuk" och nedprioriterad (lgléne)bransch. Det
vore en mycket problematisk utveckling. Integrationsfrigan ar en avgorande
samhillsfriga, bade idag och pa lite lingre sikt. Redan nu sigs det dock ofta
att integrationsfrdgan pa kommunalt hdll 4r en sekundir eller tertidr friga som

dessutom ofta saknar eget budgetmoment i stider och kommuner.

Sprakliga komplikationer

Integrationsirenden kinns for den utomstaende observatéren generellt sndriga och
mycket odverskidliga. Arendet innehaller manga dolda koder, manga kinsligheter
och tydligen ocksa en viss rivalitet (om finansiering bland annat) mellan olika
instanser. Vad hinder exempelvis mellan Inrikesministeriet och Undervisnings- och
kulturministeriet i drendet integration? Det viskas hogt om konkurrens och om

divergerande infallsvinklar. Men nir man soker konkretion tystnar talet tvirt.
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Svarigheterna med integration pa svenska beror delvis pd sprakbruket. Det
driller av forkortningar med tre eller fyra bokstiver, mestadels med en finsk-
sprikig bakgrund. Det 4r Temmen hit och det 4r Yki dit. P4 svenska heter
TEM (Ty6- ja elinkeinoministerio) Arbets- och niringsministeriet. P4 svenska
handlar Yki (Yleinen kielikoe) om det allminna sprakprovet. Ett forsta vildigt
litet men betydelsefullt steg i ansatser mot en mer effektiverad integration pa
svenska vore att se till att alla centrala begrepp ocksa har exakta motsvarigheter
pa svenska. Och att de genomgdende anvinds. Hela drendet piminner idag
starkt om utbildningen vid Nylands brigad i Dragsvik. Dir talar alla svenska i

sociala sammanhang men kommandovokabuliren ir uteslutande finsksprakig.

Ytterligare en sprakobservation.

Det dr ldtt obegripligt att stat och kommuner tilldter epitetet "kund' pa en
utlandsfodd person som soker integration i Finland. Vad 4r det da integrations-
enheterna ir satta att silja in? Nej, ta mall av svenska Arbetsférmedlingen som
nyligen slutat kalla arbetssékande och arbetsgivare f6r kunder. Begreppet kund

dr i bista fall avpersonifierande. I simsta fall fullt férnedrande.

Forvirringen kring integration pa svenska ir bara en del av den allminna for-
virringen (och sannolikt okunskapen) kring integration i Finland. Den som
engagerar sig i detta drende har stindigt mycket att lira. Men det har ocksa

alla andra.

Och slutligen. Om det inte finns ndgon integration pa svenska sker all inte-

gration pa finska.
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NAGRA OBSERVATIONER SOM PAMINNER
OM REKOMMENDATIONER

1. HOJ VOLYMERNA

Lagstiftningen har bide en manande och en begrinsande inverkan pa integra-
tionsfrdgor. Det 4r, trots allt, rite lite man pd kommunal eller regionéverskri-
dande eller nationell niva kan géra bortom gillande lagar och férordningar.
Dirfor, och eftersom integration pa svenska i stor utstrickning handlar om
volymer, borde den primira malsiteningen i all integrationsaktivitet med sprik-
liga fortecken vara att héja volymerna. I detta drende borde det tillsdttas en
liten, ja, kalla den fast volymgrupp pé tva, tre personer med regiondverskridande
ansvar att informera nyanlinda om tvasprikigheten i landet, om méjligheter
men ocksd om utmaningar och svarigheter. For att erbjuda den utlandstédde
ett informed choice. Denna volymgrupp borde vara extremt rérlig och flexibel,
ndstan provokativt rorlig och flexibel, och inte alls bestd av lagbundna tjins-
temin, och inte heller vara en del av den sa kallade paverkansgruppen dir alla

har andra jobb vid sidan om engagemanget i integrationsfrdgan.

2. FRAMSTALL ETT DJUPLODANDE MEN LATTILLGANGLIGT
OCH DIGITALT INFORMATIONSPAKET OM DET SVENSKA I
FINLAND

P4 sommaren 2020 genomforde Magma en enki tillsammans med den eng-
elsksprikiga dagstidningen Helsinki Times. Enkiten gillde utlandsfoddas syn
pd och kunskaper om svenskan i Finland. Den besvarades av sammanlagt
542 personer fran alla kontinenter och frin 83 linder. Inflyttade frin den
anglosaxiska virlden (USA, UK) formade en fjirdedel av alla svarande. De

flesta som svarade var sannolikt bosatta i huvudstadsregionen.
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Enkiten visade att personer fodda i utlandet och bosatta i Finland har rite goda
kunskaper om det svenska sprikets stillning. Hela 85 procent svarade att de
redan innan flytten visste att Finland har mer dn ett officielle sprak. Ungefir 65
procent sade sig vara medvetna om den svensksprakiga befolkningens storlek.
Men nistan hilften sade ocksd att de inte har tillrickliga kunskaper om den

svensksprékiga kulturen i landet.

Rent generellt kan man siga att enkiten visade att attityderna bland de inflyt-
tade visavi det svenska spraket och den svensksprikiga kulturen i Finland var
positiv eller mycket positiv. Och den hade utvecklats i en mer positiv rikening
i jimforelse med en liknande enkit gjord ar 2009. Ungefir tre fjardedelar av
de svarande menade att de girna vill lira sig svenska eller uppna en bittre
svenska. Drygt 60 procent uppgav att deras kunskaper i finska var daliga eller
obefintliga. En klar majoritet var medvetna om méjligheten att vilja svenska

som forsta integrationssprak.

Svarsprocenten och det, ja, medialt vinklade frageuppligget omojliggor sta-
tistiske verifierbara eller vetenskapligt palitliga slutsatser. Men. Enkiten gav
och ger 4nd4 en fingervisning framat. Den visade framfor allt pd en skriande
informationsbrist kring det svenska spraket och den svensksprikiga kulturen i
Finland. Det ricker inte att kunna siga tack och god natt pa svenska. Det krivs
i lingden nagot djupare. Detta nagot djupare vixer fram genom erfarenhet
och under lingre vistelsetider och genom vinskaps- eller kirleksforhallanden.
Men nyfikna och nyanlinda utlandsfédda behéver ocksa en snabb, omedelbar,
latdllganglig och djuplodande information redan i ett initialt skede. Dédrfor
behévs en smart, underhallande och informativ digital informationskanal
om det svenska i Finland, inte bara allmint riktad till nyanlinda utan

ocksa for riktad anvindning exempelvis i samhillsorienteringskurserna.
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Lat mig vidga perspektivet.

I Belgien finns tva nationalsprak, franska och hollindska. Franskan dominerar i
Bryssel, men i regionen Flandern som ligger bara en handfull kilometer bortom
Bryssel dominerar hollindskan. Det gir ekonomiskt bra for Flandern, mycket
bittre dn for Bryssel. Detta ér just nu ett av huvudargumenten for nyanlinda att
lara sig holldndska, och det dr ocksa ett huvudargument f6r sjilva hollindskan
som sprik. I Flandern finns jobb och dir finns ocksa land och utrymme for att

bygga egna hus och hem, bortom det tringa Bryssel.

Men hur ser argumenten ut i Finland, exempelvis i Osterbotten? Vi vet att
Osterbotten ir en framgangsrik region for smaforetagare och entreprenérer,
och ocksi for storre foretag. Ocksa i Osterbotten finns det vildigt gott om
utrymme fér hus och hem. Dir finns ocksd den traditionella nirheten till
Sverige med en stor sprakmajoritet. Bortom geografin finns hela det mentala
landskapet, allts den stora svensksprakiga litteraturen, filmerna, konsten. For
att inte tala om Norden och det nordiska. Men fir de nyanlinda information
om detta for att underlitta valet av integrationssprak, for att kunna gora ett
informed choice? Nej, inte i nuldget, trots nigon enstaka broschyr pa engelska

typ "Swedish Opportunities in the Capital Region” producerad av Luckan.

Det forefaller uppenbart att integrationsfrigor (vid de kommunala integra-
tionsenheterna) kriver si stor uppmarksamhet pd det prakriska planet att det
(ute i den stora virlden s) viktiga symboliska, politiska, sprikhistoriska och
kulturhistoriska elementet helt férsvinner ur sikte. Det borde dirfér ocksa
tillsittas en fristiende opolitisk arbetsgrupp som uteslutande fokuserar pa
olika argument (ekonomiska, politiska, kulturella, historiska, regionala) for
integration pd svenska. Denna arbetsgrupp skulle ansvara f6r produktionen av
ett fakrarike, underhallande och digitalt informationspaket (se ovan) bade for in-

tegrationshandledare och nyanlinda, men ocksa f6r den flexibla volymgruppens
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verksamhet, och rikeat till alla tinkbara instanser. Informationspaketet borde
ha bide en kommunal, en regional och en nationell aspekt, dvs informera om
de enskilda tvasprikiga kommunernas profil, politiska karaktir, socioekonomi,

kultur, historia etc.

3. OPPNA NATIONELLT OCH INTERNATIONELLT RIKTADE
INVANDRINGS- OCH INTEGRATIONSBYRAER (I BRIST PA
BATTRE ORD)

Rikta verksamheten till befolkningsrika linder med stor utflyttning. Till stra-
tegiskt utvalda platser i linder som Indien, Kina, Brasilien, USA. Anstill vid
eller f6r dessa digitala och fysiska byraer sprakkunniga och intelligenta och
socialt sinnade personer som klarar av sprik som arabiska, mandarin, ryska,
spanska, franska, swahili, hindu och andra stora utomeuropeiska sprik. En
stor del av verksamheten kan vara digital, pa olika sitt, men fysisk nirvaro ir

alltid ett trumfkort.

Migrationen av hégutbildade formar ett problem framfor all fr linderna i
Centralamerika, Karibien och Afrika. Fran dessa linder utvandrar i snitt éver 40
procent av de hégutbildade, frin Guyana ver 70 procent. En relativt firsk sa
kallad Afrobarometer visar att 40 procent av alla afrikaner girna skulle limna sina
hemlinder. Utvandringen fran Afrika till OECD-linderna har sedan millennie-
skiftet 6kat fran 7,2 till 6ver 13 miljoner individer. Tillsvidare, noterar forfattarna
av OECD-rapporten, formar utvandringen frin Afrika dock en relativt sett liten
del av den globala migrationen stilld i relation till den snabba befolkningsékning-

en pa kontinenten. Detta kan dock snabbt komma att férindras.

En annan studie frin OECD visar att den internationella migrationen till och

frin de si kallade industrilinderna har okat kraftigt sedan millennieskiftet.
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Framfor allt dr det den hégutbildade migrationen (35 procent) som okat
snabbt. Aren 2000 / 2001 levde cirka 78 miljoner migranter i nigon av de
36 OECD-medlemslinderna. Femton ir senare hade antalet okat till 120
miljoner. Det dr en kning med 55 procent. Den stdrsta andelen migranter
har USA med 46 miljoner, f6ljt av Tyskland med 12 miljoner. For Tysklands
del betyder detta en procentuell fordubbling av andelen migranter sedan mil-
lennieskiftet. For USA:s del betyder det att de legala migranternas andel av den
totala befolkningen har 6kat fran lite drygt fem procent r 1960 till nistan 14
procent ar 2016. Under samma tidsperiod har framfor allc migrationen frin

Kina och Indien till 6vriga linder kat mycket snabbt.

Majoriteten av alla invandrare (utan flyktingstatus) till Finland just nu kommer
fran linder som Bangladesh, Vietnam, Sri Lanka, Pakistan, Filippinerna, Kina
och Indien. Samt di Ukraina. En liten del av all invandring kommer frin
Sverige och Estland. Invandringen frin Ryssland har avstannat. Dessa siffror
kan snabbt forindras, av olika geopolitiska orsaker, men de ger en indikation

pa trender och tendenser.

Indien har virldens storsta och yngsta arbetsfora befolkning. Man riknar med
att en halv miljard individer tillhor landets arbetskraftsreserv. Av detta foljer
ocksd ménga problem. Under ytan bland ménga unga indier pyr stort missnéje
over lagbetalda jobb och usla karriirmajligheter. Fram till 2030 borde Indien
(enligt banken Natixis) skapa 115 miljoner nya jobb f6r att tillfredsstilla en
vixande befolkning och dess behov. Det innebir omriknat 16,5 miljoner
nya jobb per ar, vilket vore en starke tillvixt frin dagens drygt 12,4 miljoner.
Samtidigt har Indien ett av de stérsta antalen graduerade inom STEM (Sci-
ence, Technology, Engineering and Mathematics). Arbetslosheten bland dessa
STEM-graduerade 4r dock enligt ILO si hég som 30 procent. IMF talar om
Indien som ett connector country dvs som ett land med goda relationer bade

osterut och visterut och som kan dverbrygga geopolitiska hinder.
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Med drygt 5000 av cirka 500 miljoner indier skulle det svensksprikiga Finland
i volymhinseende exempelvis kompensera for de senaste trettio drens nettout-

flyttning av svensksprakiga frin Finland «ill Sverige.

4. SKAPA EN REGIONOVERSKRIDANDE SVENSKSPRAKIG ARBETS-
GIVARPOOL

Vad kan den nyanlinde utlandsfédda tinkas fa i retur for sina eventuella kun-

skaper i svenska - och om det svenska?

Detta ir fortsittningsvis en springande punkt nir man talar om integration pa
svenska i Finland. Lost tal om nitverk och sociala sammanhang foder och goder
inga barn. Mycket kunde goras. I Sverige finns projektet "Jobbspringet” som
riktar sig till utlandsfédda akademiker. Det drivs av statliga Tillvixtverket och
stdds av Marianne /Alice och Marcus Wallenberg-stiftelse. Genom Jobbspringet
har i all synnerhet utlandsfédda kvinnor fatt jobb pé olika nivaer i samhillet.
(Integrationen av utlandsfédda kvinnor 4r en nyckelfriga ocksé i Finland). Cirka
70 procent av de som fate praktikplatser pd olika foretag i Sverige har senare ocksd

fatt jobb pa dessa foretag. Jobbplatser erbjuds av foretag som Volvo och SKE

Ta modell av Sverige och skapa en nationell svensksprikig arbetsgivarpool for
nyanlinda som visar intresse f6r det svenska spriket eller som integrerats pa
svenska. Foretag med svensksprakig ledning eller verksamhet pé olika nivier
borde sld sig samman i detta intresse. Gor poolen kompromisslost svenskspra-
kig. Kombinera samhillsengagemang med féretagsnytta. Skapa (konstruera vid
behov) rimliga karridrstigar med 16ften om hégre 16n och hégre status. Stiftelser
och fonder har i detta sammanhang en marginell betydelse annat 4n som
skapare av goodwill och eventuellt som marknadsférare. Man kan, som sagt,

inte forvinta sig att en vuxen person lir sig tvd nya sprik pd en relativt kort tid.
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5. ANALYSERA OCH FORBERED FRAMTIDEN (DEN SOM REDAN
AR HAR) PA ARBETSMARKNADEN

Forandring har alltid priglat arbetsmarknaden. I USA fanns ar 1900 cirka 40
procent av alla amerikanska jobb pa en bondgard eller i lantbruket. Idag ar
det knappt 2 procent. Amerikaner dter lika mycket mat 4nd4, eller sannolike
mera dn dé. Bland annat detta konstaterar David Autor i ett s& kallat Ted Talk i
september 2016. Sen detta TED-talk rasar dock arbetsmarknadsférindringarna

vidare, framat, bortit.

Enligt berikningar frin EU kommer det i ar att finnas éver 43 miljoner gigarbe-
tare i Europa. Det betyder att denna typ av jobb har fordubblats sen 2022. Med
gigarbetare menas i princip alla de som primirt arbetar pd uppdragsbasis for
olika digitala plattformar, bade i egenskap av it-experter men ocksa exempelvis
som matbud for foretag som Foodora eller Wolt. De flesta av alla dessa gigar-
betare dr egenforetagare och anstillningarna ir ofta kortvariga eller tillfilliga.
Tillsvidareanstillningar dr ovanliga. Begreppet gigarbete dr mycket omfattande
och inkluderar exempelvis ocksd den si kallade delningsekonomin. Enligt
docent Gustav Higg som intervjuats i Dagens industri dr gigarbeten kirnan i
en snabbt forinderlig arbetsmarknad dir det sociala samspelet mellan anstillda
och olika karridrvigar befinner sig i snabb f6rindring. I en férlingning kommer
gigekonomin act kriva nya och flexiblare spelregler pd en arbetsmarknad som

hictills byggt pa en modell med fasta anstillningar.

Ar vi beredda pa allt detta? Vilka yrken, eller vilka branscher, i det tvi- och
flersprikiga Finland, kommer i framtiden att férsvinna, att kraftigt forindras
eller behova ny och invandrad arbetskraft? Vad man redan nu med viss sikerhet
kan anta ir att utvecklingen inom Al i framtiden kommer att bestimma dver
véra bostadslan, vira jobbansékningar och sikert ocksd 6ver sint som antag-

ningar till hogskolor och universitet.
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Framtidsprognoser ir nddvindiga men vanskliga. I en riktgivande rapport ar
2013 granskade tvd amerikanska forskare utvecklingen pd den amerikanska
arbetsmarknaden. De forutspidde att automatiseringen skulle gora att var-
annan amerikansk arbetstagare forlorar jobbet inom ett eller tvd decennier. I
rapporten granskades 700 olika yrken. De yrken som beskrevs som mest hotade
var telefonforsiljare, sommerskor, bibliotekarier, forsikringshandlidggare och
fjansteman inom skatteforvaltningen. I motsats till dessa yrken ansags risken for
utslagning genom automatisering vara lig inom branscher som brandslickning,
tandkirurgi, psykologi och socialarbetare. Rapporten fick mycket kritik inte
minst for ate andra forskare ansdg ate olika yrkeskategorier ar sega till naturen
och linglivade och f6r att automatisering inte s a s sker automatiskt. I en
OECD-rapport tre ir senare forutspdddes att bara knappt tio procent av alla
arbetstagare skulle forlora sina jobb pd grund av automatiseringen. I fallet
Finland forutspadde forskargruppen att cirka 7 procent av alla finlindares jobb
var i farozonen. Det gillde da frimst branscher som byggnad och lantbruk,
transport och installationer, alltsd s kallade blue collar-arbeten. I bérjan av
2020-talet hade prognoserna forindrats och i en rapport frin Princeton var
det nistan uteslutande s kallade vitskjortsjobb typ aktuarier och finansierings-
granskare som hotades av den teknologiska utvecklingen och automatiseringen.
I ytterligare andra och lite senare rapporter har exempelvis foretagsanalytiker
och genetikradgivare pekats ut som forsvinnande yrkeskategorier, medan di-
remot yrken kopplade dill fysisk rorelse och idrott och drenden relaterade till

husbyggnad och animalisk hantering spis en lysande framtid.

Att befinna sig mite inne i en ritt explosiv utveckling ger sillan verktyg for
en god verblick. Detta géller idag bade for den okade invandringen och for
den framvixande automatiseringen. Nyckelordet i bida dessa sammanhang
kunde vara komplettering. Att se invandring och arbetskraft frin utandet
som kompletterande element, antingen di i Gastarbeiterformat eller som

permanenta 16sningar, och att se automatiseringen som ett komplement till
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olika traditionella och mekaniska arbetsuppgifter. Forandringsberedskap ir i

bada fallen central.

Vad sen giller den nira framtiden ger Arbetskraftsministeriets si kallade Ar-
betskraftsbarometer dnda vissa nycklar. Barometern visar att det ar framfor allt
sjukvéirden och nirvirden i hela landet som lider brist pa arbetskraft. Det rider
brist pé sjukskétare och allminlikare. Men ocksd andra branscher behover
betydande tillskott. Det handlar om smébarnspedagoger, mjukvaruutvecklare,
svetsare, viktare, psykologer, chaufforer for schakeningsmaskiner och special-

sakkunniga inom socialarbete.

Prognosen for hela landet f6r den allra nirmaste framtiden, alltsa for 2025, ser

i ordningsfoljd ut sa hir:

Sjukskoterska

Underskoterskor, sjukvardsbitriden m.fl.
Allminlikare

Forskollirare

Mjukvaruutvecklare

Svetsare och gasskirare

Viktare och ordningsvakter

Psykologer

R N AT

Anliggningsmaskinforare m.fl.

10. Socialsekreterare och kuratorer

Hur ser det dd mera specifikt ut i regioner med stor svensksprikig befolkning?
P4 ett allmint plan kan sigas att det enligt Arbetskraftsbarometern bara 4r pa
smala strickor lings syd- och vistkusten som det rader hyfsad balans i utbud
och efterfrigan pa kompetent arbetskraft. I andra delar av landet, inklusive hela

Lappland, finns diremot problem med matchning av arbetskraft. I de dstra och
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syddstra delarna av landet, liksom i de inre delarna av landet, finns ett stort

eller "allvarligt" overutbud pa arbetskraft.
P4 landskapsniva ser liget ut som foljer:

I Osterbotten fanns i januari 2025 sammanlagt 2181 lediga arbetsplatser.
Antalet sysselsatta var 101 168. Registrerade arbetslosa var 6698 personer. 1

landskapet finns ett méctligt problem med matchning av arbetskraft.

I Nyland fanns vid samma tidpunkt 10 531 6ppna arbetsplatser. Antalet syssel-
satta var 778 610. De arbetsldsas antal var 73201. I regionen finns ett méttligt

overutbud pa arbetskraft.

I Egentliga Finland fanns 3282 6ppna arbetsplatser. Antalet sysselsatta var 201
450. De arbetslésas antal var 19 115. I landskapet finns ett méttligt overutbud

pa arbetskraft.

P4 Aland fanns 468 lediga jobb. Antalet sysselsatta var 13 247. De arbetslosas
antal var 645. Enligt Dan Sundqvist vid Landskapsregeringen rider det brist
pa framfor allt sjukvardare. P4 Aland har man enligt barometern ett lindrigt

problem med matchning av arbetskraft.

De tre huvudsakliga svensksprikiga regionerna pa fastlandet har snarlika utma-
ningar med arbetskraften. I Nyland réder brist pa forskolldrare, sjukskéterskor,
viktare, mjukvaruutvecklare, allminlikare, civilingenjorer, applikationspro-
grammerare, underskoterskor, systemutvecklare och kockar och kallskinkor. I
Osterbotten rader brist pa allminlikare, underskoterskor, sjukskoterskor, kockar
och kallskinkor, psykologer, metallarbetare, montérer, svetsare, fordonsmonts-
rer och maskinoperatérer for kemiska och farmaceutiska produkter. I Egentliga

Finland saknas sjukskoterskor, underskéterskor, allminlikare, civilingenjérer,
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socialpedagoger, svetsare, metallarbetare, arbetsledare inom byggbranschen,
kockar och kallskinkor, forskollirare, civilingenjérer, hovmastare, receptionister

och psykologer.

Vad siger oss allt detta?

Jo, att invandrad arbetskraft under en odverskadlig framtid kommer att behvas
inom vardbranschen, landsbygdsniringarna och restaurangbranschen. Dirtill
kommer hogutbildad expertkompetens att efterfrigas och behovas. Eller, for att
hardra drendet: i stora delar av det svensksprakiga Finland dr det (med undantag
for vardbranschen) dels de sa kallade ldgstatusyrkena och dels olika hogavlonade
expertyrken som kommer behva invandrad arbetskraft. I en firsk rapport for
Magma noterar Lars Rosenblad att svensksprikiga arbetstagare riskerar hamna i
ett slags Al-filla. Den traditionella arbetsmarknaden for svensksprakiga riskerar
drabbas ritt hart av utvecklingen inom Al Yrken som diremot behéver hinder
och kreativa hjirnor koncentreras till invandrad arbetskraft eller il cillfilliga

gig-arbetare.

Att arbetsmarknaden snabbt har forindrats under de senaste decennierna
ir ingen ny observation. Det tar sig bland annat uttryck i att individer pa
grundskolenivi ganska snabbt kan ni I6nenivéer som tidigare var forbehallna
l6ntagare med hdg akademisk examen. Den sociala kldttringen, den tidigare

s kallade klassresan, har ddrfor antagit helt nya dimensioner.

Denna komplicerade punke kriver initialt et slags kartldggning av arbetsplatser,
av regionala och lokala behov, av nuvarande behov och inte minst av kommande
tinkbara och prognosticerade behov, bide inom och mellan branscher. Hur ser
framtidens finlindska arbetsmarknad ut (jfr punke 2)? Pa vilket sitt paverkas
de svensk- och tvisprikiga kommunerna av olika arbets- och samhillsomstill-

ningar? Var finns styrkor och svagheter? Vem tar lyra p& uppdraget att halla
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koll p& utvecklingen pa arbetsmarknaden, bade den lokala, den regionala och
den nationella och den nordiska och den europeiska och den globala, med
tanke pi den framtida invandringen? Ar vi beredda pi en forindring, snabb

eller lingsam?

6. SKAPA ETT HUS FOR DET SVENSKA SPRAKET

En enkit utf6rd bland de som studerade svenska vid Helsingfors Arbis ar 2020
visade att nistan hilften av de svarande liste svenska for att det upplevdes vara
ett lictare sprik att ldra dn finskan. Nistan lika manga liste svenska for att
kunna skaffa sig ett finskt medborgarskap, dvs for att ta det sd kallade allménna
sprakprovet. Information om méjligheten att ldsa svenska hade man primirt
fatt genom familj eller vinner. I sammanhanget efterlystes flera platser och flera

sammanhang som erbjuder en méjlighet att tala svenska.
Det ir ldttare sagt dn gjort.

Men.

Det talas ofta om svenska rum, eller om behovet av svenska rum. Men en ny
tid behéver nya visioner. Det behdvs ett hus for det svenska spriket, 6ppet
for alla, men kanske sirskilt riktat till nyanlinda. Atminstone i Helsingfors,
men varfor inte pa sikt ocksd i Tammerfors, Lahtis eller Kuopio? Forebilden

kan vara Huis van het Netherlands i Bryssel. Jag aterkommer strax till detta.

Franska och hollindska ir alltsi nationalsprik i Belgien, pi samma sitt som
finska och svenska i Finland. Franskan dominerar, pa samma sitt som finskan.
Franskan dominerar ocksé i Bryssel. Cirka 80 procent av de 1,2 miljoner in-

vanarna i huvudstaden ir fransksprikiga. Tio procent talar hollindska medan
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tio procent talar andra sprak. I Bryssel méter man pa méinga sitt exakt samma
sprakproblematik som i Finland. Ett av de tvd nationalspriken 4r starkt domi-
nerande, medan det andra nationalspraket ar ett sprik satt pa visst undantag.
I teorin ser allt bra ut, men praktiken dr en annan. Manga talar franska pa
gatorna och i offentliga sammanhang, medan hollindskan tenderar bli ett

mestadels hemsprak.

Men intresset for hollindskan vixer. Det beror enligt alla involverade pd att den
hollindsktalande regionen Flandern ir en ekonomiskt framgéngsrik region. Det
beror ocksa pa en vixande kinsla av att man med tvasprakighet kan fa béttre

och mer hégavlénade jobb.

Det vixande intresset for hollindskan kan illustreras pA minga sitt. Finans-
ministern i Bryssel, Sven Gantz, ger i medlet av oktober 2024 detta exempel.
Di sager han till mig att det i parlamentet i Bryssel sitter totalt 89 ledaméter.
Sjutton av dessa ir hollindskealande. Men tvé tredjedelar av de fransksprakiga
ledaméterna har satt sina barn i hollindsktalande skolor. Det finns mer 4n en
orsak till detta, men det forefaller bland annat som om de hollindsktalande
skolorna har et generellt bittre rykte och en generellt storre attraktionskraft.
Detta i sin tur beror pd skolornas geografiska lige, deras renlighet etc. Det kan
ocksd bero pé att ldrarna i de hollindsktalande skolorna i snitt uppbir en 16n
som ir 15 procent hogre 4n i de fransktalande skolorna. Det sigs, summa sum-

marum, att nivan pd undervisningen dr hogre i de hollindsktalande skolorna.

Hir behovs en liten utvikning kring det belgiska samhillssystemet.

Centralregeringen i Belgien har delegerat alla behorigheter till tre regioner
(Flandern, Vallonien och Bryssel) och till tre parallelle fungerande sprikge-
menskaper, eller den nederlindska, den franska och den tyska. Det speciella i

sammanhanget ir det federala systemet med sprakgemenskaper.
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Till regionernas kompetensomriden hor bland annat jordbrukspolitiken (sévida
den inte dikteras av EU:s direktiv), byggnadspolitiken med offentliga arbeten,
infrastrukturen och energipolitiken (bortsett frin kirnkraften). Dvs allt som

konkret har med land- och markhantering att gora.

Sprakgemenskaperna i sin tur ansvarar for utbildningen, kulturen och hil-
sovirden. Dessa gemenskaper ir inte geografiskt begrinsade utan sprakligt.
S& hor t ex flamlindare i Bryssel till den flamlindska gemenskapen, med-
an de fransksprakiga hér till den franska gemenskapen. Systemet gor att
minniskor som bor i samma viningshus kan rosta i olika valkretsar och
héra till olika skol- och sjukvardsdistrikt. En belgisk familj kan alltsa styras
av en annan utbildnings- och hilsovardspolitik 4n grannfamiljen i viningen
under. Sprakgemenskaperna fir i sin tur fritt bestimma Sver skatteintikterna.
Flamlindarna, de som talar hollindska, hyser farhigor om att Bryssel ska
forfranskas och viljer dirfor att, i motsats till de fransksprikiga, satsa mer
pengar pa sina egna skolor i Bryssel. Dirfor ir eller anses de flamlidndska
skolorna i Bryssel vara mer attraktiva, bittre underhillna samtidigt som de

ocksa betalar 15% hégre loner till lirarna.

Ungefir sd hir.

Enligt den senaste statistiken kommer det mellan 10 000 och 15 000 nya
invandrare per dr till Bryssel. Under de senaste tjugo dren har Bryssel vuxit
med cirka 300 000 personer. Staden riknar idag 1,2 miljoner invinare totalt.
Den absoluta merparten av de arligen nyanlinda kommer frin norra Afrika,
Turkiet, Afghanistan, sodra Sahara och Latinamerika. For manga ir Belgien bara
ett transferland pa vigen till Storbritannien. Manga vill dock ocksé stanna. I
bakgrunden i Bryssel pyr fragan om huruvida inte ocksé engelskan borde goras
till ett officiellt sprak i en stad med stor invandring och stor utvandring. Det

tycks rdda enighet om att den politiska designen i Bryssel inte lingre motsvarar
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den sociala verkligheten. Detta giller enligt OECD ocksd de administrativa

och de ekonomiska grinserna for huvudstadsregionen Bryssel.

Alla som kommer till Bryssel informeras om mojligheten att integreras pa
antingen franska eller hollindska. S3 ir det &tminstone i teorin. I realiteten
beror informationsgingen pé situationen. P4 myndighetshall siger man atc
minst 50 procent av den givna integrationsinformationen bara fokuserar pa
franskan som integrationssprik. I realiteten kan det dock vara sa, forstdr man
dtminstone mellan raderna, att uppemot 8 eller 9 av tio nyanlinda endast far

info om integrationsvigar pé franska.

Sen ett par ar tillbaks ordnas obligatoriska integrationskurser for de nyanlinda
i Bryssel, bdde pa franska och pa hollindska. I Flandern har motsvarande
kurser ordnats sen 2007. Det ordnas cirka 10 000 integrationskurser per ar i
Bryssel, varav cirka 6000 p franska och 4000 pa hollindska. Med kurs menas
i sammanhanget en kurs for en enskild individ. Dessa kurser bestar av tre delar
och de gir under samlingsnamnet Kurser f6r social integration. I helheten ingdr

bland annat en sprakkurs och en kurs for samhillsorientering.

Alla nyanlinda till Bryssel far en egen coach som foljer deras vig fram till det
ultimata malet, dvs ett jobb. P4 officiellt hall medges att detta system 4r kostsamt
men man siger ocksa att det 4r en investering som dterbetalas i det langa loppet.
Man riknar med en total kostnad pd 4000 euro per kursintegrerad individ.
Den enskilde betalar en i sammanhanget ndrmast symbolisk summa pa mellan
60 och 90 euro for en kurs.

Sprakkurserna pa hollindska koordineras av en institution som gir under
namnet Huis van het Netherlands. Det ligger vitkalkad och flott pa Rue Pierre
du Champagne 42, i centrala Bryssel, bara ett stenkast fran Bérsen och Grande

Place. I huset ordnas inga sprakkurser utan det fungerar som ett hus for infor-
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mation, for spraktester och som ett ridgivande forum. Huset har i dagsliget
cirka 70 anstillda.

90 procent av de som soker sig till Huis van het Netherlands som kunder
ir redan bosatta i Bryssel. I huset gors inledningsvis ett kognitivt test som
bestimmer inldrningsférmagan. D4 bestims samtidigt om individen behéver
60, 120 eller 180 timmar sprikundervisning. Sen skickas den testade vidare
till sprikkurser som ordnas av folkskolor och andra institut. Sprakkurserna ir
gratis medan liromaterialet kostar. Ar 2023 skickade huset sammanlagt 8500

individer vidare till sprakkurser.

Husets verksamhet finansieras primirt av den flamlidndska regionregeringen.
Detta beror pé det ldtc komplicerade och sprikbaserade finansieringssystem

som priglar Belgien.

Vilka 4r da argumenten for att lira hollindska i dagens Bryssel? Enligt husets
egen statistik, nyligen framtagen bland 4000 svarande, ir de fyra primira

orsakerna dessa:
1. Bittre jobbmajligheter rent generellt.

2. Det 6ppnar for jobb i regionen Flandern vars grinser ligger bara 7 kilometer
fran centrala Bryssel. I Flandern idag rader brist pa arbetskraft och syssel-
sittningsnivan ligger pd 6ver 80 procent. I Bryssel ir sysselsittningsnivin
nistan 20 procent ldgre. I Flandern behovs lirare, hilsovardspersonal, poliser
och arbetskraft for manuellt arbete. Kunskaper i hollindska 6ppnar ocksa
for jobb pa flygplatsomradet Zaventem. Dir krivs kunskaper i bdde franska
och hollindska. Som en liten parentes kan nimnas att av de taxichaufforer i
Bryssel som har tillstand att kéra passagerare till Zaventem krivs kunskaper

i bade franska och hollindska, pa si kallad A2-nivé. Inne i staden Bryssel
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finns inget sidant krav. I Flandern krivs A2-nivé av alla taxichaufforer, bade

skriftligt och muntligt.

3. Manga vill flytta till Flandern och dér pé landsbygden skapa bittre levnads-
mojligheter f6r familjen. Cirka 25 procent av de svarande uppger detta som

orsak.

4. Minga, och framfér allt d& méodrar, vill lira sig hollindska for att kunna

folja barnen genom det hollindskrtalande skolsystemet

I Huis van het Netherlands uppfattas méjligheten att kunna praktisera spraket
som ett problem. Man behéver helt enkelt inte kunna tala hollindska for att
leva och bo i Bryssel. Ett sprak man inte behéver anvinda fortvinar snabbe. Till
detta kan man foga ett ocksa fran Finland vilkint fenomen. Nir en nykomling
i Flandern talar en langsam, eller en kanske lite hackig hollindska, Gvergar
den hollindsktalande flandernbon ofta till franska. Huis van het Netherlands
ordnar dirfor olika konversationskurser och sprakméten. Infor framtiden har

man sirskilt fokus pd datainlirning och pi de méjligheter som Al 6ppnar.

Tillbaks till Finland.

Ett hus for det svenska spriket kunde alltsa fylla bade en konkret funktion
(integrationsaspekter) och en symbolfunktion (det svenska sprikets generella
synlighet och attraktion). Verksamheten kunde utformas i samarbete mellan
olika myndigheter, stider, kommuner, sysselsittningstjanster, stat och privata
stiftelser. Kunde exempelvis Svenska akademien vara intresserad av att delfinan-
siera verksamheten i ett sént hus och 6ppna ett skyltfénster i Helsingfors? Eller
Svenska UD som redan ocksd stoder Sprakambassadorernas verksamhet? Det

ir vil inte en omajlig tanke.
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Fér notera girna: allt detta handlar primirt om integration pd svenska - om
att 5ppna ett sprak och en rik kultur fér de nyfikna och for de som soker
ett nytt hem i ett nytt land med tva nationalsprak.

7. SKAPA EN INTEGRATIONSMYNDIGHET

Integrationsirenden pé nationell nivé borde rimligtvis forenklas och samlas
under en enda myndighet, en integrationsmyndighet eller ett integrations-
ministerium. Olika kompetenser i integrationsfragan ligger idag hos en vildig
mingd olika aktdrer — hos allt frin sysselsittningstjianster och kommuner till
Migri och Regionalférvaltingsverk och NMT il Arbets- och niringsministe-
riet och till Undervisnings- och kulturministeriet och till Utbildningsstyrelsen
och ner till kommunala och otaliga privata aktorer. I bakgrunden florerar
ocksd europeisk lagstiftning, férordningar och medelansékningsmajligheter.

Byrékratiseringen av integrationsfragan forefaller massiv.
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APPENDIX

PROFILEN PA INFLYTTNINGEN
— ETT STATISTISKT SAMMANDRAG

Hur ser inflyttningen till Finland ut? Varfor flyctar utlandsfodda till Finland?
Orsakerna 4r manga och varierande, men de brukar sammanfattas under
begreppen arbete, kirlek och studier. Dirtill kommer d& den humanitira in-
vandringen, dvs asylsdkande och flyktingar som formar bara en mycket liten

del av den totala invandringen.

Statistiken fran Migrationsverket {6r dr 2024 visar att den arbetsrelaterade
invandringen minskade lite i jimforelse med 2023, medan diremot den
studierelaterade invandringen 6kade ritt mycket. Ar 2024 limnades det in
totalt 15 024 ansokningar om ett sd kallat forsta uppehallstillstand pa grund
av arbete. Det var 12 procent mindre dn 2023. Antalet ansékningar om ett
forsta uppehallstillstind for studier var diremot rekordhdgt, eller sammanlagt
14 163. Ar 2023 lig motsvarande siffra pi 12 867. Studerande verkar soka sig
till Finland i férsta hand frin Sydasien, fran linder som Bangladesh och Nepal.

Prognosen bade for arbetskraftsinvandringen och studerandeinvandringen for
ar 2025 ligger pd vardera kring 15 000.

Merparten av alla arbetsrelaterade ansokningar ar 2024 limnades in av
medborgare i Thailand, Filippinerna, Indien, Kina och Vietnam. Ett f6rsta
uppehillstillstind beviljades at drygt 11 000 utlandsfodda. Statistiken haltar
dock lite eftersom ocksa barplockande thailindare ar 2024 undantagsvis syns
i statistiken f6r uppehdllstillstind f6r arbetstagare. Det handlade om 1300

thailindare som kom till Finland for att plocka bir. I det andra spektrumet
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ser man att ansokningarna fran si kallade specialsakkunniga var rekordligt
och lig pa totalt 1224. Tva ar tidigare var det lingt fler in dubbelt sa minga,
nistan 3000. En stor del av alla sakkunnigansokningar limnades in av indiska

medborgare.

En inte obetydlig del av invandringen bestir av familjeiterforening. Ar 2024
var ansokningstrycket rekordhogt och 6kade med tio procent fran 2023. Under
2024 beviljades ganska exakt 18 000 forsta uppehéllstillstind for familjemed-
lemmar till personer som redan arbetar eller studerar i Finland. Ungefir en
tiondel av alla ans6kningar i denna kategori kommer fran familjemedlemmar till
personer som fitt internationellt skydd. Flest ansokningar i hela denna kategori
limnades in av medborgare i Filippinerna, Sri Lanka, Indien, Bangladesh och

Nepal.

Tittar man sen slutligen pa kategorin asylansékningar kan man se att de
ndstan halverades i antal jamforc med ar 2023. Asylansokningar kom frimst
fran medborgare i Somalia, Irak, Afghanistan, Syrien och Nigeria. Det fattades
1581 positiva asylbeslut under ar 2024, vilket lag i linje med numeriren f6r
2023. Migrationsverket prognosticerar att antalet asylansékningar kan komma

att mer in féordubblas 4r 2025.

Det tillfilliga skyddet (beviljat utan individuell provning) for ukrainare som flyr
kriget har forlingts fram till den 4 mars 2026. Ar 2024 beviljades sammanlagt
12 210 ukrainare tillfillige skydd.
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