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FORORD

or ganska exakt tvé ar sen ndddes Europa av de forsta rappor-
F terna om ett nytt virus som spred sig i Kina. Viruset fick ett

logiskt namn. Betraktat under ett mikroskop ser det ut som
solens corona.

Nir detta skrivs har drygt 6 miljoner minniskor détt av corona-
viruset. Det finns uppgifter om att siffran kan vara tre ganger si hog.
500 miljoner har smittats. De nordiska linderna har klarat pande-
min forhédllandevis bra. Snabbt framtagna vaccin verkar ha lindrat
svara sjukdomsférlopp och forhindrat dédsfall. Atminstone hittills.

Coronapandemin kan bist beskrivas som en global hilsokris
med ekonomiska, kulturella och socioekonomiska foljder. Den har,
bland mycket annat, lett till 6kade inkomstskillnader. Den har vi-
sat pa digitala klyftor och pa stora skillnader i nationell krisbered-
skap. Fattiga har drabbats hardare 4n rika. Auktoritira diktaturer
har klarat pandemin ungefir lika bra eller lika diligt som liberala
demokratier. Stora protester mot vaccintving och nedstingningar
har forekommit, men inga riktiga politiska explosioner. I Norden
har pandemin blottat socioekonomiska klyftor och indikerat be-
tydande skillnader mellan stidder och regioner. De yngsta och de
dldsta har drabbats hardast, bland annat av arbetslshet, liksom
immigranter i laginkomstyrken inom servicesektorn.

Enligt rapporten State of the Nordic Region 2022 minskade de
nordiska lindernas sammanriknade BNP med tre procentenheter
under det forsta pandemidret 2020. Detta kan jimforas med en
nedging pa nistan sex procent for EU-27. De enskilda nordiska
linderna har drabbats olika hart. Islands BNP foll med 6ver 7 pro-
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cent, beroende kanske mest pd en kollaps inom turismniringen.
Den norska ekonomin klarade pandemin nirmast opaverkad. I alla
de nordiska linderna, med undantag for Sverige, har den forvinta-
de livslingden 6kat. Mobiliteten inom och mellan linderna mins-
kade mycket kraftigt. Den arbetskraftsrelaterade mobiliteten {61l
med i snitt 23 procent under dren 2020 och 2021.

Coronapandemin kan ocksa beskrivas som den tredje globala
chocken under 2000-talet. Forst kom terrorattentaten mot USA
ar 2001. Sen kom finanskrisen 2008 och coronaviruset 2020. I
februari 2022 f6ljde sa en fjirde global chock — Rysslands angrepp
pa Ukraina. 1 tidskriften 7he Atlantic skrev journalisten och for-
fattaren Anne Applebaum f6r ett tag sen att president Vladimir
Putin tillh6r en ny typ av autokrater. Hans likar finns i Peking, i
Teheran och i Caracas. Det handlar om politiska ledare som inte
ir intresserade av dokument och avtal. Det enda som intresserar ir
hard och aggressiv maktutévning. Kommer 2020-talet att firgas av
denna typ av politik?

Stora globala chocker tenderar fi stora globala f6ljder, om
dn med viss efterslipning. Forsta virldskriget och spanska sjukan
1918 skakade det globala finanssystemet i dess grundvalar. Tio ar
senare, 1929, f6ljde kraschen pa Wall Street. Det brittiska pundet
forlorade sin stillning som ledande virldsvaluta. Tecknen just nu
tyder pa fortsatt dollardominans. Men konkurrensen om platsen
som nummer ett 4r pa alla plan mycket hard. Kina verkar ha som
mélsittning att skapa en egen och renminbidominerad handels-
struktur. Mellan Kina och Ryssland finns redan nu ett avtal om
handel i respektive lands egen valuta. Tringd av tunga sanktioner
har Vladimir Putin krivt ersittning i rubel for gasleveranser till
vist. Och sa vidare.

Leder coronapandemin och krigshindelserna till en forstirke
nationalism? Kanske. Vixer frimlingsfientligheten? Mojligtvis. Blir
foljden en skirpt nationell kontroll 6ver kritiska teknologier och
industrier? Det kan inte uteslutas. Vem kunde forresten ér 2008 ha
forestillt sig att fastighetskollapsen i USA skulle leda till en finan-
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siell kris i Grekland ar 2010 med ett enormt antal grekiska sjilv-
mord som foljd, ett slags deaths of despair? Eller for den delen att
en borskrasch i USA ar 1929 skulle foda fram otaliga fascistiska
diktaturer, framfor allc i Europa.

Allt ar dock inte explosion och revolution. Mycket av det som
redan nu paverkar vér framtid sker lite grann i skymundan, atmins-
tone bortom det akuta medieflédet. I Indiens firska nationella stra-
tegi for Arktis skriver man att det finns en koppling mellan smil-
tande nordhavsisar och olika monsunménster. Sen sjilvstindighet-
en 1991 har Ukrainas befolkning minskat med nistan tio miljoner,
mestadels beroende pa utvandring visterut. Under samma tid har
Spaniens befolkning 6kat fran 39 till 47 miljoner, mestadels bero-
ende pd invandring frin Sydamerika. I World Economic Forums
sa kallade Global Risk Report ar 2007 talades om oljepriset och om
en avstannande kinesisk ekonomi. Det sades ingenting om en ho-
tande finansiell kollaps. I rapporten i januari 2016 fanns inget om
risken f6r en Brexit.

Modefenomen och samhillstrender avléser varandra i snabb
takt. For bara nagot fital ar sedan stod den véldsbejakande isla-
mismen i fokus for virldens samlade uppmirksamhet. Sen kom
Metoo-rorelsen. Den vixte sig stark framfor allt i de nordiska lin-
derna och i USA. Sen f6ljde fragor kopplade till artificiell intelli-
gens. Idag handlar det nistan uteslutande om klimat och om krigs-
relaterade fragor. I krigets skugga har coronapandemin fatt ge vika
for intensiv krigsrapportering. Ungefir en tredjedel av de flyende
fran Ukraina har vaccinerats mot viruset. Risken f6r nya smittvagor
och nya mutationer ir stor.

Foljderna av kriget i Ukraina kan just nu inte bedomas pa na-
got rimligt sitt. Pa kort sikt leder kriget till en kraftigt forhojd
inflation som primirt drivs av skenande energipriser. Stigande rin-
tor och hog inflation kan fa konsekvenser for den stora medel-
klassens konsumtionsménster och kanske for demografiska mons-
ter. P4 medellang sikt kommer de visterlindska sanktionerna mot
Ryssland att effektivt stopa om traditionella handelsrutter och po-
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litiska allianser. En massiv upprustning kommer ske av férsvar och
sikerhetspolitik, ocksa i Norden.

P4 lang sikt dr vi, for att citera ekonomen John Maynard
Keynes klassiska utsaga, alla doda.

$okk

I din hand héller du en antologi om Norden. Den ska lisas som
en del av projektet Nordenscenarier 2030. Det initierades pa sen-
sommaren 2020. Milet di var att teckna konturerna av Norden
efter coronapandemin. Vi hoppades vil s4, ja, men utgangspunkten
visade sig svdr, rentav prematur. Och sa kom da Rysslands angrepp
pa Ukraina.

I projektet har fem nordiska tankesmedjor medverkat, pa olika
sitt. Det handlar om Civita i Oslo, Instituttet for Fremtidsforskning
i Képenhamn, Fores i Stockholm och det utrikespolitiska institutet
i Reykjavik. I Helsingfors har tankesmedjan Magma och Nordic
West Office hillit i de administrativa scenarietradarna.

Slutresultatet dr Nordic Market Scenarios, finansierat huvud-
sakligen av Danske Bank och av Foreningen Konstsamfundet i
Helsingfors. Nordic Market Scenarios har forfattats pd engelska av
konsulten Jennifer Paavola. Hennes arbete bygger till visentliga de-
lar pa tankesmedjornas diskussioner och framtidsskisser under ar
2021. Scenarierna finns utlagda f6r nedladdning pé tankesmedjan
Magmas hemsida (magma.fi). En kortfattad sammanfattning av
scenariernas innehall foljer ocksd i slutet av min egen essi i denna
bok. 30 rister om Norden kan lisas som ett fordjupande komple-
ment till marknadsscenarierna.

I ar har det forflutit 70 &r sedan grundandet av Nordiska ra-
det och 60 ér sedan Helsingforsavtalet ar 1962. I avtalet forbinder
sig de nordiska linderna till att kontinuerligt stirka och utveckla
samarbetet pa olika samhillsomriden. Hogst pa den samnordiska
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agendan just nu finns olika grinshinderfragor. Men vilka frigor
kommer att dominera vara samhillen pé varen 2023? Eller pd varen
2030? Det enda vi vet ir att historien inte kinner nagot slut.

Helsingfors, 9.4.2022

Nils Erik Forsgird
Chef, tankesmedjan Magma, Helsingfors
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NORDISK HOST - OCH VAR

Kristiansand, september 2021

ag flog till Kristiansand via Oslo, frin Helsingfors. Det var i
J september 2021. Jag skulle delta i en festival som hade Norden
som ett ledande tema.

Kristiansand visade sig vara en fin och civiliserad stad. Pa den
centrala gigatan Markens gate riknade jag till tre rice vilforsedda
bokladdor. Framfor den folktomma domkyrkan vid Ridhusplatsen
stod en regnbigsfirgad bage i tri. Strax bortom regnbagen stod
ett tilt for covidtester. Personalen var nogsamt inplastad. Under
hotellfrukosten serverades tva dagstidningar, Dagens ndrings-
liv och Fedrelandsvennen. Nagon sade till mig att Kristiansand
dr foretagsamhet och ekonomiskt tinkande parat med pietistiska
trosforestillningar.

Det dr sint man girna tenderar glomma bort i de nordiska
huvudstidernas samtidsbubblor.

Det finns ocksd annat man girna glommer i det 6vriga Norden.
Pi en liten sidogata sag jag ett tankstille som hette Esso. I Sverige och i
Danmark omvandlades Esso till norskigda Statoil redan pa 1980-talet.
I Finland blev Esso mestadels kedjorna ST1 och ABC. Men i Norge le-
ver namnet Esso alltsa kvar. Nationwide, som amerikanen skulle siga.
Den bla-vit-roda Essotrikoloren i Kristiansand kindes nistan som en
hilsning fran det forflutna. Som en hilsning frin det fossila forflutna.

P4 kvillarna at vi skaldjur och fisk nere vid den fina lilla fis-
kehamnen. Det var modernt och flott och det var ritt dyrt och
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portionerna var sma och det luktade salt och ting i solnedgang.
Kring borden talades mycket om Senterpartiets opinionsframgang-
ar infor Stortingsvalet. Jag blev aldrig riktigt klok p&d om den cen-
terpartistiske partiledaren ansigs vara som norrmin ir mest eller
kanske som norrmin dr minst. Det spelar nu ingen roll for alla vik-
tiga diskussioner handlade om klimatet och om oljefonden. Mina
norska samtalsparter skruvade pa sig. For ett miljomedvetet folk
som girna gar pa tur och som kor Tesla ir oljan och oljefonden en
intellektuell utmaning, kanske ocksa en emotionell. Det sades allt-
sa ja och nej till oljan och till fonden, allt pa en och samma géng,
rentav i samma andetag. Det ldt lite mirkligt. Lite senare skulle det
visa sig att ocksd den socialdemokratiske statsministern Jens Gahr
Stere talar pa exakt samma sitt - han siger ja och nej till olja och
till naturgas pa en och samma ging.

Det politiska resonemanget i drendet gar i Norge ungefir sa
hir: virlden och Europa behéver en gron omstillning, ja, abso-
lut, men den kostsamma omstillningen ska finansieras med fort-
satt utvinning av gas och olja. Situationen ir litt schizofren. Pa
klimatmétet COP26 i Glasgow senare i november ledde detta till
att Norge av miljdaktivister tilldelades priset "Fossil of the Day”.
Norges hallning strider rent principiellt mot International Energy
Agents s& kallade roadmap som siger att nollutslipp kriver ett slut
pa utvinning av olja och naturgas. Den strider ocksd mot EU-
kommissionens krav pd utvinningsstopp av kolviten (gas, olja, kol)
i Arktis dir Norge har stora intressen. Fast & andra sidan. Utanfor
Elfenbenskusten lokaliserades nyligen enorma oljefyndigheter.
Ingen orkar vil tro att den ivorianska regeringen och andra myn-
digheter kommer att lita den oljan vila i frid under 2020-talet.
Varfor skulle dd Norge?

Bara en sak dr klar. Norge vill fortsitta borra efter olja och
Norge vill fortsitta utvinna naturgas ocksd pd 2020-talet. Och si-
kert lingt bortom detta decennium. Samtidigt plojer Norge ner
flera miljarder kronor i gron omstillning, ocksd i méinga projekt
utanfor landets grinser. Det norska malet ir nollutslipp ar 2050.
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Redan 2025 ska alla nysilda bilar drivas av batterier. Statsminister
Stere talar sétillvida med folkets rést. Det finns ingen folklig ma-
joritet mot fossil brinsleutvinning. I bakgrunden spékar forstés
ocksd geopolitiska realiteter. I Europa 4r Norge den nist storsta
leverantéren av naturgas efter Ryssland som just nu star for over
40 procent av leveranserna till EU. Varje dag betalar Tyskland mer
dn 200 miljoner euro for rysk gas. Pa EU-niva dr summan uppe i
over 600 miljoner per dag, lite beroende pa prisfluktuationer. Det
pagar febrila tyska forsok att hitta alternativa energikillor i andra
linder. Ett sdnt land har visat sig vara Qatar, ett annat Australien
som erbjuder gron vitgas. Pa bara sex veckor efter krigsutbrottet
hade Tyskland minskat sin ryska gasimport med 15 procent. I en
europeisk berittelse dr sirskilt Italien och Holland svért beroende
av gasimport. Som forsta EU-land gjorde sig Litauen i borjan av
april helt oberoende av rysk gas. Andra kommer folja.

I berittelsen om dagens Europa har gasledningsprojektet
Nord Stream 2 fran Ryssland till Tyskland blivit sjilva symbolen
for Europas beroende av rysk gas. Bygget avancerade pa villkor
att ldget i Ukraina inte skulle forvirras. Nu har Nord Stream 2
stoppats, dtminstone temporirt, kanske for alltid. Fran Tyskland
kommer signaler om att man redan till sommaren 2022 ska ha
blivit kvitt mer dn hilften av det ryska oljeberoendet. Med gasen
ar det svarare. Tysklands beroende av rysk gas foljer av landets be-
slut att stinga alla sina kidrnkraftverk fram till slutet av ar 2022.
Det faller i sin tur tillbaka pd kidrnkraftshaveriet i Tjernobyl 1986
och pé haveriet i japanska Fukushima &r 2011. Médnga europeiska
linder har valt en helt annan vig. Frankrike planerar massiv ut-
byggnad av kirnkraften. Belgien har nyligen fattat beslut om att
forlinga livslingden pa sina kirnkraftverk med atminstone tio ar.
I en nordisk kontext bér man tala om ésterbottniska Pyhijoki pa
den finska vistkusten. Dir byggs ett helt nytt kirnkraftverk som
till 6ver en tredjedel dgs av ryska Rosatom som ocksa ska leverera
sjdlva reaktorn. Kirnkraftverket ska enligt den nuvarande planen

tas i drift redan ar 2023. Byggarbeten pagir for fullt. Manga fin-
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ska foretag, elbolag och stider har investerat betydande belopp i
Pyhidjoki. Nu gérs nedskrivningar och avskrivningar pa lopande
band. Ett principbeslut om bygget fattades bara nigra manader
efter den ryska invasionen av Krim ar 2014. Olika tillstindspro-
cesser har dragit ut pa tiden. Ursprungligen stod tyska Eon som
dgare, men Tysklands beslut att kora ner kidrnkraften ledde dill tysk
retritt. Nu majoritetsdgs projektet av finska Fennovoima. I skug-
gan av Ukrainakrisen genomf6r Finland en nédvindig "helhetsbe-
démning av samhillsnyttan”. I 6versittning betyder det att fragan
inte bara har en strilsikerhetsdimension utan att den éterigen har
fatt en sikerhetspolitisk dimension. Ménga politiker och bedomare
kriver ett d&tminstone temporirt stopp for kraftverksbygget.

I Norge bubblar kirnkraftsfrigan under den fossila ytan. Hoyre
ska enligt ett beslut pa partiets landsméte i april “utrede hvilke fo-
rutsetninger og behov Norge har for kjernekraft”. Fragan delar partiet,
men foresprakarna ser kirnkraft som en forutsigbar energikilla un-
der dvergingen till grona energiformer. Kérnkraften 4r fér Norge
dtminstone inte en kostnadsfriga. Landet har sin svillande olje-
fond. Sedan starten 1998 har fonden levererat en nettoavkastning
pa i snitt 4,6 procent (efter avgifter for forvaltning och inflation).
Den norska centralbankschefen ir styrelseordforande for fonden.
Ny chef f6r banken blir om négot ar Natos generalsekreterare Jens
Stoltenberg. Utnimningen har vickt en del missndje i det antieli-
tistiskt sinnade Norge. Tillgdngarna i oljefonden ligger pd over
1200 miljarder euro. Intikterna frin olje- och gasexporten slog
nya rekord under 2021 och vintas sld ytterligare nya rekord under
2022. Pi intakessidan noterades ar 2021 cirka 178 miljarder norska
kronor. En firsk prognos i sparen av skenande oljepriser under ar
2022 talar om méngfalt hogre intikter. De norska olje- och gasre-
serverna beriknas uppga till 18 000 miljarder kronor. Oljefonden
dr numera den storsta statliga investeringsfonden i virlden. Fonden
dger aktier i 6ver 9000 borsnoterade bolag. Bara i Finland fanns

fonden i slutet av ar 2020 registrerad som Zgare i 48 borsbolag.
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Utmaningar for socialdemokratin
(och folkpartierna)

agen efter det norska stortingsvalet den 13 september skrev

D Arbeiderpartiets Jens Gahr Store ett inligg pa Facebook.
Han skrev och tackade f6r stodet. Han lade till att nu bér-

jar jobbet med att bygga en regering pa "fellesskap och rettferdighet”.

Pa varen 2022 lider Stores regering av svaga opinionssiffror. Det
ar lite mirkligt med tanke pa situationen i grannlandet Sverige. Dir
har stodet for socialdemokraterna skjutit i hojden i takt med krigs-
hindelserna i Ukraina. For Arbeiderpartiets del handlar det om ett
tapp pa over tio procentenheter sen september. Opinionssiffrorna
stirks vil heller inte av att den senterpartisriske forsvarsministern
agerat sexuell mentor &t en 18-dring i borjan av 2000-talet och
dirfor nu i april 2022 tvingats avga. Arbeiderpartiet har férlorat
stallningen som storsta parti till Hoyre som nu kan géra ansprik pa
over en fjirdedel av alla norska viljare.

Detta férandrar dock inte den dvergripande politiska bilden i
Norden. For forsta gingen sedan 1959 har alla nordiska linder pd
en och samma ging nu regeringar med vinsterfortecken. Till den-
na berittelse kan fogas flera andra linder som exempelvis Tyskland,
Spanien och Portugal. Det kinns som en lite mirklig vindning
efter den europeiska socialdemokratins kriftgang under 2010-talet.
Gar vi nu in i ett socialdemokratiskt decennium?

Arbeiderpartiets valslogan i september fokuserade pé vanligt
folk — nu 4r det deras tur, som det si vackert hette. Under den
norska socialdemokratiska ytan pyr en form av antielitism som i
princip handlar om en éterging till ett samhille som en ging var.
Samma sak kan vil sigas om den svenska socialdemokratin. I sitt
installationstal som statsminister lovade Magdalena Andersson att
”vi ska ta tillbaka kontrollen”. Samma mening dterkom i hennes
forsta regeringsforklaring. Tanken bakom detta dr uppenbar. Det
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allminna ska ta kontroll 6ver kriminaliteten, 6ver klimatférind-
ringarna och ver vilfirden i storsta allminhet.

Fragan ir bara hur mycket 16ftena pa sikt kommer vara virda.
De socialdemokratiska segrarna i de senaste nordiska parlament-
svalen har rent generellt varit mycket knappa. Senterpartiet som
enda koalitionsparti utovar stort inflytande pa Arbeiderpartiets re-
geringspolitik. I Finland delar fem partier pa regeringsmakten, i
Danmark ir de tva. Socialdemokraternas rostetal i riksdagsvalet i
Finland 2019 kom med det nistlidgsta viljarunderlaget nigonsin.
Stefan Lofvens seger i Sverige 2018 kom med det lidgsta understo-
det ndgonsin. Samma trend giller ocksa for socialdemokraterna i
Tyskland. Kanslern Olaf Scholz kom till makten med en kampanj
som fokuserade pa sociala fragor och pa social rittvisa, pa slagordet
"Respekt”. Detta rickte for att ge socialdemokraterna roster bade
fran de konservativa och fran yttervinstern.

Hur kommer di den socialdemokratiska programpolitiken i
Norden och i Tyskland att se ut under 2020-talet? Hur langt kommer
de egalitira forsoken att bara? De socialdemokratiska partierna har
under de senaste decennierna forlorat roster till ytterhégern. Det ar
dnda bara kanske 15 procent av den traditionella arbetarklassen som
i Europa rostar nationalkonservativt eller hogerpopulistiske. Manga
rostar inte alls. De tyska socialdemokraternas tidigare ordférande
Sigmar Gabriel satte redan 2016 fingret pa problematiken nir han
sade att den som forlorar arbetarroster i det amerikanska rostbiltet
inte kommer att vinna roster bland hipstrarna i Kalifornien. Strateger
pa den politiska mitten-vinsterskalan menar att en dterupplivad so-
cialdemokrati framfor allt kriver avstindstagande fran den sa kallade
identitetspolitiken. I den identitetspolitiska berdttelsen har den gam-
la arbetarklassen forvandlats till en minoritetsgrupp bland andra.

Grundproblematiken finns dock nigon annanstans. Den tra-
ditionella vita och manliga stalarbetaren forkroppsligar inte ling-
re socialdemokratin. Merparten av de anstillda i tjanstesektorn
idag 4r kvinnor. Minga lever pa projektjobb eller pa snuttjobb.
Socialdemokratiska regeringspartier foljer hellre regeringsprogram
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4n partiprogram. Socialdemokraterna och de gamla europeiska folk-
partierna har ocksa ett gemensamt framtidsproblem. Medelaldern
bland de partitrogna viljarna ir mycket hég. De unga och de yngre
rostar pa grona eller pa liberalt urbana partier. I Storbritannien har
Labour forlorat fyra parlamentsval i f6ljd. I sin bok 7he Dignity of
Labour varnar parlamentsledamoten Jon Cruddas for en utveck-
ling dir partiet domineras av den meritokratiska eliten till f6rman
for arbetarna pa verkstadsgolvet. Labours kirnviljare formas idag
till storsta delen av unga universitetsexaminerade som bor urbant
i storstider i Wales och i England. Samma varningar hérs i alla de
nordiska linderna, inte bara i riktning socialdemokratin utan ocksa
i rikening de grona och urbana miljopartierna. Den relativt nyvalde
Labourledaren Keir Starmer anvinder idag en mycket féretagsvin-
lig och patriotisk retorik som kryddas med 6ften om hérda nedslag
mot olika former av kriminalitet. Mélet med retoriken som starkt
paminner om Tony Blairs New Labour-loften pa 1990-talet ir att
infor nista val (senast 2024) vinna tillbaka s kallade 6/ue collar-ar-
betare. Det handlar om arbetarna pa verkstadsgolven och i fabri-
kerna, om haérfrisérerna och byggnadsarbetarna. Starmer vinder
sig mot hoga skatter och mot lag tillvixt, nigot som man kanske
normalt skulle hora fran representanter f6r Torypartiet.

P ett mera 6vergripande plan har de stora folkpartierna i
Europa, trots stora viljarforluster, blivic modernare, kvinnligare
och mer diversifierade. Under resan mot detta tillstind har man
tenderat tappa den ursprungliga viljarbasen. I storre och liberalt
sinnade stider fokuserar medelklassvinstern pa miljéfrdgor och pa
identitets- och diskrimineringsfragor. For den stora befolkningen
pa landsbygden ir denna typ av fragor ointressanta eller irrelevan-
ta. Ar di den nordiska socialdemokratin (for att litt parafrasera
Sigmar Gabriel) betjant av smé framgangar i universitetsstider och
av stora motgangar i tidigare si stabila industriomraden?

*okok
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I de sédra delarna av Europa syns vissa andra trender. Detta giller
framfor allt i det mest inflytelserika landet Frankrike. Det franska
politiska filtet har under det senaste decenniet stabiliserats pa mit-
ten-hogerflanken. Presidentvalet och parlamentsvalet lite senare pa
sommaren 2022 kommer inte att férindra liget. Européer har inte
for vana att byta ut sina ledare i kristider. Marine Le Pen har stiddat
upp i sitt parti, bytt namn pa Front National till Rassemblement
National, slutit ett slags borgfred med EU och backat lite grann
frin det otidsenliga kravet pa dodsstraff. Hogerflanken i Frankrike
ar dock splittrad. Le Pen har forlorat roster till polemikern Eric
Zemmour som representerar anti-islamism och en uttalad anti-in-
vandringslinje. Zemmours polemiska extremism fir Le Pen att
framstd som ett hyfsat moderat val. Tillsammans samlar Le Pen
och Zemmour nirmare 30 procent av viljarna i opinionsmitning-
ar. Det dr en mycket hog siffra for Frankrike. Frankrike, och stora
delar av det 6vriga Europa, soker fortfarande febrilt efter den bor-
gerliga mitten.

Den franskavinstern befinner sigi ndgotavett upplosningstillstand.

Olika forsok att ena vinsterpartierna har varit resultatlosa. Det
rader brist pd socialistiskt ledarskap och visioner. Den ledande vin-
sterprofilen heter Jean-Luc Mélenchon. Han har linge forsvarat
Vladimir Putin och ockupationen av Krim. Rysslands bombningar
av Syrien har han beskrivit som vistpropaganda”. Den politiska
agendan i Frankrike behirskas av frigor som ror invandring, krimi-
nalitet och nationell identitet. Marine Le Pen stjil manga arbetar-
roster. PA ménga sitt delar Frankrike frigestillningar med Sverige.
Ocksa i valet i Sverige pa hosten 2022 kan maktbalansen vridas
hégerut. I jimforelse med Frankrike har dock Sverige ett slags mot-
satt problem. Hur kan partierna pd hogerkanten samlas till enad
front mot socialdemokraterna och dess stédpartier pa framfor alle
vinsterflanken?

En brittisk Labourpolitiker definierade en gang socialism som
allt det som en Labourregering gor. Utspelet var ironiskt menat.
Han hade trottnat pa de upprepade avstegen fran ideologin. Hur
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ska man i skenet av detta definiera europeisk populism, eller kan-
ske snarare europeisk nationalkonservatism? Som allt det en so-
cialdemokratisk regering inte gor? Nej, verkligheten dr en annan.
Kompromisser méste sokas 6verallt, hela tiden, inte minst i fragor
som ror nationell beslutanderitt och nationell 6verhéghet. Det pé-
gar, pa olika nivéer, en stindig kamp mellan nationella och inter-
nationella intressen. Olika f6rsok att attrahera de argaste viljarna
har i lingden visat sig domda att misslyckas, inte bara i Europa.
Hogljutt understod idag kan resultera i bittert motstind och fiend-
skap imorgon. Sjilv tror jag, delvis som en foljd av kriget i Ukraina,
pa den politiska mittens dterkomst. Ocksa i Norden.

Skandinavien och Norden

Kjevik utanfér Kristiansand ér en liten regionalflygplats. Det hand-
lar om snabbt in och snabbt ut. Det 4r som det borde vara med
flygplatser.

Till Kjevik flog jag med Scandinavian Airlines System. SAS
dgs i majoritet av Sverige och Danmark. Den norska oljefonden ir
en av de smd minoritetsigarna. Finland har ett eget statligt flygbo-
lag, liksom Island sitt privatigda Icelandair. Det finns inget Nordic
Airlines System.

Kan man tala om Skandinavien och Norden i samma andetag?

Allasom nigonsin harrestellerlevti USAvetatt Scandinavia dir
ir en synonym for alla de nordiska linderna sammanblandade.
Ibland tycks Scandinavia duga for sa gott som hela Europa. I USA
forvixlas Schweiz girna med Sverige och Finland med Grénland,
men det 4r en lite annan historia.

Nationalmuseum i Stockholm 6ppnade i oktober 2021 en ut-
stillning som hette Scandinavian Design & USA. P4 utstillningen
visades verk och influenser av arkitekter och designers som Lilian
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Holm, Hans ] Wegner ocn Mirta Maés Fjetterstrom. Men ocksa
av Alvar Aalto och Eliel Saarinen. Paradoxen noterades av konstkri-
tikern Clemens Poellinger i Svenska Dagbladet. 1 slutet av oktober
skrev han:

“Men viinta, Finland ligger vil rent geografiskt inte pa
den skandinaviska halvon? Nej, just det, Scandinavian
Design dr en konstruktion, ett begrepp som wuppstir
ndr de nordiska linderna efter andra virldskriget pre-
senterar en estetik med mdnga gemensamma nimna-
re som naturmaterial och hogt hantverkskunnande.
En amerikansk publik kan inte skilja linderna it och
“‘Scandinavian” har en catchy klang’.

Skandinavien ir flott och ldtt att identifiera medan Norden dr smé-
trakigt och lite svart att lokalisera. Ska vi se det sa? Alla virldens
linder har en given nord och en given syd. Vad betyder Norden da?
Eller, for den delen, Skandinavien?

I februari 2020 laddade SAS upp en kort reklamfilm pa
Youtube. Dir stilldes en fraga. Fragan 16d: vad dr skandinavisks?
Svaret var: ingenting. For allt ir kopierat och allt 4r himtat uti-
fran. Midsommarstangen ir tysk, lakritsen frin Kina, forildrale-
digheten har hiamtats fran Schweiz och de danska rigbréden frin
Turkiet. I slutet av reklamfilmen konstaterades att Skandinavien
”fordes hit, bit for bit, av vanliga minniskor som hittade det bista
av vart hem pa andra platser”.

De upprorda reaktionerna lit inte vinta pd sig. Det talades
om skandinavienhat och om sjilvfornekelse. SAS doptes snabbt
om till Ingenting Airlines. Sverigedemokraternas partisekretera-
re Richard Jomshof talade om “ett djivla nonsens och sjilvhat”.
Hogerpopulistiska nitverk spred SAS-negativa videon via olika ak-
tivistkanaler. I Géteborgs-Posten publicerades en ling insindare av
en juridikstuderande dir Skandinavien definierades pa detta ldtt
poetiska sitt:
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"Saker som man inte kan sitta fingret pi men som dndd
dr dir. Som en trygghet. Som ett hem som doftar av
nybakta kanelbullar nir man kommer hem frin sko-
lan. Det dr dofterna av nyklickta bjorklov och knall-
gula rapsfilt som moter upp en tidig morgon i birjan
av maj nir man cyklar till jobbet, det dr en sinkt Volvo
745 som brinner gummi pd en parkeringsplats sent pa
kvillen eller en skirdetroska i motljus en sensommaraf-
ton i augusti. Det dr Stena-Lines rodblivita fartyg un-
der Alvsborgsbron en vindpinad histdag, ostmackor och
O'boy i skidbacken over pdsklovet, fem veckors industri-
semester, tyska husbilar i ki pa E6:an mellan Goteborg
och Oslo eller ljudet av utombordare pai en klippa utan-
for Lysekil. Eller bara villaigare som klipper grismattan
samtidigt och ljuder av barn som leker i vattenspridaren
en av drets 14 varma dagar. Det Gr vira dialekter, vir
arkitektur, var ironiska humor, vart reserverade sétt, var
tilltro till auktoriteter, vir arbetsmoral och vért sprik’.

Om detta ir en vistsvensk och skandinavisk syn pa Skandinavien
- hur skulle da en 6stfinlandsk eller 6stislindsk syn pad Norden och
det gemensamma nordiska formuleras? Man kan leka med tanken
utan att komma sirskilt mycket lingre. I debatten kring reklamvi-
deon blandades Skandinavien i alla fall samman bide med Norden
och med Nordeuropa. Idéhistorikern Sverker Sorlin noterade i dis-
kussionens upphetsade vigor att en viktig del av den nordiska mo-
dellen ar “var formaga att vara kreativa nir det géller att influeras av
andra och skapa négot som blir unikt for oss”.

Ocksi i Finland smyckar man sig girna med det skandinaviska.
I Vaalimaa i 6stra Finland har det ritt nyligen 6ppnats ett kopcen-
ter med namnet Scandinavian Shopping Center. Och nir man lan-
dar pé flygplatsen i Uledborg méts man av en vilkomnande skylt
som sager:
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“Welcome to Oulu. The Capital of Northern
Scandinavia”,

Skandinavien och Norden formar en gedigen begreppsforvirring.
Formar det ocksa nagot annat? Skandinavien innehéller bide dolda
och 6ppna mentala, sprakliga, kulturella och politiska hierarkier. I
den férsta nationsligan spelar Sverige, Danmark och Norge. Detta
ar Skandinavien. I den andra ligan finns Island och Finland. De
kan inte fingas under nigot kollektivt begrepp. De ir sig sjilva nog
men de ritefirdigar ocksa begreppet Norden. I den tredje ligan, lite
svardefinierbar pd alla sitt, finns Firéarna och Gronland. Spelar
allt detta en roll? Kanske, pa symbolplanet. Norden som begrepp ir
generost och inkluderande medan Skandinavien 4r exkluderande.
Klarar fem smé europeiska linder i den geografiska periferin av
att hantera si manga olika tankenivder pd en och samma ging, sa
mycket exklusivitet? Kanske. Kanske inte.

A andra sidan kunde man forstis ocksa siga att forestillningen
om ndigot slags enhetligt och friktionsfritt Norden ir ritt fafing,
delvis omojlig. Banden mellan linderna knyts p4 manga olika siitt,
kanske nirmast bilateralt. Finland och Sverige forenas av historia,
sprak och av snarlika forvaltningstraditioner. Det urgamla ban-
det mellan de tvi linderna forvaltas av fonder och stiftelser och
av institutioner som det finsk-svenska kulturcentret Hanaholmen
strax utanfor Helsingfors. Norge, Island, Firdarna och Gronland
har sina egna bilaterala eller trilaterala samarbetsformer och forenas
dessutom av en atlantisk och anglosaxisk inriktning. I debatten om
Norge och oljan har sittande statsminister Stere talat om Norge
som ett kustland, frin syd till nord. Danmark har en kontinen-
taleuropeisk prigel som saknas i de 6vriga linderna. Fast, 4 andra
sidan. Den europeiska kontinenten finns pd ett mentalt plan se-
dan linge djupt inbiddad i alla de nordiska linderna, inte minst i
form av lutherdom och (ut)bildningstraditioner. Detta gemensam-
ma kristna eller protestantiska lirdomsarv férenar automatiske de
nordiska linderna med de norra delarna av Tyskland.
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Fragan om ett eventuellt knytande av de baltiska staterna nir-
mare Norden har, helt enligt samma logik, en distinkt geopolitisk
dimension.

Finland och Sverige ligger nira Baltikum och kan tinkas ha
ett mycket starke ekonomiske, politiske, kulturellt och sikerhets-
politiskt intresse av ett nira samarbete med de baltiska staterna.
Island och Norge diremot ligger ritt langt borta frin Baltikum och
har per automatik ett svalare intresse, bortsett da kanske fran en
form av hypotetisk smastatssolidaritet. Finland och Estland férenas
av snarlika majoritetssprdk och av en geografisk nirhet som inte
finns mellan Finland och Danmark. Danmark inledde strax efter
murens fall ett nira bilateralt samarbete med Litauen, mestadels av
sikerhetspolitiska orsaker. Ryssland sigs som ett gemensamt hot
och Litauen som en portvakt dsterut, vid Ostersjon. Sedan falnade
Danmarks intresse. I Litauen frigar man sig fortfarande vad som
hinde. Nu 4r Ryssland aterigen ett gemensamt hot. Vad hinder nu?

Berattelser om Norden

Jag hade kommit till Kristiansand for att diskutera Nordenfragor.
Taxichauff6ren in till centrum fran Kjevik var f6dd i Serbien. Han
sade nistan genast att likemedelsbolaget Pfizer star bakom sprid-
ningen av coronaviruset fran ett laboratorium i kinesiska Wuhan.

- Det handlar alltid bara om pengar, du vet. Minga
dldre har ditt i Sverige under pandemin, du vet, bara
for att deras barn ville komma it arvet och de gamlas
pengar. Du vet.

Vilket jag inte visste, men chaufféren bjéd mig generost lite kon-
spiratoriskt krut till Nordendiskussionen. Och lite krut beh6vs ab-
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solut for den mest sprittande diskussionen om Norden tycks idag
foras utanfor véra grinser. Den fors i Skottland, i Estland och i
Tyskland, mera indireke ocksé i Frankrike, delvis i USA.

De Grona i Berlin, exempelvis, vill forvandla de centrala de-
larna av den tyska huvudstaden till en gron "Bullerbii”. Det idr
kanske inte ett tecken pa en vital diskussion, eller ens pa en nord-
isk diskussion, men det ir nog en diskussion som berér Norden. I
Tyskland bir langt 6ver 200 skolor Astrid Lindgrens namn. Man
kan ocksi piminna sig att Lindgrens sagor systematiskt anvindes i
det tyska undervisningssystemet under decennierna efter det senas-
te virldskriget. Pa sa sitt skulle barnen, folket, avnazifieras.

I Skottland ir berittelsen en annan. Dir gir ménga omkring
och dr bittra pa drhundraden av imperium och underligsenhet. De
blickar dirfor hitat. De tar historien till hjalp och siger att det var
skottar som forde den industriella revolutionen till Finland, att det
var skottar som i olika skeden befolkade den svenska armén, att
skotska jakobiter flydde till Norge efter slaget vid Culloden och att
det inte minst bland de forsta inbyggarna pa Island fanns manga
skottar. Till allt detta kan man forstas ligga den geografiska nir-
heten. En flygresa frin Skottland till Norge tar en bara marginellt
lingre tid 4n en flygresa frin Skottland till England.

I Frankrike har Emmanuel Macron och hans parti gjort olika
forsok att etablera skandinaviska samhillsménster. Det har dock vi-
sat sig ldctare sagt dn gjort. Det 4r svart att, exempelvis, paverka en
traditionellt vertikal arbetsmarknad i horisontell riktning. Macron
lanade begreppet flexicurity av danskarna i ett forsok att reformera
arbetsmarknaden (mera stdd till de arbetslésa och mera flexibilitet i
anstéllningsforhallanden). Dir finns ocksa franska trafiksikerhets-
planer som ska sinka antalet trafikdéda till svenska nivéer.

I USA riktas blickarna allt oftare mot Europa. Och da mot det-
ta lite diffusa Scandinavia. Det pagar en stindig diskussion om hur
det nordamerikanska samhillet ska reformeras och i vilken riktning
och med vilka fortecken. Republikanska politiker soker skrimma

viljarna med tal om europeisk socialism. I den berittelsen ir soci-
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alism alltid identisk med kommunism, med en form av kalla kri-
get-kommunism. P4 en helt annan nivd pAminner sammanbland-
ningen av socialism med kommunism ocksa lite grann om den
begreppsliga forvirringen kring Skandinavien och Norden. Der dr
allt lite samma sak, si att siga. Men sju av tio amerikanska viljare
fodda pi 2000-talet siger sig i en opinionsmitning inda kunna
rosta pd en “socialist”. Med socialist menas vil da nirmast det som
vi i Norden menar med en socialdemokrat.

Diskussionen om Norden i Kristiansand kom att mestadels
handla om sprikgemenskapen. Halva panelen hade stora problem
att forstd den danska som talades av en kvinna. Det berodde delvis
pé ilande rundging i hogtalarna. Som svensksprakig finlindare kan
man i en kontext som denna rentav gora ansprak pa en skandina-
visk identitet. Men vad med islinningarna och med de finskspra-
kiga? Eller for den delen med firingar, samer och gronlinningar?

Frigan om spriken kinns evighetsgammal, men den haller
dterigen pd att lyftas fram som en kirnfraga i det nordiska samarbe-
tet. Den nordiska sprikgemenskapen, eller da skandinaviskan som
nordiskt arbetssprak, stir pa en vacklande botten. Frin Ungdomens
Nordiska Rad kommer starka signaler om att skandinaviska inte
lingre, eller snarare inte lingre alls, funkar som gemensamt arbets-
sprak. Som 6lsprik, ja, kanske, men inte som arbetssprak. En snar
overgang till engelska som arbetssprak pabjuds. Fér om man kan
tala engelska ocksa i arbetsgrupper och kommittéer inom EU - var-
for di inte ocksa inom nordiskt samarbete?

Enligt tjdnstemin pa Nordiska ridet kan det handla om bara
nigot ar innan skandinaviskan méste ge efter for engelskan ocksa
bland de unga och de aktiva. Men vilken engelska sen? Den engel-
ska som talas av politiker som tror sig tala engelska? Tjinstemdnnen
suckar och skakar pa huvudet och siger att dversittningskostnader-
na kommer att explodera och samarbetet ofrinkomligen att byra-
kratiseras. Allt tyder inda pé att det nordiska samarbetet ocksi i
framtiden och i sprikfragan kommer att firgas av en sedan linge
etablerad konsensuspolitik. Den indikerar att den som vill minst i
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Norden fir styra mest. Eller, kanske tvirtom. Den som styr mest i
Norden ir den som vill minst.

Képenhamn, oktober 2021

Nordiska riddet och Nordiska ministerridet finns inrymda i
Nordens hus i centrala K6penhamn, inte lingt frin Stroget.

Liget dr utomordentligt och centralt. Adressen 4r Ved Stranden
19. Huset ir ett gammalt vitmalat flerviningshus. Arbetsrummen
kinns sm4, korridorerna litt labyrintiska. Passerkort krivs. Jag frap-
peras av de nirmast obefintliga sikerhetsitgirderna. Besokaren tas
emot av en ensam receptionist bakom ett glasfonster bakom en disk.
Mottagandet ir vinligt men lite ointresserat. Desinfektionsmedel
for hinderna och mot osynliga virus finns nogsamt framstillda,
men inte en sikerhetsvake sd lingt 6gat kan nd. Pa min friga svarar
en tjinsteman att saken nyligen har diskuterats internt, men att
inga beslut har fattats. Ar detta att betrakta som en form av nordisk
oppenhet? Eller dr det en form av nordisk blidgdhet? Méjligen 4r
det vil ocksa sa att det 4r just detta som menas med det viktiga or-
det #illit som sidgs karakeerisera just de nordiska samhaillena. 7i/lir i
kombination med en efterstrivad inre sammanhbillning.

Bara ett litet stenkast bortom Nordens hus finns anrika Café
Norden. Det ligger vid Stroget, vid Amagertorv. Liget ir bra,
sensationellt bra. Caféc har stora fonster at tre hill, inte bara
mot Amagertorv, utan ocksd mot Ostergade. Caféet ir i princip
det foérsta man ser nir man lings Stroget kommer giende frin
Radhuspladsen. Under nigra varma oktoberdagar ir caféet fullt av
folk, kderna linga, sittplatserna fa. P4 Café Norden kan man ita
danskt smerrebrod i olika smakversioner och betala 120 DKK for
ett brod, 200 for tva och 280 for tre. Det dr danske och det ir ge-
mytligt och det dr mycket gott. Ingen ritt pi menyn stéder dock
forestillningen om Norden som just ett Café Norden. Caféets fa-
voriter dr pasta, vegetarisk tartar och tomatsoppa.
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Snett mittemot Café Norden, pi andra sidan Amagertorv,
finns Café Europa. Med det viktiga tilligget: Anno 1989. Mellan
de tva betydelsedriktiga caféerna finns sedan ytterligare ett tred-
je café som tillhér cafékedjan Espresso House. Det édr en del av
en svensk kedja dir filialerna under coronapandemins dagar har
skjutit upp som svampar ur jorden i minga nordeuropeiska sti-
der. Jag nimner bara Helsingfors och Berlin. I filialerna i Berlin
kan man képa nygriddade traditionella svenska kanelbullar.
Goda och séta, kanske som ett slags motvike till Tkea:s globala
och salta kéttbullar

Café Europa skiljer sig pa ett grundliggande sitt frin Café
Norden. P4 Café Europa kan man for 105 DKK ita “Eggs Benedict
Europa 1989”. De serveras alternativt med skinka, bacon, roke lax
eller med svamp och spenat. Det ir en smaklig anrittning. Man
kinner sig litt europeisk. Frigan uppstir: Varfor serverar Café
Norden danskt smerrebred men inte exempelvis en “nordisk fru-
kost” eller, ja, Eggs Benedict Norden? Eller ens Eggs Benedict
Scandinavia? Ska detta ses som en del av Nordenproblematiken?

Sént kan man gi omkring och tinka pa nir den sena oktober-
solen manar fram 20 grader pa termometern och coronapandemin
overallt kinns avligsen och forbi. Nagon vecka tidigare hade jag va-
rit i Berlin och sett médnniskor bira ansiktsmask bade ute och inne,
ja, overallt och hela tiden. Ungefir samma sak i Helsingfors. Men
i Kdpenhamn fanns inga begrinsningar och inga masker. Ingen
kontrollerade vaccinniva eller andra intyg. Det fanns uppmaningar
att hilla avstdnd, men avstand holls mycket selektivt. Nagra veckor
senare exploderade den danska smittoincidensen, i all synnerhet i
de invandrartita fororterna, och vid nyar var Danmark det hardast
virusdrabbade landet i Europa.

Nagra veckor efter mitt besok i Kdpenhamn liste jag en artikel i
New York Times som handlade om den danska hanteringen av coro-
napandemin. Eller, mera specifikt, kanske om den danska #/iten.
Artikeln var skriven av tre forskare inom det danska HOPE-projektet.
Projektet analyserar hur olika demokratier hanterat covidpandemin.
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Enligt forskarna kan Danmarks hantering av pandemin be-
skrivas med hjilp av ord som 6ppenhet, transparens, tillit (¢#7usz)
och samhillsanda (community spirit). Danskarna uppvisar enligt
forskarna en hog social och institutionell tillit (90 procent siger
sig ha hog eller medelhég tilltro till landets hilsovirdsmyndighe-
ter) och de har dessutom visat sig ha hog vaccinationsbenigenhet.
Danmark har enligt artikeln en lag samhillspolarisering och laga
nivaer av desinformation. For det tredje, och som det kanske allra
viktigaste, pekar forskarna pa den sirskilda samfundssind eller sam-
hillsanda som danskarna omfattar och hyllar. Med hjilp av detta
samfundssind jobbar Danmark p4 att inkludera hela befolkningen,
ocksd de nyinvandrade, i kampen mot viruset. Slutresultatet var
att Danmark i november 2021 inte bara hade en cirka fem ganger
ligre smittniva 4n USA, utan att landet ocksd kan beskrivas som
tillitsfullt och genomsyrat av en kommunitaristisk etik.

Artikeln i New York Times hade ett litt sjilvgratulerande ton-
fall. Den danska tilliten till regering och myndigheter sigs ha vack-
lat endast en gang under pandemin. Det var i samband med den
s kallade "Minkgate” nir den danska regeringen i november 2020
av ridsla for smitta beslot avliva landets alla farmminkar. Notan
for det projektet uppgar till Gver 3 miljarder dollar i kompensation
och ersittningar. Minkgate utvecklades enligt forskarna till ett ve-
ritabelt tillitssinke:

“Minkgate showed that just because governments are so-
metimes given wide latitude by their electorate to act
aggressively, it does not mean they should take that per-
mission _for granted”.

Och inte bara Minkgate. I januari 2022 arresterades en handfull
danska underrittelsetjanstemdn runtom i Danmark, inklusive
chefen f6r den danska militdra sikerhetstjansten och en tidigare
forsvarsminister. I fokus stod det hemliga danska underrittelsesam-
arbetet med amerikanska NSA. Samarbetet har resulterat i spionin-
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satser mot bland annat Tyskland och grannlinderna Norge, Sverige
och Finland. Det visade sig i ett skede att amerikanerna ocksa spi-
onerade pi danskarna sjilva med hjilp av fiberoptiska kabelsys-
tem. Nir uppgifterna om allt detta bérjade licka ut i offentligheten
klimdes snaran at. Problemet var inte sjilva spioneriet utan att den
militira underrittelsetjinsten latit sa kallade statshemligheter licka
ut i medierna. Den potentiella talsskriften mot forsvarsministern
lyder landsforraderi.

Tillit, var ordet.

Norden — ett geopolitiskt vaccinintyg?

I Finland brukar man ofta siga och tinka att det mer djupgi-
ende nordiska samarbetet var en produket av det kalla kriget och
att Finlands nordiska engagemang var en form av mental och si-
kerhetspolitisk strategi. Norden blev ett slags geopolitiskt vaccinin-
tyg. Enligt samma logik forlorade det nordiska samarbetet sin
omedelbara attraktivitet i samband med det finska medlemskapet i
EU i mitten av 1990-talet. I EU ersattes skandinaviskan av engel-
skan. For Finlands del handlade alltsa det mentala och geopolitiska
1990-talet, bade symboliskt och rent konkret, om ett spring tvirs
over torget frin Café Norden till Café Europa.

Man miste forstds ocksd teckna en storre eller djupare bild av
det nordiska samarbetet.

Den bilden sdger, bland mycket annat, att sma nationer i den
europeiska periferin ska hilla samman, att nationer med betydande
spraksliktskap och en mycket likartad samhillsordning enkelt kan
eller bor samarbeta. Slutligen, och for det tredje, sdger den ocksd att
linder med en gemensam historia pa ett sjilvklart sitt hor samman,
binds samman, knyts samman. Dessa tre pelare priglar innu idag,
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medvetet eller omedvetet, det nordiska samarbetsprojektet. Och
detta projekt har pd ménga sitt varit vildigt framgéngsrike.

Fast allt kan relativiseras.

Utan ihirdiga och medvetna studier forblir finskan och is-
lindskan otillgingliga sprak for den som talar svenska, danska eller
norska som modersmal. Och hur stir det till med smastatssolida-
riteten? Pandemin satte den pd ett nistan chockartat svért prov.
Grins6vergangar stingdes. Nordbor spirrades in i sina egna na-
tioner. Plotsligt, efter en over sextio ar lang paus, lyftes fraigor om
medborgarskap hogst upp pa dagordningen. ID-handlingar och
vacccinationsintyg ersatte tillit och fértroende.

Ur ett lite storre Ostersjoperspektiv kan frigan om smistatsso-
lidaritet utstrickas ocksé till de baltiska linderna. Vilket stod har
Litauen att vinta frin de nordiska linderna i den pagaende, ja, kam-
pen mot Kina? Litauen 4r sedan linge kiint som ett land som kraftigt
har kritiserat Ryssland. Nu giller striden ocksé Kina. Litauens beslut
att oppna ett diplomatiske representationskontor for “Taiwan” (en de
facto ambassad) fick Kina att inleda en véldsam patryckningskam-
panj. Kina kallade hem sin ambassadér och nedgraderade Litauens
ambassad i Peking till en charge d’affaires. Idag finns det bara 14
linder som uppritthiller diplomatiska relationer med Taiwan. De
andra har av olika orsaker tvingats ge efter for Kinas patryckningar.
Taiwan 4r utestingt fran alla internationella organisationer.

Kinas massiva patryckningar mot Litauen sedan hésten 2021
har bland annat omfattat en tullbojkott mot litauiska produkter
och handelspolitiska bojkotter mot europeiska linder och foretag
med underleverantorer eller verksamhet i Litauen. Taiwan har sva-
rat med l6ften om massiva miljardinvesteringar i Litauen. USA har
svarat med stora exportkrediter at Litauen. Ocksa EU har av givna
skil involverats i den infekterade kampen. Den enklaste utvigen
for de nordiska linderna i detta drende dr forstés att ta skydd bak-
om EU och siga att denna typ av handels- eller utrikesfrigor han-
teras kollektivt av EU. Det dr betydligt svirare att, diplomatiske,
politiskt och ekonomiskt sett, std upp for smastatlig moral och
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anstindighet. Problemet i sammanhanget ir forstas den delikata
balansgingen mellan europeiskt forsvar av den inre marknaden och
ménga europeiska foretags stora beroende av Kina.

Kinas angrepp pé Litauen kan litt eskalera och fa en sprid-
ningseffekt. Kina har signalerat stor irritation ocksa med Tjeckien
och dess Taiwanvinliga politik. Tjeckien ir en viktig europeisk
komponentproducent. En kinesisk bojkott kunde fa stor betydelse
for produktionslinjerna i hela Europa. Tjeckien ir idag ett nistan
lika viktigt handelsland f6r Tyskland som Storbritannien. Ocksa
for de nordiska linderna dr Kina av stor betydelse, bide for ex-
porten och fér importen. Kina svarar for ungefir en fjirdedel av
Finlands export och for en femtedel av importen. EU planerar nu
ny lagstiftning som kunde medféra exempelvis handelstariffer mot
aktorer som Kina. Som ett av virldens tre storsta handelsblock har
EU kraft och inflytande i just handelsfragor. I grund och botten
dr handelsfrigan dock upp till WTO att 16sa. Och dir ligger édren-
det just nu. EU:s protest mot Kina kommer sannolikt att delas av
USA, Australien, Japan, Storbritannien, Kanada — och Taiwan.

Ett antivastligt Kina

Kina har under 2020-talet utvecklats till en antivistligt sinnad na-
tion. Eller kanske, mera rittvisande, till ett land som ir fokuserat
pa att utveckla den kinesiska modellen. Det handlar om en fram-
tidsinriktad modell med enpartistyre, reglerad marknadsekonomi
och inskrinkt yttrandefrihet. Det handlar om en modell dir man
inom loppet av ett par decennier har gitt fran ett industriellt lig-
kostnadsland till hégteknologisk expansion och trendsittare. Det
handlar om ett land dir kontantbetalningar nistan helt har ersatts
av betalningar éver mobiltelefon och dir de stora amerikanska tek-
nologiféretagen Google och Facebook har blockerats genom en
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“eldmur”. Under 2020-talet utlovar Kina en mingd nya teknis-
ka innovationer, bland annat relaterat till artificiell intelligens och
gron teknologi. Nyckeldatumet i hela detta sammanhang 4r den
elfte december 2001.

Det var exakt pa dagen tre manader efter terrorangreppen mot
USA. T december 2001 anslots Kina som medlem i World Trade
Organisation. Implikationerna har varit enorma. I bérjan av seklet
svarade USA, EU och Japan (med cirka 30 procent av virldens
befolkning) for ungefir 80 procent av all global ekonomisk aktivi-
tet. Vid samma tidpunkt svarade Kina med 20 procent av virldens
befolkning f6r ungefir 3 procent av den ekonomiska aktiviteten.
Idag dr situationen en annan. Den kinesiska andelen av global
BNP ligger pa 6ver 18 procent och befolkningsandelen pa ungefir
samma procentuella niva. I likhet med méinga andra linder har
Kina ett betydande demografiskt problem, men ekonomin vixer
inda snabbt. Kinas BNP ir ungefir sex ganger storre 4n Rysslands.
Det visterlindska malet med Kinas medlemskap i WTO var att
sitta sparrar pA kommunismen, att lyfta fram frigor om minskliga
rittigheter och att i Kina skapa ett 6ppet samhille med en vister-
lindskt sinnad konsumtionskultur.

Och var star vi idag?

Rikedomarna har stirkt kommunistpartiet. Kina har ut-
vecklats till ett auktoritirt dvervakningssamhille. Yttrandefrihet
i visterlindsk form existerar inte. Bara Israel kan jimforas med
Kina vad giller utveckling av soffware for 6vervakning. Under si-
kerhetskonferensen i Miinchen i mitten av februari pekade EU-
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen ut Kina och
Ryssland som nationer som forsoker forindra de internationella
spelreglerna. I denna sin mélsittning utnyttjar de olika former av
skrimseltaktik. EU har i ett senare sammanhang ocksa varnat Kina
for (de ekonomiska) konsekvenserna av ett stillningstagande for
Ryssland. Men frigan ir om denna varning ens behovs. Det rader
redan nu stor oro for sanktioner pa de kinesiska finansmarknader-
na. Som en f6ljd av Kinas vacklande hallning mellan vistvirlden
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och Ryssland har kapitalflykten ut ur landet accelererat mycket
kraftigt. Utlindska investerare har plockat ut likvida tillgingar och
silt av kinesiska statsobligationer. Bara under den tredje veckan
i mars fordes tre miljarder dollar ut ur Kina, enligt analysfirman
Emerging Portfolio Fund Research. Men den riktiga utmaningen for
vistvirlden idr kanske en helt annan. Ryssland och Kina star nim-
ligen inte ensamma. Under FN:s generalforsamling réstade fem av
de 193 medlemsstaterna for ett fordémande av kriget i Ukraina,
medan 35 linder lade ner sin rést. Det later kanske inte mycket
men de 40 linderna motsvarar hilften av jordens befolkning.

Organisationen Reportrar utan grinser sammanstiller varje ar
ett "pressfrihetsindex”. Det miter mojligheten att bedriva journa-
listik i olika linder. I 2021 ars sammanstillning hamnade Kina pa
177:e plats av totalt 180 linder. Men vad spelar det for roll? IMF
forutspar att Kina fram till &r 2026 kommer att svara for cirka en
femtedel av virldens totala BNP-tillvixt. De ir ett scenario som
virlden rimligtvis bér hoppas pa. Ett ekonomiskt haltande Kina
i ett inflationspriglat visterlindskt hogrintelandskap kan forsitta
virldsekonomin i en gungning som far finanskrisen ar 2008 att
framstd som en bagatell.

Tillvixten i Kina mattades under ar 2021, i skuggan av vix-
ande foretagsskulder och massiva konkurshot i byggbranschen. Pa
arsbasis ligger den dndd nira 6 procent, dock med givna forbe-
hall for en kris i sparen av kriget i Ukraina. USA uppskattar att
Kina fram till ar 2030 kommer att fyrdubbla sin militdra arsenal.
Pentagon har uttrycke sirskild oro for nya hypersoniska missiler
som kan flyga fem ganger snabbare 4n ljudets hastighet. De hyper-
soniska missilerna har inte bara kapacitet att flyga snabbt. De kan
ocksd flyga 6ver Sydpolen och dirmed undvika det amerikanska
missilfrsvaret som idag huvudsakligen fokuserar pi Nordpolen.
Den uppenbara f6ljden av Kinas upprustning och Rysslands mili-
tira aggression dr global militir upptrappning under 2002-talet —
ocksa i Norden.

Det handlar dock inte bara om missiler.
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Kinas geopolitiska strategi fokuserar numera pa landmassan
visterut, inte pd havsomrddena osterut. Det handlar om ett forsok
att skapa en ostlig och eurasiatisk motpol till visterlandets euro-
atlantiska fokusering. Det handlar om en ny sidenvig som enligt
president Xi Jinpings vision fran 2013 ska férena de sydostra de-
larna av Europa med Kina. Kina gar in dir andra gatt ut eller ald-
rig ens gatt in som handelspartner, inte minst pd vistra Balkan.
I Montenegro anldggs just nu landets férsta motorvig av kinesis-
ka foretag. Som ekonomisk sikerhet for sin andel i projektet har
Natolandet Montenegro limnat framtida kontroll 6ver hamnen i
Bar vid Adriatiska havet. Foljden av misslyckade édterbetalningar
kan vara svarmitbar. I Budapest 6ppnas enligt planerna det forsta
kinesiska universitetet ar 2024. I Serbien bygger kinesiska intressen
en snabbjirnvig mellan Belgrad och Budapest, plus nya motorvi-
gar. Rent generellt har de serbiska myndigheterna 6ppnat dérren
till Europa f6r Kina. Serbien r ocksd en av Rysslands mest palitliga
allierade i Europa.

Det handlar inte bara om de sydostra delarna av Europa. Kina
dr redan nu Tysklands storsta handelspartner. Frin Kina finns
tigforbindelser dill ett tjugotal europeiska stider. Gasleveranserna
mellan Ryssland och Kina har en klar antivistlig udd. Samtidigt
tolererar Kina, dtminstone tillsvidare, att Ryssland ocksa bevipnar
linder som Indien och Vietnam. Det beror inte minst pa att en-
ergibehovet i Kina ir stort. Det finns uppskattningar som visar att
cirka 70 procent av all olja och 40 procent av all gas som konsu-
meras i Kina dr importerad. Stigande energipriser i sparen av kriget
i Ukraina kan rimligtvis inte tilltala makthavarna i Peking. Den
sittande amerikanska administrationen har ett uttalat ekonomiske
och militirt fokus pa Kina. Frankrikes nationalférsamling diremot
beskriver Kinas behandling av den muslimska Uigurminoriteten
som ett folkmord. Kina har pé kort tid tagit flera offensiva steg
framat, bland annat genom en aggressiv sa kallad jagarvargdiplo-
mati som struntar i normala diplomatiska finesser och aggressivt
forsvarar Kinas intressen, i alla sammanhang. I Sverige tog den ki-
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nesiske ambassadéren Gui Congyou for nagra ar sen hiftig och
offentlig strid i s& minga fragor att svenska UD under ett par érs
tid tvingades kalla upp honom ett fyrtiotal ginger. I ett av dessa
utspel liknade ambassadoren Sverige vid en ldttviktsboxare pa 46
kilogram och Kina vid en tungviktsboxare pa 86 kilogram. I kon-
flikten kring Taiwan utgar den kinesiska partiledningen fran att 6n
ska aterférenas med fastlandet. I Hongkong kvistes protestrorelsen
utan storre omsvep. Pa det ekonomiska omradet har Kina inte bara
gatt till angrepp pé Litauen utan ocksa pa betydligt storre linder
som Kanada och Australien.

Blir 2020-talet ett kinesiskt decennium? Fragan ir fel stilld for
svaret lyder: 2020-talet ar ett kinesiskt decennium. Hur kommer
2030-talet att se ut?

Norden - varldens mest integrerade region?

Nordiska ministerradets maélsittning dr att Norden fram dill ar
2030 ska vara virldens mest héllbara och integrerade region.
Visionen hirstammar frin augusti 2019. Ur ett globalt perspektiv
ar tankegangen fullkomligt rimlig och relevant. I férenad form star
de nordiska linderna mycket starka och bildar ett av de tio eller
tolv starkaste ekonomiska blocken i hela virlden. Men. Det visar
sig inda helt omojligt att i Nordens hus i Képenhamn i oktober
2021 fa nagon som helst klarhet i malsittningar och definitioner.
Med vilka regioner jimf6rs Norden? Vilka 4r de kvantitativa och
kvalitativa mattstockarna? Och, ja, inte minst: varfor ska Norden
bli virldens mest integrerade region?

Kanske handlar det mest om dalig extern kommunikation,
men man anar en tjinstemannaprodukt, ett férsok till branding.
Nistan all ekonomisk litteratur indikerar att djupare eller titare
integration bara kan uppnas med hjilp av en gemensam budget
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och négon form av gemensamt skuldinstrument. En sdan integre-
rande unionsdiskussion fors idag inte mellan de nordiska linderna.
Man har kanske fullt upp med att virja sig for den lagoktaniga
europeiska diskussionen i samma drende. En mindre kritisk hall-
ning i hela detta drende siger forstas att talet om virldens mest
integrerade region avspeglar en gemensam nordisk vilja till nystart
och till férbdttring, i sviterna av en kostsam pandemi. Det giv-
na alternativet vore att acceptera slumpens roll i vért liv och for
vara samhillsbyggen. Utan en klar politisk agenda kan man genast
glomma allt vad nordiskt samarbete heter. Och det vill nog ingen.

S4 lat oss nu da anta att Norden faktiskt pa nagot sitt ér eller
blir virldens mest hallbara och integrerade region ar 2030. Vad
kommer sen? Talet om virldens mest integrerade region later lite
som en slutpunkt nir det i sjilva verket borde vara en startpunke
for nagonting nytt.

Nordiska radets session 2021 holls i borjan av november i
Kopenhamn. En ging i tiden var detta ett viktigt politiskt och
massmedialt evenemang. Nu paminner medieuppslutningen (ny-
hetsbyrder med viss spridning till regional- och lokalpress) om den
rikssvenska mediebevakningen i Helsingfors. Det finns idag bara
en stationdr svensk Finlandskorrespondent i Helsingfors. Férutom
Finland bevakar denna ocksd Polen och Baltikum. For fyrtio ar sen
var de svenska korrespondenterna i Helsingfors kanske s& manga som
tio. Vad hinde, férutom att Bryssel blev intressantare an Helsingfors?

Debatten infor ridssessionen i november handlade mestadels
om Ministerradets budgetforslag. Dir skulle klimatlosningar lyftas
pa bekostnad av kultur, forskning och utbildning. Vissa av de f6-
reslagna sparbetingen var radikala och lig pa 6ver 20 procent. Det
hade betytt drastiska institutionella nedskirningar och nedligg-
ningar. En petition till formén for fortsatta kulturella satsningar
tecknades pa av 6ver 1000 nordiska kulturarbetare. Nordiska rddet
motsatte sig nedskirningsforslagen. Man anar en underliggande
konflikt mellan ministerrddet och radet, eller kanske framfor alle
mellan de tvéd radssekretariaten. Det for tankarna till jasande kon-
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flikter mellan Kommissionen och EU-parlamentet. Det ir sedan ti-
digare vil kint att det inom Nordiska radet finns kritik mot NMR
och langsamheten i olika processer.

Sessionen i Képenhamn i november fattade beslut om att stir-
ka den gemensamma krisberedskapen inf6r kommande pandemier
och krissituationer. I ett gemensamt uttalande sade de nordiska
statsministrarna att det behovs en stirkt beredskap for alla typer av
nodsituationer. Det handlar om rent vatten i kranarna, om tillgang
till mat och om tillgang till medicinsk utrustning och mediciner.
Det handlar ocksa om att sikra digitala funktioner och den finan-
siella infrastrukturen. Nedskirningarna pa kulturomradet utebley,
dtminstone momentant, men debatten gav prov pi kommande
stridslinjer i vara nordiska och europeiska samhillen. Kostnaden
for nordiskt samarbete 4r idag cirka 5 euro per nordbo, pa drsbasis.
Kommer den stora nordiska medelklassen att under 2020-talet vil-
ja skira i det traditionella nordiska samarbetet till forman for olika
klimatdtgirder? Jag tror det inte.

Forcerade klimatatgirder kan fi svira ekonomiska konsekven-
ser, inte minst fér den stora nordiska och europeiska medelklassen. I
Storbritannien har den tidigare populistledaren Nigel Farage redan
dammat av sina vapen och gitt till atctack mot klimatomstéllning-
en och den ekonomiska kostnaden for vanliga britter. I Finland 4r
Sannfinlindarna inne pa samma linje. Farage tror att hans parti
Reform UK kommer att kunna vinna réster i de Labouromraden
som senast valde Torypartiet och Boris Johnson.

Och inte bara Farage. Fran olika héll i hela virlden kommer
varningar fér den forcerade energipolitiken. I bakgrunden spokar
ocksi EU:s s kallade taxonomi. Den skapar rikdinjer for vilka
investeringar som under en &vergingsperiod kan anses vara mil-
jovinliga och vilka som inte kan anses vara det. Kommissionens
forslag har varit att inkludera naturgas och kirnkraft i taxonomin.
Kritiken har varit massiv. I bakgrunden har Frankrike och Finland
agerat for att inkludera kidrnkraften. Flera andra linder har motsatt
sig detta, bland andra Sverige och Osterrike.
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Senast framét hosten 2022, i skuggan av kriget i Ukraina,
tvingas alla europeiska linder forhélla sig pa ett nyte site till fra-
gan om energiférsorjning och energiimport. Storbritanniens planer
pa att 6ka produktionen av olja och gas i Nordsjon moter sedan
linge massiv kritik av miljdorganisationer. Landets mal 4r att mins-
ka beroendet av rysk import men miljéorganisationerna papekar
att fortsatt borrning i Nordsjon strider mot forsoken att uppna
klimatneutralitet ar 2050. Men finns det ett vettigt och hillbart
alternativ?

I Finland gér en 6vervildigande del av gasimporten frin Ryssland
till fabriker och féretag, men i Tyskland handlar det om uppvirm-
ning av ligenheter. I april 2022 i4r de tyska gaslagren fyllda till cir-
ka 30 procent. Det talas om reserver som ricker framdt vérvintern
2023. Sommaren kommer som en temporir riddning. En given
slutsats 4r att den tyska klimatomstillningen nu sitts pa undantag
till forman for ren och skir éverlevnad. Olika sparatgirder eller upp-
maningar till sparsamhet kommer inte att ricka lingt. Man kom-
mer sannolikt pa nytt tvingas virma upp sina kraftverk for olja och
kol. Oljemarknadens flexibilitet ar mycket storre in gasmarknadens.

Norsk gas exporteras via 8800 kilometer rér till sex olika mot-
tagningsterminaler runtom i Europa. Systemet inkluderar proces-
seringsanliggningar och LNG-terminaler (for gas i flytande form).
Det har nyligen férekommit sabotageforsok mot de norska under-
vattenskablarna. Av vem och av vilka och varfér ar dnnu oklart.
Man kan bara spekulera. Gas frin Norge kommer dock inte att
pa kort sikt kunna kompensera ett eventuellt bortfall av gas fran
Ryssland. I skenet av krigshindelserna framstir Norges energimis-
siga hybridvig som bade vettig och balanserad.

Den europeiska energiomstillningen utgir frin att anvindning-
en av fossila brinslen méste bli mycket dyrare 4n idag. Men det be-
tyder inte att anvindningen av fossilfri energi kommer bli kinnbart
billigare. Den stora bristvaran i ssammanhanget heter tid. P4 mindre
in ett decennium ska Norden och Europa och helst hela virlden

styras om frin en kostsam begrinsning av fossila utslipp till fornybar
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energiproduktion. D4 spelar det mindre roll att Norden och Europa
redan ligger i framkant i hela denna process. Framgingar f6r den
si kallade energiomstillningen beror inte bara pd god vilja, pé fore-
tagssatsningar eller pa politiska beslut och pa franvaro av krig. Den
kommer ocksa att vara avhingig av individuella konsumtionsbeslut
och av en kraftig fornyelse av infrastrukturen. I det linga loppet ir
virlden betjint av detta. I det korta loppet kommer omstillningen
att skapa stor oro och protester, kanske kaos.

Kriget i Ukraina har kastat minga gamla sanningar 6verbord.
I Finland har en framtridande gron politiker krivt en atergang till
brinning av torv, medan Sannfinlindarnas tidigare partiordforan-
de Jussi Halla-Aho i samma anda gitt mycket hart at Ryssland och
kravt en snabb &vergang till fossilfria brinsleformer. Klimatkaos ir
bara férnamnet.

Reykjavik, november 2021

I Reykjavik blir jag sent en kvill i november chaufférerad till pre-
sidentens privata residens. Jag har ingen inbjudan att besoka presi-
denten, men kommer honom mycket nira dnda.

Residenset ligger ute pé en liten halvo strax utanfor Reykjavik.
Alldeles framfor huset stir en liten vitkalkad kyrka. Det handlar
om ett avstind pd bara ett femtiotal meter. Framf6r kyrkan, nistan
vid kyrkans dorr, finns en parkeringsplats. Hit kan vem som helst
kora fram och parkera, nir som helst. Det sigs vara ett islindskt
folkndje. Det finns ingen synlig bevakning vid residenset. Man
fir utan kontroller stanna, stiga ur och gi fram till kyrkan. Den
oskrivna regeln siger dock att man inte oinbjuden fir gi lingre
fram in tll kyrkans port. Nagonstans bortom kyrkan i den sena
novemberkvilllen sdgs det finnas en polis eller en vakt. Men ingen
minniska syns till. Presidentens residens vilar mérkt med vackert
upplyst fasad. I bakgrunden syns Reykjaviks glittrande skyline.
Natten ir stjarnklar.
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Ar residenset i Reykjavik en sinnebild for nordisk dppenhet?
Eller kanske snarare for Islands litenhet? Kanske bide och. Det
handlar i vilket fall som helst om tillit och nirhet. Och just med de
fortecknen vill manga nordbor, inte bara islinningar, vildigt girna
se det nordiska samarbetet fortsitta, idag och imorgon.

Reykjavik i november dr gramurrigt duggregn pa onsdag och
iskalla vindar mot klarbld himmel pé torsdag. Ett ganska bra vider
vi har nu, siger den unga kvinnan i hotellreceptionen. Hotellet vid
det centrala shoppingstriket Laugavegur stir halvtomt. Turisterna
har férsvunnit sedan véaren 2020 och bara delvis aterkommit. Nu
star hoppet till en forvintad turismboom under 2022 och fram-
over. En turistguide som brukar féra mestadels centraleuropeiska
grupper till de ostra delarna av Island sdger att hon 2019 tog i
snitt fyra grupper per minad. Under 2021 var det hégst en grupp
varannan ménad.

Men Reykjavik ser vilmaende ut dnda. Ja, rentav chockerande
vilméende. Spéren efter finanskraschen har falnat. Nagelnya vanings-
hus star pa parad lings infartsvigarna. Byggkranar fyller den vid-
strickta skylinen. Jag fragar: vem finansierar, varifrin kommer peng-
arna? Ingen kan ge ett riktigt svar. Stadens spraw/ ir i alla fall enorm.
Reykjavik haller pa att vixa samman med de omgivande stiderna och
byarna. I kvillsmorkret piminner Reykjavik om betydligt storre cen-
traleuropeiska stader.

Det fanns andra tider, for inte sdrskilt linge sen. Bara nigra
veckor efter Lehman Brothers konkurs i september 2008 implode-
rade det islindska bankvisendet. I centrum stod tre islindska ban-
ker, Kaupthing, Glitnir och Landsbankinn. Olika aktérer i dessa
banker hade skapat bulvanforetag pa brittiska Jungfrudarna. I flera
ar hade man anvint dessa luftforetag for att driva upp priset pa de
egna bankaktierna. Féljden var extremt uppblista balansrikningar
och, ja, en massiv finansiell kollaps pa senhdsten 2008. Ett drygt
tjugotal bankchefer fingslades for kortare eller lingre perioder un-
der de kommande tio dren.
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Bankkollapsen sitter fortfarande djupt i det islindska kol-
lektiva minnet. Pa Transparency Internationals senaste lista over
de minst korrumperade linderna i virlden placerar sig Island pa
plats nummer 9. De 6vriga nordiska linderna, med Finland och
Danmark pd plats nummer ett tillsammans med Nya Zeeland,
ligger i absolut topp. Transparency International miter med hjilp
av olika index hur befolkningen upplever risken f6r korruption i
den offentliga sektorn. Det maste samtidigt sdgas att Islands pla-
cering stadigt har forbéttrats under 2010-talet och att man pa 7he
Economist Intelligence Units lista Gver virldens mest demokratiska
linder nu ligger pa plats 5, strax efter Norge (1), Finland (3) och
Sverige (4), och snippet fére Danmark. Pi demokratilistan ligger
de nordiska linderna beslag pa alla topplaceringar, ackompanjerade
bara av Nya Zeeland, och strax fore Irland och Taiwan. Finland har
nyligen och for femte dret i rad korats till virldens lyckligaste land,
allt enligt FN:s World Happiness Report.

Allt 4r inte skinande och vilméende yta i Reykjavik.

I nirheten av universitetscampuset stir Nordens hus. Det ritades
en gang av Alvar Aalto. Det bir hans otvetydiga signatur. Kala vita
tegelviggar kombineras med inslag av tré, i allehanda bojda former.
Huset ser litet ut - och det kinns litet. Det 4r inte dimensionerat
for tider av massturism och vixande befolkningar. Nordens hus stod
klart 1968. Aren och vindarna och regnet och isen och snén har gatt
hart fram. Exteridren ser sliten ut, nistan forfallen. Taket behover
fornyas, liksom en stor del av kableringen. Jag ser slitna dorrar och
slitna viggar, bade ute och inne. Det kinns lite dystert, det hela.

Nordens hus ska renoveras. S3 dr det tankt. Men det kostar medel
och anslag, ménga miljoner euro. Som #gare och uppritthallare star
Nordiska ministerrddet. Nordens hus ir en samlingspunkt inte bara
for de vistnordiska nordisterna utan ocksd for konstnirer och andra
kulturarbetare. Cirka 50 000 besokare per pandemidr, siger statis-
tiken. I husets killare ordnas utstillningar. I det vackra biblioteket

kan man lina bocker pd “minoritetssprik”, det vill siga pa alla andra
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nordiska sprik dn islindska. Svenska deckare linas flitigt, eller kan-
ske mest. Scandi Noir, som man siger i linderna bortom Norden

Vem iger marken som huset stir pa? Ar det staden Reykjavik?
Eller 4r det kanske universitetet? Jag far inget svar trots intensivt
fragande, och det spelar kanske ingen roll. Eller, jo, det spelar
roll satillvida att inflytelserika islindska roster har lyft fram tan-
kar pd att kopa loss huset frin NMR som di skulle bli hyresgist.
Uppenbarligen ir detta en 16sning som ocksa skulle tilltala NMR.
Hur det kommer att gi med den saken vet ingen just nu.

I Reykjavik 4r sprakfragan stindigt aktuell. Personalmétena i
Nordens hus halls numera pi engelska. I stadens serviceinrittning-
ar och pa restauranger ir det svart att klara sig pa bara skandina-
viska. Aldre minniskor i gemen talar och forstar skandinaviska, ja,
men det brister mirkbart hos de unga. P4 universitetet har lektora-
ten i finska, svenska och norska dragits in. Lektoratet i danska finns
kvar, liksom forstas Képenhamn som en islindsk referenspunke
och attraktionspunkt. Jag skriver ett mejl till en framstiende is-
lindsk vetenskapsman. Han ir lite drygt 40 ar gammal. Jag skriver
mitt mejl pi svenska. Han svarar mycket vinligt, pa engelska. Ar
det dit vi 4r pd vdg nu, i Norden?

Lite senare, i ett annat sammanhang, med en viss ironisk tvist,
far jag veta orsaken till islinningarnas forsvagade kunskaper i skandi-
naviska sprik. Svaret 4r Kalle Anka. Serien 6versitts nufértiden ock-
sd till islindska. Tidigare fanns den bara tillginglig pa danska (och
svenska och norska). Fast berittelsen om Island och skandinaviskan
har ocksd en helt annan dimension. Férsoken att fa Apple att dversit-
ta sina operativsystem till islindska har misslyckats. Diremot niddes
framgang i samtalen med Disney Plus som numera bade dubbar och
textar sina program till islindska. I grund handlar mycket om engel-
skans 6vermake i den digitala virlden, inte bara i Island.

*okok
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Foreningen Norden i Island har under de senaste decennierna
upplevt ett dramatiskt medlemstapp. Nu pekar kurvan litt uppét
igen, men fran relativt laga nivaer. Den storsta foreningen i vérl-
den sett till befolkningsmingd finns 4nda i Island. Men det i4r inte
Foreningen Norden utan det handlar om den islindska ADHD-
foreningen. Till den hor drygt 1 procent av befolkningen, som be-
talande medlemmar. Bada féreningarna har samma verksamhetsle-
dare eller ordférande. Han heter Hrannar Bjérn Arnarsson. Han
menar att redan vikingarna hade ADHD, vilket forklarar deras
upptickarlust, deras visioner, deras dramatiska rovartdg, deras sitt
att se pa virlden.

Hrannar Bjorn Arnarsson ir nagot av en inbiten nordist. I
bokhandeln Eymundssons café pd Austurstreeti siger han till mig
att det behovs ett nytt Helsingforsavtal och att dessutom “négot
avgorande” borde ske med det nordiska samarbetet under det
kommande decenniet — inte minst for att halla liv i samarbetet.
Hans omedelbara forslag ar ett samnordiskt medborgarskap for alla
nordbor, nigot som skulle underlitta flyttningsrorelser och arbets-
villkor. Han efterlyser ockséd en ny beslutsorganisation f6r det nord-
iska, dvs en eller flera gemensamma institutioner som gemensamt
kunde hantera exempelvis flyktingfragan, globala hilsokriser och
andra liknande utmaningar. I valet mellan nordiska kulturinstitu-
tioner och klimatsatsningar foresprikar han storre bidrag till det
nordiska samarbetet — “sa att vi slipper vilja”.

Forestillningen om ett framtida Norden behéver fler visionirer
som Hrannar Bjérn Arnarsson. Men bakom detta enkla konstate-
rande déljer sig en annan underliggande och mer komplicerad fra-
ga. Den lyder sa hir: vem gor idag politiskt ansprik pad “Norden”™?
Vilka politiska partier eller viljor gér “Norden” till sin? Det 4r ett
vilkint faktum att drommen om Europa i vildigt manga efterkrigs-
tida linder hade vinsterpolitiska fortecken. Den belgiske socialis-
ten Paul-Henri Spaak slog 1948 fast att en demokratisk socialism
bara dr mojlig i ett férenat Europa. Men drommen om Norden,
ocksd bortom en federativ forestillning — i vilket politiske ldger ska
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den sokas? Min misstanke denna hést r att drdmmen om Norden
har en ltt socialdemokratisk prigel. Jag kan ha fel.

*okok

Pi de dignande bokborden i ett julsmyckat Eymundssons blidd-
rar jag i nagra av alla de bocker som ligger framlagda. En he-
ter Scandinavian Christmas, en annan Nordic Style. I boken om den
skandinaviska julen (av Trine Hahnemann) fir man ta del av tra-
ditionella julmatsrecept frin de skandinaviska linderna, men dir
finns ocksa recept pd nagot som kallas f6r Ruis Bread. Ruis ir finska
for rag, vilket betyder att ocksa Finland hir inlemmas i det skan-
dinaviska julmyset. Boken om Nordic Style (av Chris van Uffelen)
bidrar sedan effektivt till den begreppsliga férvirringen genom att
som underrubrik konstatera:

“Warm & Welcoming Scandinavian Interiors”.

Det dr knappast en dverdrift att pastd att Island fortfarande s6-
ker sin vidg i Europa, kanske delvis ocksa i Norden. Finanskrisen
2008 satte djupa spar, men det gjorde ocksd de amerikanska styr-
kornas tillbakadragande 2006. USA:s strategiska retritt kom som
en chock for Island. Det finns planer pé att aterigen stationera en
mindre mingd amerikanska flygplan pé islindsk mark, kanske som
en del i kampen om Arktis, men fortroendet for USA har skadats
i grunden. Det siger alla de jag talar med i Reykjavik, oberoende
av politisk firg.

Islands politik gentemot EU formas i nira samarbete med
Norge, eller kanske rentav i Oslo, men en viktig del av den islind-
ska utrikespolitiken formas ocksa i Vistnordiska radet som en del
av Islands ndra samarbete med Grénland och Firéarna. Det var
forresten Firbarna som var forsta land som kom till ekonomisk
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undsittning under finanskrisen, titt foljt av Polen. Firdarnas bi-
drag var inte stort, men symboliskt viktigt. En stor del av service-
sektorn i Reykjavik idag rullar med hjilp av inflyttade polacker.
I den nordeuropeiska smastatssolidaritetens namn kan man ocksa
paminna sig att Island var det forsta land som ar 1991 erkinde
Litauens sjilvstindighet.

Hrannar Bjérn Arnarsson tror att Island om kanske tio eller tjugo
ar kommer ansluta sig till EU, forutsatt bara att fiskefragan far en rim-
lig 16sning. Islinningarna verkar ha en hogst positiv och oproblematisk
instillning till det nordiska samarbetet. Det f6refaller ocksa finnas en
politisk beredskap att 6ka de finansiella insatserna. Islands bidrag till
de nordiska strukturerna motsvarar just nu ungefir den summa som
Nordiska ministerrddet betalar for driften av Nordens hus.

Jakten pa klimatneutralitet

P4 Island vdrms husen till nistan 100 procent med hjilp av geo-
termiska energiformer. Milet 4r ett férbud for forsiljning av for-
don som drivs med fossila brinslen fran ar 2030. Det 6vergripande
malet 4r klimatneutralitet redan fran 4r 2040. P4 hotellet i cen-
trala Reykjavik 6ppnar stiderskorna fonstren péa vid gavel i flera
minusgrader samtidigt som elementen kokar brinnheta. Sedan star
fonstren 6ppna i flera timmar, ovanfér brinnheta element. Jag hit-
tar ingen termostat for reglering. I receptionen ser man forundrat
pa den fragande och siger: det finns inget annat sitt 4n att 6ppna
fonstren. Jaha, siger jag da.

P4 2020-talet tvingas de nordiska linderna ta ett nytt grepp om
sina norréna omraden, inte minst dd pi omradena vister och norr
om Island, alltsd pd det som ofta kallas f6r Vistnorden.

Till lands pa Nordkalotten investeras just nu méanga tiotals mil-

jarder euro i olika projekt kopplade till fossilfri stdlproduktion, da-
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talagring och batteriproduktion. Nya hus och ligenheter byggs for
det snabbt vixande behovet av arbetskraft. Bostadspriserna skju-
ter i hojden, ocksd pd smd och avligsna orter. Den svenska staden
Boliden vixer si det bokstavligen knakar. Nya universitetsutbild-
ningar efterfragas. I Norrbotten och i Visterbotten rader brist pa
kunnig och vilbetald arbetskraft. Stimningen dr Klondykeartad.
Pi den nystartade rekryteringssajten Minddigs hemsida kan man
lisa foljande slogan f6r omradena och arbetsplatserna i norr:

Vi har 100 000 jobbmdjligheter, nio dr pa oss att rid-
da planeten och fler investeringar in man kan rikna

till. Vad vintar du pa?”

De stora framtidsprojekten kommer att kriva enorm el- och
energikapacitet. Det handlar om investeringar i vindkraft, men
ocksd om gas- och oljebaserade l6sningar, sannolikt ocksi om
mera kirnkraft. Den storsta tyska elproducenten RWE ser sedan
linge olika kommersiella 6ppningar, ocksd i Norden. Cirka tio mil
utanfor Sveriges syddstra kust planerar bolaget en jittelik havsba-
serad vindkraftpark som gir under namnet Sodra Midsjobanken.
Stalbolaget SSAB kommer fram till ar 2030 att 6verga till fossilfri
framstillning av jirn och stil. SSAB svarar idag f6r tio procent av
Sveriges totala koldioxidutslipp. Den fossilfria tekniken ar dock
mycket energikrivande. LKAB har planer pa att frin cirka ar 2045
tillverka gron sa kallad jirnsvamp som sedan kan omvandlas till
gront stal. For detta krivs cirka 50 terawattimmar el per ér, vilket
kan jimforas med LKAB:s elkonsumtion idag som ligger pa cirka
2 terawattimmar per ar. 50 terawattimmar ir mer in Danmarks
totala elférbrukning dr 2021. Landbaserad vindkraft kostar idag
cirka 32 svenska oren per kilowattimme, havsbaserad vindkraft 53
ore och kirnkraft cirka 56 6re. P4 sikt ar det alltsd den landbaserade
vindkraften som snabbt bor utvecklas. Den havsbaserade vindkraf-
ten stor dock firre minniskor. P4 drsbasis konsumerar Sverige i dag
drygt 140 terawattimmar el.
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Overgangen till klimatneutrala energiformer accelererar inte
bara pé nationsnivd. Den forsiggir ocksé pa stadsniva. I Helsingfors
har man redan inlett en snabb utfasning av brunkol och i sydtyska
Miinchen tar man snabba steg bort bide frin olja och naturgas.
Miinchen ar pa olika sitt ett sdrskilt illustrativt case i bade den eu-
ropeiska och den nordiska berittelsen.

Stadtwerke Miinchen (SWM) inledde kring dr 2010 en helt
egen gas-och oljeutvinning i norska territorialvatten. Detta tillsam-
mans med den brittiska partnern Centrica. En av malsittningarna
var att sinka energikostnaderna. En annan var att gora sig obero-
ende av rysk naturgas. SWM har nyligen beslutat att stegvis av-
yttra alla sina norska gas- och oljetillgingar for att redan ar 2025
kunna pavisa klimatneutralitet vid stromproduktionen. Detta ska
uppnis med hjilp av bland annat vattenkraftverk, vindparksan-
liggningar och ett solartermiske kraftverk i Spanien. Frin somma-
ren 2022 ska det si kallade Block 2 i Heizkraftwerk Nord bor-
ja eldas med naturgas i stillet for med stenkol. Pa lite lingre sike
(2040) ska ocksa fjarrvirmeforsorjningen vara helt klimatneutral
och da i forsta hand med hjilp av geotermiska varmvattenlsning-
ar. Omstillningskostnaderna ir givetvis massiva, men de ska delvis
pareras med forsiljningen av de norska tillgingarna. SWM behéver
bland mycket annat ny infrastruktur och i senare skeden ska det
ocksa borras ror ner i marken till kanske 3 kilometers djup.

kokk

Det forsta pandemiaret 2020 sag enligt FN:s berdkningar en global
minskning av koldioxidutslippen med drygt fem procent. Ar 2021
lag utslippsnivierna aterigen pa prepandemiska nivder. Enligt tan-
kesmedjan Energy & Climate Intelligence Unit forhandlar cirka 130
linder just nu om nationella och globala malsittningar som ska re-
ducera utslippen av koldioxid till noll eller nira noll, framét mitten
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av seklet. Bland dessa linder finns Kina och Australien som ir stora
producenter av kol. Enligt FN:s berikningar kommer 4ndé den glo-
bala produktionen av olja, gas och kol dr 2030 att med mer dn det
dubbla éverskrida de utslippsnivier som Parisavtalet &r 2015 beskrev
som sikra for att hejda eller minska den globala uppvirmningen.

Parisavtalet slots ar 2015. Det kan pd ménga sitt redan betrak-
tas som foraldrat, trots USA:s ritt firska bekdnnelse till principerna.
En auktoritativ vetenskaplig rapport som publicerades 2018 slog
fast att 1,5 grader maste vara det globala temperaturmalet — och
inte den betydligt mer 16sa formuleringen fran Paris om “tydligt
under 2 grader”. For att kunna ni det mer ambitisa malet méste
utslippen halveras redan fram till 2030 och virlden dessutom ha
blivit klimatneutral ar 2050. Det handlar f6rstas inte bara om ut-
slapp. For att na de ambitiésa malen méste tekniken utvecklas och
infrastrukturen forbittras, helst med miljovinliga fortecken.

Utmaningarna ir betydande. Vid arsskiftet 2021 / 2022 sting-
de Tyskland tre av sina aterstdende sex kiarnkraftverk. De tre kvar-
varande ska alltsd enligt plan stingas fore utgangen av ar 2022. Den
tyska regeringen har forbundit sig till att 80 procent av all energi-
forbrukning i landet ar 2030 ska komma frin férnybara energi-
killor. I dagsldget nar man lite drygt hilften av den procentsatsen.
Den ambitiésa klimatplanen kommer att kriva nigonstans mellan
8 000 och 16 000 nya vindkraftverksanliggningar. Berikningarna
varierar. Ar 2020 restes totalt 420 nya vindkraftverk. Under res-
ten av 2020-talet méste darfor nistan 40 kraftverk resas i Tyskland
— per vecka. De enskilda tyska forbundslinderna ir forpliktade att
reservera 2 procent (eller totalt dver 100 miljoner fotbollsplaner) av
sin markarareal till fornybara energikillor.

EN:s klimatprocess har pagatt i éver femtio ar och under tiden
har de globala utslippen fortsatt att 6ka. Enligt FN:s miljoprogram
UNEP kommer virldens linder att producera 110 procent mer
fossila brianslen dn klimatmalen, fram till ar 2030.

Elpriserna sjonk dramatiskt under det forsta pandemiaret, men
hésten och vintern 2021 medférde kraftigt stigande priser, bade pa
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naturgas och pd olja. Det berodde dels pa kriget i Ukraina, men ocksa
pa lagringsbehov efter en kall europeisk vinter. Det berodde ocksé pa
Kina som soker alternativa energiformer pa grund av kolbrist och fa-
briksproblem. For Kina 4r naturgas en dverbryggande 16sning pi den
elbrist som automatiskt kommer uppsta vid utfasning av kolkraften.
Mellan Ryssland och Kina kommer under 2020-talet en ny gasled-
ning pa drygt 3000 kilometer att dras éver land fran Sibirien till
Kina, under namnet Sibirisk kraft 2. Det var dtminstone planen fore
kriget i Ukraina. Den forsta gasledningen mellan de tva linderna
invigdes 2019. Den var i allt visentligt en foljd av sanktionerna mot
Ryssland efter ockupationen av Krim 2014.

Landbaserade gasledningar 4r en del av det kinesiska sikerhets-
tinket i energifrigor. Det gor Kina oberoende av havsvigar som
delvis patrulleras av USA. Gasvolymen mellan Jamalhalvén och
Kina motsvarar ganska exakt de gasvolymer som enligt plan hade
levererats i ledningarna under Ostersjon inom ramen for Nord
Stream 2. Stora och sisongsbundna variationer béade i tillging och
pa priser blir under de nirmaste decennierna en ofrinkomlig f6ljd
av overgangen till fornybara energikillor som sol- och vindenergi.

Kampen om Eurasien

Ryssland och Kina star i Arktis stillda mot USA och vistmakterna.
Denna iakttagelse giller dock inte bara for Arktis. Sedan Rysslands
annektering av Krimhalvon 2014 har banden mellan de tva linder-
na stirkts, nigot som bland annat syns i de ryska exportsiffrorna.
Den ryska exporten till EU har pd nigra ar minskat med over tio
procent medan exporten till Kina har fordubblats och uppgar till
cirka 20 procent. Det har héllits gemensamma militdrévningar och
i FN tenderar det ena landet blockera resolutioner som riktar sig
mot det andra. Enligt Vladimir Putin finns det stora potentiella
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samarbetsmojligheter mellan Kina och Ryssland. Det giller pi om-
rdden som utforskande av virldsrymden, kommunikationstekno-
logi och infrastruktur, men ocksd exempelvis kring den transsibi-
riska jarnvigen.

Det ir svart att peka pa nagon slags historisk eller naturlig vin-
skap mellan Kina och Ryssland. De tva linderna delar en grins pa
nirmare 4000 kilometer, men det betyder i sig ingenting. Under
det kalla krigets dagar stred de tvé linderna bade direkt och indireke
om overmakten pi den kommunistiska och dstra sidan. Det fanns
vissa likheter och vissa skillnader. Bada linderna ville forverkliga
socialismen och ett kommunistiskt samhallsskick. Vigen dit gick
bokstavligen 6ver hundratals miljoner lik. Mellan Mao Zedong och
Josef Stalin fanns en rivalitet och en konkurrens om ledarskapet for
virldskommunismen. Nir Stalins efterfoljare Nikita Chrustjov ar
1957 utsattes for en statskupp fick han st6d av Mao. I gengild fick
Kina l6ften om sovjetiskt kunnande och teknologi f6r atomvapen.
Nir kirnvapentekniken vil fanns pa plats falnade Maos intresse for
Chrustjov och Sovjetunionen mycket snabbt. I slutet av 1960-talet
utbrét den Stora polemiken mellan Kina och Sovjetunionen. Kina
foresprakade virldsrevolution, Sovjet fredlig samvaro med resten
av virlden. P4 sommaren 1969 mobiliserade de bida linderna
stora mingder trupper till grinsomridet i Xinjiang. Grinsstrider
utbrot. USA:s president Richard Nixon drog slutsatsen att Kina
var en mindre ond motstandare in Sovjetunionen och reste till
Peking. I Shanghaideklarationen etablerade USA och Kina ett
samarbete som riktade sig mot Sovjet. Under Deng Xiaoping in-
leddes en mer visterlindskt sinnad tid av reformer. Man pdminner
sig den amerikanske sikerhetsradgivaren Zbigniew Brzezinskis och
Deng Xiaopings beromda skal i rysk vodka med budskapet "dod at
Sovjetunionen”. Drommen om ett ppnare och mer visterlindske
sinnat Kina slutade i massakern pd Himmelska fridens torg ar
1989. Négra veckor efter massakern skrev George W Bush ett brev
till Deng Xiaoping dir han uttryckte en férhoppning om att de
senaste sjutton arens ~livskraftiga relation” mellan de tvé linderna
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inte skulle storas av tragedin. Idag 4r Kina pd olika sitt bittre rustat
for en global virld 4n Ryssland. Kina har ett stort hogteknologiske
overtag. Ryssland framstir som omodernt. P4 en sirskild punkt
star dock Kina och Ryssland fram som fullkomligt jimbordiga. Vid
sidan om USA och Indien ligger de i gemensam topp nir det giller
satsningar pa militdr upprustning.

Under initialfasen av kriget i Ukraina intog Kina en formellt
neutral hillning mellan vistlinderna och Ryssland. Under ett méte
mellan de tvd lindernas utrikesministrar sade Sergej Lavrov att
Ryssland vill bygga en ny och rittvis och demokratisk virldsord-
ning. Kinas utrikesminister Wang Yi svarade med att berdémma
Rysslands anstringningar for att lindra den humanitira krisen i
Ukraina. I bakgrunden fanns de tva lindernas si kallade strategis-
ka partnerskap, ett partnerskap som sigs vara granslost. Fragan ir
bara hur lingt detta partnerskap kommer bira i skuggan av ryska
angrepp pé civila i Ukraina. De ryska vapenleveranserna till Indien
(allt sedan kalla krigets dagar) bidrar tillsvidare till en form av ter-
rorbalans i relationen till Kina. Det handlar om Indiens och Kinas
pagiende grinsdispyt i Himalaya. Ryssland har i FN stottat Indien
i konflikten kring Kashmir. Vid en utdragen konflikt i Ukraina,
och under hot om vistliga sanktioner mot Kina, kan Peking tinkas
sitta press pa Ryssland i Himalayafrigan - i utbyte mot fortsatt
kinesisk neutralitet eller fortsatt kinesiskt understdd for krigshand-
lingarna i Ukraina.

For Vladimir Putin handlar Ukraina ocksi om Eurasien. Vad
ir Eurasien? Tolkningarna varierar. Zbigniew Brzezinski beskrev i
boken The Grand Chessboard. American Primacy and Its Geostrategic
Imperatives (1997) Eurasien som en helt egen kontinent som strick-
er sig frin Lissabon till Vladivostok. I Eurasien bor 75 procent av
virldens befolkning. Révarutillgingarna ar massiva. En makt som
hirskar over Eurasien hirskar enligt Brzezinski ocksd over tva av
virldens tre ekonomiskt mest produktiva regioner. Kontinentens
maktpotential stiller enligt Brzezinski USA i djup makepolitisk
skugga. Utan kontroll éver Ukraina kan Ryssland inte gora ansprik
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pa en maktposition i Eurasien och inte heller ansprik pa kontroll
over Svarta havet.

I den ryska intellektuella och historiska traditionen har drom-
men om Eurasien en filosofiskt grundad innebérd. Forestillningen
om Eurasien etablerades bland ryska emigranter efter revolu-
tionerna i slutet av det forsta virldskriget. I denna tradition be-
skrivs Eurasien som “den ryska virlden”, inkluderande Ryssland,
Vitryssland och Ukraina, ibland ocksa Kazakstan.

Putins kalenderévningar

I visterlindsk media har Rysslands angrepp pa Ukraina (och andra
tidigare Sovjetstater) beskrivits som inledningen pa ett nytt kallt krig.
Sa kan man forstis tinka om man vill. Men skillnaderna mellan nu
och d ir stora. Europa star inte lingre i mittpunkten f6r en global
konfrontation. Ryssland ir inte en virldsmakt pa samma sitt som
Sovjetunionen. Rysslands militdra och politiska inflytande stricker
sig inte tll Brandenburger Tor. Ryssland strivar efter att uppritta
en multipoldr virld och vill inte som under kalla krigets dagar fast-
na i en bipolir virld (Kina-USA). Det kalla kriget, dez riktiga kalla
kriget, firgades av avtal och overenskommelser mellan byrékratiske
organiserade makteliter. Sovjetunionen gjorde sitt i Angola eller i
Mozambique medan USA gjorde sitt pd andra hall i virlden. Dir
fanns hela tiden en cementerad kidrna av gemensamma intressen och
motsittningar och vapenavtal. I 8st och i vést fanns dessutom tva vi-
sensskilda ekonomiska system. De berordes inte av varandras kriser
eller framgangar. Nir sovjetiska trupper rullade in i Budapest 1956
eller i Prag pa varen 1968 fanns ingen bors i Moskva. Det finns det
idag. Det ir en visentlig och ritt avgdrande skillnad.

Till allt detta kommer att Vladimir Putin 4r en hogst mo-
dern och avancerad krigforare, trots den hittills s& konventionel-
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la krigsinsatsen i Ukraina. Ryssland har snabbt utvecklats till en
stormakt i frigor som rér hybridkrigféring och cyberangrepp och
allmin grazonstaktik i form av hackerangrepp pa andra stater och
pa visterlindsk infrastrukeur. Var gir idag egentligen grinsen mel-
lan krig och fred? Den var tydligare forr, pa 1900-talet, under det
riktiga kalla krigets dagar. Nu dr krig och fred nirmast en friga om
definitioner.

*okk

Under 2000-talet har Ryssland sokt bevaka sina pastidda egna in-
tressen genom angrepp pa Georgien och genom ockupationen av
Krimhalvén och genom krigshandlingar i Tjetjenien, Syrien och
Ukraina. Putin har kallat Sovjetunionens upplésning for en kata-
strof och for en splittring av det historiska Ryssland. Putin och
hans administration kdnner sig, paradoxalt nog, bade utestingd
och inringad. I mitten av 1990-talet sade Putin att liget for 25
miljoner ryssar utanfor Rysslands grinser idr en friga om krig och
fred. Vad han egentligen tinker om Baltikum och Norden forblir
mestadels otydligt formulerat.

Putin och Ryssland forsoker etablera skyddszoner, inte bara till
lands utan ocksa till havs. Han vill ocksd vrida klockan tillbaka, at-
minstone till dren fére 1999 nir Polen, Ungern och Tjeckien blev
medlemmar i Nato. Men detta ir inte tillrickligt. Den ryska klockan
ska sannolikt vridas tillbaka 4nda till tiden fére upplésningen av det
ryska och romanovska imperie, till tiden fore 1917 och 1918. Putin
vill uppenbarligen aterskapa det Vita Ryssland, alltsd Ryssland fore
de tva stora ryska revolutionerna. I ett av Putins kabinett i Kreml star
en staty av 1700-talstsaren Peter den Store. Han ar Putins uttalade
forebild. Peter I:s mélsittning var att gora Ryssland till en europeisk
supermakt i paritet med Frankrike och Storbritannien och Preussen.
I slaget vid Poltava vann Peter den Store sin storsta seger dver svenska
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trupper ledda av Karl XII. Det var i juli 1709. Poltava ligger cirka
200 kilometer dster om Kiev, inte sirskilt langt frin de s kallade
folkrepublikerna Luhansk och Donetsk.

Vistvirlden beskrivs i den ryska propagandan som arrogant och
megalomaniskt sinnad, som generellt Rysslandsfientlig. Tematiken
ir inte ny. Anda sedan Sovjetunionens dagar har sovjetiska och
ryska makthavare (allt enligt den amerikanske diplomaten George
Kennan i bland annat essin "Long Telegram” fran 1946) levt med
uppfattningen att vésterlandet med alla dess interna motsittningar
bir fréet till sin egen underging. For att paskynda kollapsen i vis-
terlandet, menade Kennan, soker Kreml pd alla tinkbara sitt splitt-
ra visterlandet och skapa oreda i existerande allianser. Ett medel i
denna kamp ir fabricerade teser, propagandainsatser och uppenba-
ra logner. Idag talar vi vdl mera allmint om ryska trollfabriker och
olika former av cyberattacker. Demonstranter och oppositionella
i Ryssland stimplas som utlindska agenter eller som terrorister.
Logiken i det hela verkar lyda: ju starkare yttre tryck desto hiftiga-
re forfoljelser av oppositionella pA hemmaplan. I det ryska skydd-
stanket dras alla de nordiska linderna snabbt med i spelet, med lite
olika fortecken. Geografin och det geopolitiska liget kan inget av
de nordiska linderna paverka, allra minst Finland.

Av 27 medlemmar i EU ir 21 ocksd medlemmar i forsvarsalli-
ansen Nato. De deltar ddrmed automatiske i alla sikerhetspolitiska
diskussioner i Europa. Tva nordiska linder star i nuliget utanfor
Nato, dvs Finland och Sverige. Amerikanska soldater kan fram-
over komma att stationeras pa dansk mark och dirmed ge USA
och Nato en stark militir nirvaro kring Ostersjon och i de sodra
delarna av Skandinavien. I Norge har Nato tre flygbaser och en
marinbas. Danmarks geografiska ldge har stor betydelse ocksa for
den kommersiella trafiken. Varje dygn seglar cirka 3000 handels-
fartyg genom Ostersjon. Manga av dessa ir beroende av Oresund
och Bilten som passager mellan virldshaven och Ostersjon. Ryska
(eller andra) forsok att blockera dessa farleder skulle forsviras med
hjilp av amerikanska militirinstallationer.
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Ett uppluckrat Pax Americana

Den snabba ekonomiska tillvixten i Kina och Rysslands krigfring
ar inslag i ett pigdende uppluckrande av Pax Americana.

Det handlar om ett hotande slut pa den avtals- och regelba-
serade virldsordning som varit dominerande sedan det senaste
virldskrigets slut. Varken Kina eller Ryssland tycks lingre accep-
tera en amerikanskdominerad virldsordning. Och i vilken rike-
ning gir sjilva garanten f6r denna virldsordning, alltsa USA? Det
talas i sammanhanget mycket om en vacklande och polariserad
amerikansk demokrati, om ett land som sitter America First, om
en retirerande stormakt pa grinsen till inb6rdeskrig. De globala
tomrum som USA limnat efter sig verkar fyllas inte bara av Kina
och Ryssland utan ocksa av uppatstrivande linder som Iran och
Saudiarabien.

Joe Biden valdes till amerikansk president i november 2020
med l6ften om kunskap och expertis och med l6ften om en mer ba-
lanserad och lagmild administration 4n den féregiende. Dir fanns
ocksa 16ften om pandemikontroll och ett dterupprittat och palit-
ligt USA. Pé det inrikespolitiska planet ska infrastrukeur rustas upp
och nya rostlagar ersitta delstaternas varierande och sndriga och
ojamlika regelverk. Kostnaderna for allt detta dr hoga, bade ekono-
miskt och politiskt. Amerikanska broar och vigar lider av bristande
underhall sedan flera decennier. Det finns krav pa militdrindustrin
att rusta i kapp med bade Rysslands och Kinas hypersoniska mis-
siltinkande. Bidens opinionssiffror har varit laga och i bakgrunden
pyr risken for en ny kandidatur signerad Donald Trump i valet
2024. Vad kunde ett nyval av Trump betyda pa det globala planet?
Ett nedgraderande av Nato? Eller rentav en upplosning av forsvar-
salliansen om den viktigaste nationen limnar? Knappast, men pa-
radoxalt nog bor man notera att Donald Trump 4r den ende ameri-
kanske president som under 2000-talet inte tvingats bevittna eller
hantera en rysk invasion eller ockupation av ett nira grannland.
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Joe Bidens framgéngar glommer man litt. Under hans forsta ar
som president har det skapats fler nya jobb i USA 4n nagonsin tidi-
gare under ett enskilt ar. Coronavaccinationsgraden har 6kat dra-
matiske. I kongressen klubbades ett partioverskridande lagpaket for
en upprustning av infrastrukturen. I Bidens person konkretiseras
aktning for konstitutionen och for ett lagbundet styre. Tysklands
pagdende militdra upprustning ir ett bade direkt och indireke er-
kinnande for forsvarsalliansen Nato och for den politik som fors
av Biden. I sitt State of the Union-tal i februari 2022 sade Biden
att virlden befinner sig mitt inne i en kamp mellan demokrati och
auktoritarism men att frihet alltid ska besegra tyranni. Under kri-
get i Ukraina kallade han Vladimir Putin bade for krigsférbrytare
och slaktare och sade att Putin borde tvingas bort frin makten.

Stodet for Donald Trump i valet 2016 var mycket stort, trots
forlusten. Ingen annan republikansk presidentkandidat har nagon-
sin fatt lika manga roster i ett presidentval. Det ska man inte glom-
ma. Man ska inte heller glomma att han pa viren 2022 kallade
Putin for ett "geni”. Man kan siga att ungefir hilften av alla ameri-
kaner stoder Trumps America First-ideologi. Hur en sidan ideologi
utvecklas om den sitts under verklig provning ar fortfarande oklart.
For Joe Biden har frigan en annan och mera akut komplikations-
grad. Ar USA berett att i spetsen for landets allierade fora USA in
i ett nyte krig i Europa - ofta kallat ett tredje virldskrig? Hitills
har svaret varit ett klart nej. A andra sidan har Ryssland zinnu ald-
rig angripit ett Natoland. I skuggan av Ukrainakrisen har Biden
genomfort amerikanska truppforflyteningar i rikening Osteuropa,
men skulle han som president overleva ytterligare ett amerikanske
misslyckande typ det i Afghanistan?

Donald Trumps administration fram till arsskifter 2020/21
var provokativ, hgljudd, mycket energisk och hogst spektakulir.
Stormningen av Kongressen i januari 2021 star fram som ett dys-
tert monument inte bara dver hans tid som president utan ocksa
som en paminnelse om samhillelig polarisering. Det finns infly-
telserika amerikanska forskare och analytiker som (likt Barbara E

68



NILS ERIK FORSGARD

Walter) talar om risken for ett nytt inbérdeskrig. Ett inbordeskrig
orsakat av etniska spanningar och svara kulturella konflikter. I en
opinionsmitning pd hosten 2021 menade nistan hilften av alla
tillfrigade amerikaner att det finns en uppenbar risk for vipna-
de konflikter som kan leda till ett nytt inbérdeskrig. Men dnda.
Under Ukrainakriget i mars visade en opinionsmitning bland ame-
rikanska konsumenter att 71 procent dr beredda att betala mer f6r
bensin ifall de bara vet att de ddrmed stéder Ukraina. Talet om
USA:s tudelning kan vara 6verdrivet. Den amerikanska problema-
tiken bottnar kanske i USA:s plats och roll i virlden efter det kalla
krigets slut. Vad 4r USA och amerikanerna i franvaron av en kon-
kurrerande supermakt? Kan Rysslands angrepp pa Ukraina fungera
som en sammansvetsande katalysator ocksa pa ett inrikespolitiskt
plan? Det finns vissa tecken som tyder pa det.

Bara nigra veckor innan Putins invasion av Ukraina publice-
rade den amerikanska administrationen ett dokument med fokus
pa landets Stillahavsstrategi. Den handlar om fordjupat samar-
bete i bland annat klimatfrigor och ekonomiska frigor. Den har
ett sdrskilt fokus pa de mindre dstaterna i regionen. Det beror pa
amerikanska militirintressen. I dokumentet stir att ingen region i
virlden kommer att ha storre betydelse for amerikanernas framti-
da liv och leverne in just Stillahavsregionen. Ocksa Kina vill an-
ligga militirbaser i domradet. P4 Salomondarna planeras for en
kinesisk militirbas. Detta har vicke stor oro i Australien och Nya
Zeeland, sikert ocksd i USA. Den amerikanska Stillahavsstrategin
etablerades pé olika nivaer redan av Barack Obama. Den har av
olika orsaker inte riktigt tagit fart. En orsak dr USA:s fortsatt sva-
la hallning till det ekonomiska samarbetsorganet Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Parmership. USA:s krav
pa klimatbedémningar och hyfsade villkor for arbetare tycks inte
mota nagra storre applader av de 6vriga involverade linderna. Men
regionen svarar dnda for cirka 60 procent av virldens totala BNP
och dir bor ocksd mer dn halva virldens befolkning. Sedan kom
Rysslands angrepp pa Ukraina. Vad gér USA nu?
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Den arktiska spelplanen

Ocksd Donald Trumps administration identifierade Stillahavs-
regionen som USA:s huvudsakliga intressecomrade. Man talade om
en “priority theater”. Men Trump hade 6gonen ocksa pa en helt
annan del av virlden. Ar 2019 kastade han fram ett forslag om
att kopa loss Gronland av Danmark. Det geopolitiska tinket var
glasklart dven om forslaget var halvdant. En stor del av Rysslands
kirnvapenbestyckade ubatar finns stationerade pa Kolahalvon. Det
betyder att de finns i omedelbar nirhet till Nordkalotten och de
nordiska linderna. Laget dir ger Ryssland en strategisk slagposition
mot framfor allt USA.

I det arktiska omradet stdr stora makepolitiska och ekonomiska
intressen pa spel. Island, Firdarna, Gronland, Skottland och Norge
ar i sikerhetspolitiskt hinseende alla en del av samma nordatlan-
tiska och atminstone delvis arktiska berittelse. Med undantag for
Island och Norge kan de ocksa sigas vara en del av berittelsen om
europeiska suverinitetsstravanden.

Ur ett nordiske perspektiv dr Firdarna sedan mitten av
1990-talet den kanske allra storsta framgingssagan. Ekonomin
vixer snabbt, liksom befolkningen. Bakom framgingarna star fis-
ket och delvis turismen. Den érliga ekonomiska tillvixten ligger i
procentuell paritet med tillvixten i Kina. Befolkningen har sedan
Sovjetunionens uppldsning vuxit med en fjirdedel. Arbetslésheten
ir obefintlig. Ménga firingar som limnade under den ekonomiska
depressionen pd 1990-talet har dtervint. Det ir laxfisket som driver
den expanderande ekonomin. Den storsta marknaden ir Ryssland.
Kommer det att forbli si, i de massiva visterlindska sanktionernas
tidevarv?

Firdarna idr ocksd geostrategiskt intressanta.

Danmark vill ha en ny radarbas pa Firéarna. Radarbasen ska
ha kapacitet att notera flyg utan signalerande transponder, dvs i
forsta hand ryska militdrflyg. Radarbasen har splittrat politiken
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pa Firdarna. Det handlar inte bara om makepolitik. En konflike
kring en radarbas pd Firoarna, kan, allt enligt oppositionen, inte
bara gdra darna till ett strategiske militdrmal utan ocksa komma att
skada fiskeexporten. Det finns dérfér oppositionskrafter som inte
velat férhandla i drendet med Képenhamn utan fora direkta samtal
med Nato. I samtal med Nato, har oppositionen resonerat, sitter
Firéarna sin egen agenda och kan i framtiden ocksé svara for skot-
seln av radarbasen utan inblandning av f6rsvarsalliansen.

Sikerheten i det arktiska omridet handlar inte minst om kli-
mat och om klimatf6rindringar.

I sin senaste klimatrapport siger FN:s klimatpanel att klimat-
forindringarna i Arktis 4r tre ginger snabbare 4n i Gvriga delar av
virlden. I Nuuk pi Gronland uppmittes i december 2021 en tem-
peratur pa 13 plusgrader, mot en medeltemperatur for arstiden pa
-5,3 grader. I Qaanaaq som ligger 1600 kilometer lingre norrut
mittes vid samma tidpunke 8,3 plusgrader mot genomsnittliga
-20,3 grader. Meteorologer och klimatforskare fokuserar, i motsats
till medias dramaturgi, inte pa enskilda dagar utan talar snarare om
ovanligt utdragna virmebéljor pd dessa breddgrader.

De smiltande isarna oppnar nya moéjligheter och nya ris-
ker. For Ryssland handlar de arkriska strategierna primirt om de
ubétsbaserade aktiviteterna. Rysslands mal ir att etablera en siker
ubdtszon norr om Nordkalotten, i Barents hav, mellan ungefir
Svalbard och Novaja Zemlja. Men Ryssland vill ocksd garantera
en andra skyddszon som ligger lingre sdderut i Nordatlanten, ner
mot Island, Storbritannien och Norge. I Rysslands sirskilda intres-
se ligger dessutom den s kallade Nordostpassagen som i princip
stricker sig fran Nordkap och lings den sibiriska kusten och upp
genom Berings sund och ut i Stilla havet.

Den snabba ishavssmiltningen erbjuder nya kommersiella
mojligheter. Den genererar tidsvinster for sjéfarten pad uppemot
30-40 procent for transporter mellan Asien, USA och Europa.
For Kinas del handlar det om en tidsvinst pd kanske tva veckor
for kommersiella godstransporter. USA och vistmakterna har sva-
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rat pd Rysslands 6kade aktivitetsniva i Arktis med att dteruppliva
Adantflottan och genom att skapa nya ledningsstrukeurer i Nato.

Bara under de senaste tre dren har nya nationella strategier
for Arktis levererats av EU, Kanada, Frankrike, Tyskland, Norge,
Polen, Indien, Kina, Ryssland, Sverige och Storbritannien. Arktis
kan, vid sidan av de sydéstra delarna av Europa och stora delar
av Ostra Asien, beskrivas som ett av tre stora potentiella globala
konfliktomraden, ocksi i en nira framtid. Detta forminskar inte
de geografiska och geologiska utmaningarna. EU-kommissionen
vill férbjuda all utvinning av kolviten i omradet. Ett férbud skul-
le drabba Norge hérdare 4n sannolikt nigot annat land. Norges
motbud har varit att fokusera pi sa kallade mogna omraden med
redan existerande infrastrukeur, dvs havsomraden i Nordsjén och
i Norska havet. Samtidigt har flera stora oljebolag meddelat att de
drar ner pa aktiviteterna i Barents hav efter missbeddmningar av
ravarutillgdngarna.

Det finlindska och mestadels statsigda foretaget Cinia vill med
hjilp av externa finansidrer satsa cirka en miljard euro pa 14 000
kilometer undervattenskabel frain Norden och upp runt Gronland
och genom Nordostpassagen vidare till Japan. Den arktiska rutten
ir betydligt kortare dn dagens rutt for datatrafiken mellan nor-
ra Europa och Asien. Idag gir kabelrutterna under Adanten och
sen dirifrin vidare ut i Stilla havet. En alternativ kabelrutt genom
Arktis forutsdtter forstas samtidigt ocksd olika servicendtverk. I
virldshaven finns idag mellan 300 och 400 kablar som svarar for
95 procent av all datatrafik. I Arktis har inga kablar dnnu dragits.
Ryssland har planer pd att dra en egen kabel mellan Murmansk och
Vladivostok.

I Skottland lanserade regeringen i september 2019 en arktisk
strategi. Mélsdttningen var klar. Skottland skulle inte bara knytas
niarmare Arktis utan ocksd nirmare Norden. I det knappt 50 sidor
langa dokumentet beskrivs Skottland som “a good Global citizen”.
Mialet sdgs vara att bygga broar mellan linder. Ungefir halva do-
kumentet dgnas at att illustrera eller bevisa de nira historiska och
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kulturella och sprakliga banden mellan Skottland och Norden och
Arktis. Dir exempelvis Kina i sitt sd kallade Vita papper for Arktis
kallar sig for “a near-Arctic State” kallar sig Skottland hir for “a key
near-Arctic marine transport and logistics partner”. Bida definitio-
nerna antyder en stark lingtan efter arktiska positioner.

Det dr uppenbart att kriget i Ukraina har skirpt situationen i
Arktis. Storbritannien har nyligen meddelat att man forstirker sin
nirvaro i regionen. Bara nagra dagar innan den ryska invasionen
genomforde den ryska marinen en 6vning i Barents hav. Under
ovningen avfyrades raketer som kan utrustas med kirnvapenspet-
sar. Den politiska signalen var tydlig. Angreppet pa Ukraina har
ocksé fatt omedelbara konsekvenser for arbetet i Arktiska radet.
Verksamheten har lagts pé is, tillsvidare. Nu soker det nya former.
Ryssland 4r det 6verldgset storsta arktiska landet med 6ver 20 000
kilometer strandlinje. Den nordiska begreppsforvirringen, eller
den skandinaviska begreppsforvirringen, har f6r 6vrigt ocksd nétt
Arkdis. Intensiva roster hojs for att Nuuks nordiska kulturfestival
pa Gronland ska dndra sitt namn till Nuuks arktiska kulturfes-
tival. I bakgrunden finns tankar och teorier kring konst och sa
kallad postkolonialism. I denna berittelse ses “Norden” som en
del av postkoloniala maktstrukturer. Och 4nda 4r det bara tvd av
de skandinaviska linderna som har nigon slags kolonial historia
att tala om, dvs Sverige och Danmark.

Forvirring 4r bara fornamnet.

Stockholm, december 2021

I medlet av december ir jag bjuden pa julmiddag i centrala
Stockholm.

Adressen dr Vistra tridgirdsgatan, alldeles invid Kungs-
tridgarden. En flott salong, dimpad belysning, tjocka mattor lagda
over golv och trappor pé tva vaningar, servitorer klidda i svart och
vitt, inte ett leende pa lipparna, bara outgrundlig professionalism.
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Salongen ir till vardags hem for ett herrsillskap i brittisk anda
och stil. P4 andra sidan Kungstridgirden finns dess pendang, ett
annat likartat herrsillskap med lite andra historiska och kommer-
siella fortecken, ett slags konkurrerande sillskap. P4 ena viggen i
salongen, ovanfér den rédlila lidersoffan, hinger ett portritt av
kung Carl XVI Gustaf. Han ir i sammanhanget nagot av en upp-
lyst kung, atminstone av en spotlight. Tavlan 4r inglasad, kanske av
visdomens erfarenhet.

Ett fyrtiotal personer nirvar pd middagen trots exploderande
virusvariant kallad Omikron. Det hilsas med knuten nive, stiende
lite pa avstand. Nagra hilsar med en nistan chockerande intim
handskakning. Det blir lite sten, pése, sax av det hela. Tung intel-
lektuell profilering pa sillskapet. Minga av Sveriges mest kinda
och omdebatterade (medie)personligheter 4r pa plats. P tallriken
serveras kalkon, i glasen slas akvavit, 6] och vin av olika kulor, lite
vatten. Inte ett munskydd sa langt 6gat kan na.

Efter middagen fortsitter ett mindre sillskap vidare till Berns
salonger. Det ir flott ocksd dir, men pa ett annat och, ja, mera
offentligt sitt. Jag dricker 6l av mirket Sapporo. For nagra av de
omkringsittande fir jag forklara att Sapporo inte ir en finsk ort
eller 6lsort utan att det dr en gammal olympisk ort i Japan.

Under middagen blir jag involverad i diskussioner om en
Nordisk union, lite diffust formulerat, men 4nda. Det som dire-
mot inte forblir diffust formulerat 4r malsittningen. En nordisk
union antar hir karaktiren av en anti-EU-union. Ett enat och
fordjupat Norden som en motvike till en férdjupad integration i
Europa, alltsi. Inte som en del av, inte som ett komplement till,
utan som ett alternativ till. Norden som en stark framtida sjilvstin-
dig region i kampen mot stormakter som USA och Kina och mot
mellanstora makter som Ryssland, Turkiet, Brasilien. Mina forsok
att problematisera unionstinket faller ritt platt till marken. For
hur tinka vidare och hur tinka framac? Vilket 4r tidsperspektivet?
Finland tillhér EMU medan de andra nordiska linderna haller fast
vid sina egna kronor. Norge, Danmark och Island ir medlemmar
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i Nato medan Sverige och Finland dnnu stir utanfor. I Sverige far
man kdpa snus 6ver disk men inte i grannlandet Finland. Mina
problematiserande forsok bemots med nickar, hummanden och
med tysta klunkar ur djupa glas, ja, med byte av samtalsimne.

Bara négra dagar senare lser jag i Aftonbladet en intervju med
den danske rikspolitikern Pelle Dragsted. Hans parti Enhedslisten
blev nyligen stérsta parti i kommunalvalet i Képenhamn, med
nistan en fjirdedel av de avgivna rosterna. Enhedslisten gick till
val med slagord som ”Ja till vilfird, nej dill fattigdom”. Trots att
de danska socialdemokraterna behdll posten som Gverborgmistare
betydde valet slutet pa en hundrairig epok av socialdemokratisk
dominans i Képenhamn.

Enhedslisten ligger lingt ute pa vinsterflanken i de flesta fra-
gor. Dragsted sjilv har skrivit en bok som heter Nordisk socialism. 1
intervjun i Aftonbladet skissar han innehéllet i en nordisk union
med socialistiska fortecken:

“Vi har liknande ekonomier och skulle bli ett starkt
block. Nu har vi socialdemokratiskt styre i samtliga
nordiska linder, i Finland ocksi med vinstern. Vi skul-
le kunna ta ett starkt grepp om dgandet. Statliga vac-
cin skulle vi kunna haft i stillet for att betala for dem
tvd géinger, forst for forskning, sedan att kipa dem till
overpris pa grund av patent. Vi skulle kunna ha gratis,
statligt dgt wifi. Banker som vi dger gemensamt. Rulla
tillbaka de senaste drens privatiseringar av vilfirden.
Lingsiktigt bor vi flytta ut bostiderna ur marknaden,
ingen bor tjiina pengar pi en annans boende. Vi kan
borja med att 50 procent av nybyggen ska vara all-
mdnnytta, kommunal anvisningsritt till 20 procent av
privatvirdarnas ligenheter och bolin till allmannyttan
med hundra érs loptid.”
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Intervjun vicker fragor, inte bara om samhillsstrukturer och social
rittvisa. Den vicker ocksd f6ljande frigor: vem 4ger den nordiska
tanken eller forestillningen om Norden? Ar det de nordiska so-
cialisterna? Vilket dr dd hogerns, eller for den delen, liberalernas
motbud? Kan det tinkas vara drémmen om ett fordjupat forsvars-
samarbete framom drémmar om gemensamt dgda banker och all-
minnyttigt boende? Sjilv tinker jag ofta den enkla tanken att det
ar late att ha visioner for den som #ger starka ideologiska Gvertygel-
ser. Det ir svart med visioner om man saknar Gvertygelser eller ser
dunkla graskalor i det mesta som tros, sigs, pastds och anfors.

Svenska konfliktlinjer

Decembernatten i Stockholm var mild och ljum.

Flera plusgrader, ett litt duggregn, folktomma gator. Stockholm
och Helsingfors delar erfarenhet av de forsta pandemidren.
Bostadspriserna har stigit snabbt, precis som i andra europeiska
storstider. For forsta gingen pa vildigt minga decennier har utflytt-
ningen frin de tvd huvudstiderna samtidigt varit storre 4n inflyte-
ningen. Béde f6r Stockholm och Helsingfors handlar det primirt
om en flyttningsrorelse till nirliggande kommuner, eller stider. Kan
detta beskrivas som en bestdende trend? Knappast. Manniskor kom-
mer att aterkomma, stadens puls 4r hog. A andra sidan ska man inte
underskatta osikerhetsmomenten. Gingkonflikterna och dodsskjut-
ningarna i Stockholmsomridet kan ha en avskrickande funktion.
Knappt 50 personer skots till dods i Sverige bade 2020 och 2021.
Om gingvaldet fortsitter kan det fungera som en demografisk pu-
shfaktor. For si hir dr det ocksd. Den generellt positiva bilden av
Norden krackelerar nir bilden av Sverige krackelerar. I oktober 2021
skrev Europas storsta tidning Bild att “Schweden ist gefihrlichstes
Land Europas”. Artikeln byggde pa statistik frin Brottsférebyggande
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radet som visar att i genomsnitt tolv personer av en miljon invinare i
Sverige faller offer for dodligt vald. Motsvarande siffra f6r EU dr étta.
Nir man betraktar dodsfall med skjutvapen ir siffran for Sverige 4,
medan genomsnittet i EU ér 1,6.

Nordenbilden krackelerar inte bara genom dédsskjutningar i
Sverige. I oktober rapporterade medier 6ver hela virlden om en
masslakt av delfiner vid 6n Eysturey som tillh6r Firdarna. Fiskare
hade anvint batar for att driva en stor flock si kallade vitsidingar
in i en bukt dir de dodades och slaktades. Rapporter talade om
over 1400 doda delfiner i ett svep. Vattnet firgades rott av blod.
Pi restauranger i Reykjavik kan man kopa och ita snacks gjorda av
hajfenor, av utrotningshotade hajar. Da spelar det mindre roll att
Island tinker avskaffa valjakten frin 4r 2024. Jag menar, hur mark-
nadsfér man Norden under dessa omstindigheter, i en aktivistiskt
och moralistiskt sinnad tidsepok?

*okk

Nordenforskaren Johan Strang har med en triffande formulering
beskrivit Norden som fyra linder med ett problematiskt f6rhal-
lande till Sverige. Det 4r forstas bara ett annat sitt att beskriva en
form av svensk exceptionalism. Sverige 4r och har linge varit nagot
av ett nordiskt USA. Framgangsrikt, annorlunda, avundsvirt. Den
kollektiva svenska mentaliteten kan svarligen beskrivas som négot
annat 4n frihetlig och generds.

Men i detta konstaterande bottnar inte berittelsen om dagens
Sverige.

Den berittelsen har helt andra fortecken. Sverige forknippas
med stora vagor av invandring, allt sedan 1960-talet. Och invand-
ringen, eller flyktingmottagningen hur man vill, har fortsatt, pd ett
exponentiellt vis. Under hela 2010-talet, noterar Erik Horstadius
i en analys i samhillsmagasinet Fokus, spidde invandringen pa
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Sveriges befolkning lika mycket under tvi manader som under ett
helt ar pé attiotalet. Och vart man 4n vinder sig i Sverige idag hor
man dirfér och allt oftare:

Det réicker nu. Vi har gjort virt. Sting grinserna.

Gingkriminaliteten och gingvaldet i Sverige har i allt visentligt
utlindska foértecken. Det handlar om konflikter som, i olika kon-
stellationer, involverar sydosteuropeiska gangsterging och famil-
jeklaner fran linder i Mellandstern. De forsoker styra dver fororter
och etablera parallellsamhillen. Det finns forstds ocksa sedan flera
generationer infédda svenskar som skjuter och dédar, ja, men oron
i det svenska samhillet bottnar i en 6vergripande kinsla av miss-
lyckad integration — av ett generellt misslyckande mitt i den stora
generositeten.

Foljden av allt detta blir den logiska. I olika firska opinions-
mitningar fir frigor som ror integration en ritt ansprikslds pla-
cering pé angeldgenhetslistan. Frigor som ror forsvar och sikerhet
och lag och ordning och hérdare straff f6r gingbrotten fir diremot
en framskjuten position. Under normala politiska omstindigheter
ska denna typ av folkliga prioriteringar gynna partier pa hogerkan-
ten. Kanske blir utfallet sint redan i nista riksdagsval i september
2022, trots att den socialdemokratiska regeringen i olika repriser
lovat "vinda pé varje sten” for att fa buke med kriminaliteten. I den
stora samhillsberittelsen spelar det di mindre roll att Statistiska
centralbyrin kan presentera siffror som visar att invandrare i allc
hogre grad kan forsorja sig sjilva, att tiden till ett forsta jobb har
forkortats och att utrikes fodda ocksd har en hégre 16neniva 4n
tidigare.

I ett lite annat scenario kan forsvars- och Natofrigan komma
att dominera den svenska debatten fram till valet och under tiden

efter valet.
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Ar vi tillrackligt hungriga?

Lat mig vrida lite grann pa perspektivet.

Dansken Michael Laudrup var en lysande fotbollsspelare. Han
spelade bide f6r Barcelona och f6r Real Madrid och Juventus och
Ajax. Men Laudrup nadde vil aldrig de riktigt hogsta fotbollshoj-
derna, trots att han ofta beskrivs som Danmarks biste spelare ge-
nom tiderna. Den legendariske hollindske spelaren och trinaren
Johann Cruyff menade att detta berodde pa att Laudrup sakna-
de the ghetto instinct. For att uttrycka det annorlunda: i vilfirds-
suckarnas Norden har invandrarsonen Zlatan Ibrahimovi¢ frin
Malmoférorten Rosenborg natt mycket hogre pa fotbollshimlen
dn den infodde dansken Michael Laudrup frin den hogborgerligt
vilméende centrumstadsdelen Frederiksberg i Képenhamn.

Ar det en rittvisande tankeging? Inte pd individplanet. Men
kan den pa nagot sitt appliceras pé hela det nordiska samhillsbyg-
get efter det att folkhemmet stillts i skamvran? Jag menar, 4r vi till-
rickligt hungriga? Drivs véra institutioner, vara foretag, vira reger-
ingar, véra framtidsplaner, av en ghetto instincs? Eller ir instinkten
forbehéllen ett fatal individer i uppdtstravande invandrarmiljder?

Over en 6l pi en matbar i centrala Stockholm kommer jag
i samsprik med en man i fyrtiodrsildern. Han kommer frin
Dalarna. Han ir i Stockholm for att sdlja badrumsarmatur. Han
berittar om staden Amal. Dir kiinner han en kvinna. Hon har ald-
rig haft ett jobb, aldrig studerat vidare efter hogstadiet, lever sedan
linge uteslutande pa sociala understod. Samma resa gjorde ocksa
hennes mamma och hennes moster. Samma resa gor ocksd hennes
man och hennes bror. Alla utgar, tydligen ritt automatiske, fran att
hennes tondringar kommer att folja i samma spar. Och hela denna
stora familj bestar av infodda svenskar i otaliga generationer, dvs
de ir blekvita pa vintern och rédbruna under sommarménaderna.
Nir jag fragar hur detta ens ir teoretiskt mojligt siger mannen med
ett, ja, lite cyniskt skratt att ménga i Amal uppmuntrar varandra

79



30 réster om Norden

till hemmafixande och att husen och interidrerna i staden dérfor 4r
i mycket gott skick. Nir jag for sikerhets skull kollar siffrorna talar
de sitt eget tydliga sprik. Arbetslosheten i Amal ligger p4 6ver 14
och ungdomsarbetslosheten pa en bit éver 20 procent.

I Finland ligger andelen invandrare en god bit under tio pro-
cent av den totala befolkningen. Det 4r jimforbart med situationen
i de dsteuropeiska linderna. I Sverige formar andelen invandrare
eller utrikes fodda ungefir en femtedel av den totala befolkningen.
I Danmark med en invandrargrad pa cirka 15 procent har det so-
cialdemokratiska partiet dragit sina egna slutsatser. Deras budskap
ar att integrationen i Danmark har misslyckats. De vill dirfor ut-
lokalisera asylfragor till linder i Afrika. Inga asylsokande ska lingre
slippas in i Danmark. Bara kvotflyktingar ska vara vilkomna. Det
uttalade maélet 4r att bryta vad man uppfattar som en selektiv vil-
firdsjakt. Det finns, som den danske invandringsministern Mattias
Tesfaye uttrycke saken, en given orsak till att afrikanska migranter
inte soker asyl i Ruminien utan fortsitter norrut mot de nordeuro-
peiska valfirdssamhaillena.

Framtidsstrategin for de danska socialdemokraterna verkar tyd-
lig och klar. Trots patvingade kompromisser med koalitionspartierna
finns grundtanken kvar. Kommer den restriktiva instillningen att
under 2020-talet kopieras ocksd av systerpartierna i Finland och
Sverige? Kanske inte i nigon renodlad form. A andra sidan ser man
redan nu en klar skirpning av asyl- och invandringspolitiken i Sverige.
Detta illustrerades tydligt av statsminister Magdalena Andersson un-
der en presskonferens i samband med Rysslands angrepp pa Ukraina
i februari. Hon gjorde dir en hinvisning till flyktingkrisen 2015 och
sade att det denna ging inte bara kan vara Sverige som tar ett ansvar
for flyktingar utan att ansvaret ska fordelas jamnt over alla linder i
EU. Det later som en absolut sjilvklarhet, men i ljuset av Sveriges
tidigare si generdsa invandringspolitik framstir uttalandet som ritt
exceptionellt — ndstan som danskt. I ett debattinligg i Aftonbladet i
mars ackompanjerades Anderssons ord av ungdomsforbundet SSU:s
ordférande som skrev att Sverige ”i manga dr haft en orimligt liberal
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och ohallbar arbetskraftsinvandring”. Och sen, i slutet av mars, sade
migrationsministern Anders Ygeman att Sverige tog ett stort ansvar
ar 2015 och “det borde vi kunna riknas oss tillgodo nu”.

Har Sverige och socialdemokraterna nu gitt in f6r en Sweden
First-politik?

Och inte bara socialdemokraterna. Tunga roster inom
Moderaterna vill sitta stopp for annan asylinvandring till f6rman
for uteslutande ukrainare. Sverigedemokraterna gar till val med ett
krav pa flyktingstopp. Samtidigt sdger 60 procent av partiets viljare
att Sverige absolut ska ta emot flyktingar fran Ukraina. Hir prévas
hallningar och ideologier pa flera olika plan. Ar det alltsd ok med
vita och ndgot sa nir kristna flyktingar frin Ukraina — men inte ok
med flyktingar frin utomeuropeiska linder och kulturer? SD:s ar-
gumentation bottnar i att man primirt ska ta emot flyktingar frin
“niromradet”, till vilket dd Ukraina kan tinkas hora.

En helt annan sak ir sedan hur EU i framtiden véljer att han-
tera sin invandringspolitik. Det utomeuropeiska migranttrycket dr
en potentiellt destabiliserande faktor i hela Europa. Minga linder
vill inte alls ta emot flyktingar, medan andra bara vill ha nigra ut-
valda fi. Kommissionen jobbar med ett dokument i drendet, eller
”a new pact on migration and asylum”. Ingen orkar indé tro pa
en enhetlig europeisk invandrings- eller asyllinje under 2020-ta-
let. P4 det europeiska diskussionsbordet ligger ocksa den nume-
ra danskigda tanken pa asylliger i Afrika, f6r snabbscreening av
asylsokande. EU:s kostsamma uppsamlingsavtal med Turkiet frin
2016 foljer redan nu samma tankebana.

En inkluderande nationalism?

P4 en restaurang i Géteborg kom jag och mitt sallskap for nagot ar
sedan i samsprak med Mattias Karlsson. Han var da partisekretera-
re for Sverigedemokraterna. Samtalet var trevligt och avspint. Det
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uppstod en animerad diskussion om identitet och nation. P4 fragan
hur SD ser pa finlandssvenskar sade Karlsson att de tillhor den
“svenska nationen”. Vi fick aldrig tillfille att utveckla tankegangen,
men en mycket enkel slutsats kan ind4 dras: Den som tillhor ir
inkluderad. Den som inte tillhor 4r exkluderad.

Sverigedemokraterna talar gidrna om nationen som ett slags ge-
menskapsbirande midsommarbrasa. Dir elden frin brasan upphér
att virma, ja, dér vill man inte vara. Partiideologerna vurmar fér en
form av kollektiv och traditionsbirande folklig nationalism sidan
som den frodas p sina hall i Osteuropa, exempelvis i Ungern, inte
minst i Ryssland. Den sverigedemokratiska nationalismen vinder
sig mot forestillningar om federala strukturer. Makten tillkommer
nationen och nationen ir inte férenlig med EU. Ungefir si.

I detta forhéllningssitt vilar en av de stora och fortsatta kon-
flikelinjerna i det framtida Europa. Nir de europeiska populistpar-
tierna mottes till stor kongress i Madrid i borjan av dr 2022 fanns
tre stora teman pa agendan. Det handlade om invandring, demo-
grafiska utmaningar och om EU och monstret Bryssel. Trots kriget
i Ukraina forsvinner dessa fragor inte fran den samhilleliga agen-
dan. I ett debattinligg i Svenska Dagbladet pd sommaren 2021
skrev Sverigedemokraternas ordférande Jimmie Akesson tillsam-
mans med en partikamrat att bilden av Sverige “har dndrats frin
Saltkrakeidyll ¢ill bilden av ett dysfunktionellt och farlige land”.
Som orsak till utvecklingen pekade skribenterna pa en ohidm-
mad invandring och ett allefor generdst asylsystem som omdoijlig-
gor ett “sammanhallet Sverige”. Som forebild pekade Akesson pi
Danmark med “nya lagar om atervandring, dtervindande for syrier
och asylcentra utomlands”. Pa Sverigedemokraternas hemsida kan
man sedan flera dr ldsa pastiendet att ”Sverige ér fullc”.

I Danmark har socialdemokraternas restriktiva asyllinje dragit
mattan undan nationalistiska Dansk folkeparti. I senaste val fick
DF drygt dtta procent av résterna, mot 6ver 20 procent 2015. 1
Sverige har socialdemokraterna tappat manga och mestadels man-
liga viljare till Sverigedemokraterna. Pa den svenska landsbygden
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tycks Sverigedemokraterna enligt méitningar nu ocksé vara ett mer
populirt parti 4n Centerpartiet. Mycket av socialdemokraternas
tapp beror pa en vixande kinsla av invandringspolitiskt misslyck-
ande. Hur kan man vinna tillbaka de forlorade rosterna? Den sit-
tande socialdemokratiska minoritetsregeringen har tagit folkets
missnoje till sig. Malet ir att steg for steg skirpa villkoren for exem-
pelvis arbetskraftsinvandring. Det tycks rada en parti6verskridande
konsensus om skirpta villkor. Vissa partier vill ga lingre 4n andra.
Pi regeringsbordet vid jultid 2021 fanns ett forsorjningskrav som
forutsitter att den invandrade redan vid ankomsten kan visa pa ett
jobb som mojliggor utkomst for medféljande familj. I framtiden
kan Sverige ocksd komma att inféra arbetsmarknadsprévning, dvs
sd att arbetskraftsinvandring bara tillats for yrken dir det rader do-
kumenterad brist pd arbetskraft.

Nagot om det politiska landskapet
under 2020-talet

Mot bakgrund av allt detta kan man friga sig hur det politiska
landskapet kommer se ut under 2020-talet?

De stora linjerna tycks skonjbara. Stora satsningar pa forsvaret
i de nordiska och i de europeiska linderna kommer ge partier pa
hégerkanten en utvidgad eller atminstone aktiverad viljarbas. En
upplevd social klyfta i samhillet kan stabilisera eller rentav 6ka un-
derstodet for socialdemokrater och for andra partier pa vinsterkan-
ten. I en nordisk kontext kan enskilda partiers understdd vixa eller
minska beroende péd enskilda partiledares profil och trovirdighet.
Jokern i sammanhanget stavas flykting- och invandringsfragor. Pa
bide kort och medellang sikt kan dessa fragor forindra den allmin-
na opinionen och pé ett seismografiskt sitt avspegla sig ocksd i den
forda partipolitiken.
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De grona partierna stir verallt infor svara vigval. Det dr ritt
enkelt att forutspa vixande malkonflikter mellan gréna partier och,
ja, i princip alla andra partier. I sparet av klimatomstéllningar och
stora klimatsatsningar maste de grona partierna hitta ett nytt 7o-
dus vivendi. En urbant-elitistisk profil eller stimpel maste antingen
forstirkas eller tvittas bort. Miljopartiet i Sverige satsar i sitt senas-
te partiprogram pa fragor om “social rittvisa’. Den malsittningen
ska nas med hjilp av skatteh6jningar (omférdelning) och statlig
skuldsittning. Dirmed tar de grona ett offensivt steg in pa de 6v-
riga vinsterpartiernas spelplan. Det finns vil ingen annanstans att
ga for ett i grunden vinstersinnat parti. Men finns de nya grona
viljarna att himta just ddr? Det 4r osannolikt. Vinsterpartierna och
de grona och kanske rentav ocksa socialdemokraterna sliss redan
nu om samma urbana viljarkdr, med ett visst undantag kanske for
Vinsterpartiet som ocksé gjort framstotar i de gamla svenska indu-
striomradena. Miljopartiet vill hélla de svenska grinserna 6ppna,
allt enligt devisen att linder inte har ritt att vélja sina invdnare utan
att minniskor har ritt att vélja var de vill bo. Det 4r en fin och rak-
ryggad moralisk hillning, i all synnerhet mot bakgrund av kriget i
Ukraina, men ocksa den kommer forr eller senare att stéta mot de
massiva kostnaderna f6r klimatomstillningen.

I jimf6relse med de nordiska och europeiska socialdemokraterna
har de grona, atminstone i Finland och Sverige, ett motsatt problem.
Partiet fir sina roster av unga viljare och av kvinnor bosatta i stider.
Det far mera sillan roster av éldre eller av min pa landsbygden. De
grona partierna tenderar fokusera pd klimatfragor och pa jimlikhet
mellan konen, men har sillan nagot att siga i drenden som ror ar-
betsmarknadspolitiska fragor eller for den delen regionalpolitik.

P4 ett europeiskt plan har den demografiska balansen inom
EU efter Brexit forskjutits soderut, till fsrméan for de sydeuropeiska
linderna och till potentiell nackdel for de nordeuropeiska linder-
na. Detta kan fa vissa konsekvenser for hur politiken fors i Europa
framét 2030, i all synnerhet i krissituationer och i situationer dir
majoritetsbeslut efterfragas. P4 bade ett europeiskt och ett globalt
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plan kan man under 2020-talet dessutom forestilla sig vixande
mélkonflikter mellan liberala demokratier och aukroritire eller illi-
beralt styrda stater.

Det ryska (och delvis steuropeiska) samhillskontraktet bygger
pa patriotism, traditionella konsroller, militir styrka och rysk-orto-
dox kristenhet. Globaliseringen ses som en sekulariserad religion
som strider mot nationella intressen. Oppna grinser och frihandel
sdgs ha skapat massmigration och massarbetsloshet. Den generella
granslosheten har, allt enligt samma resonemang, lett till tolerans
for en valdsbejakande och icke-europeisk religion som islam. Mot
aukroritir kontroll och militir styrka stills liberaldemokratisk svag-
het och en behovsprévad multilateral laglydighet som appliceras pa
omgivningen bara vid behov (lis: av USA och Nato).

Den rysk-ortodoxa kyrkan star sida vid sida med Vladimir Putin.
Han ar kyrkans man i Kreml. I en predikan som atergavs i Moscow
Times ett par veckor efter krigsutbrottet sade patriarken Kirill i Moskva
att kriget riktar sig mot den visterlindska livsstilen, mot prideparader
och homosexualitet. I Ukraina, fortsatte han, fors ett krig 7oz alla de
som i de vistra delarna av landet har anammat en visterlindsk livsstil
och for de som i de 6stra delarna av landet 4r gudfruktiga och ren-
lariga. Kirill I 4r tddigare KGB-officer. I likhet med Putin kommer
han fran S:t Petersburg. Hans civila namn ir Vladimir Michailovitj
Gundjajev. Sedan 2009 leder han den rysk-ortodoxa kyrkan med cir-
ka 150 miljoner medlemmar. Den rysk-ortodoxa kyrkan for sedan
linge en hitsk maktkamp ocksd mot den 6vriga ortodoxa kristenhe-
ten. Kirill brukar ibland kallas for religionsoligark.

Den rysk-nationalistiska och ortodox-auktoritira virldsbilden
kan till vissa delar appliceras ocksd pa politiska trender och un-
derstrommar i USA och Europa. I Florida har den konservative
guvernoren Ron DeSantis nyligen férbjudit undervisning om ho-
mosexualitet och kénsidentitet under parollen "Don’t say gay”. 1
Ungern atervaldes Viktor Orbdn i april for fyra nya dr som pre-
midrminister. Det kan eventuellt fa konsekvenser f6r EU:s enade
front mot Ryssland. Ungern har deltagit i EU-sanktionerna men
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inte sint vapen till Ukraina. Orbdn har sagt att han i kriget inte
star pa Ukrainas sida och inte heller pa Rysslands sida utan att
han stir pid Ungerns sida. Orbdns politiska projekt under de se-
naste tolv dren har gatt ut pa att reformera valsystemet till f6rméan
for det egna partiet, att inskridnka press- och yttrandefriheten och
att begrinsa domstolarnas inflytande. I Transparency Internationals
korruptionsindex aterfinns Ungern mellan Ghana och Kuwait. I
ett uppmirksammat tal sade Orban sig vilja skapa en illiberal demo-
krati enligt rysk, kinesisk och turkisk forebild.

En nyckel till forstaelse av 2020-talet bor vara en ny och kan-
ske djupare forstaelse for nationalismens politiska mekanismer och
principer. Vill vi som réstberittigade medborgare framat 2030 sty-
ras av konservativa nationalister? Av pro-europeiska nationalister?

Eller kanske av patriotiska internationalister?

*okk

Det stora franska forsikringsforetaget Axa genomfor varje dr en stor
opinionsmitning kring aktuella fragor, med fokus pé riskanalys och
sikerhetsbedomning. Nirmare 20 000 minniskor 6ver hela virlden
svarar pa frigorna. Svaren grupperas regionvis. Ar 2018 toppades den
globala skrimsellistan av klimatforindringen, medan riskerna for en
global pandemi listades pa tionde plats. Ar 2020 toppades listan av
pandemioro, titt f6ljt av klimatforindring och cybersikerhet. Rent ge-
nerellt tycks osikerhetskinslan i hela virlden ha 6kat under de senaste
fem aren. Enligt Axas métning ir oron storst i USA (75 procent) men
mycket mindre i Kina (25 procent). Kineserna verkar oroa sig mest
for geopolitiska spinningar, medan amerikanerna oroar sig mindre for
klimatforandringar 4n svarande i Tyskland, Belgien och Italien. Infor
nista undersdkning kan man anta att just de geopolitiska spinningar-
na kommer inta en framtridande plats ocksd i vistvirlden.
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Vad lir vi av detta? Kanske forst och frimst att vi manniskor
lever i nuet och att vi snabbt reagerar pa nyhetsfléden och l6psed-
lar. Men det siger oss ocksa att det 4r mycket svart att kombinera
nationalism med ett globalt tinkesitt — dven om detta ju nu 4r vad
allting hela tiden handlar om. Europeiska nationalister och europe-
iska federalister tenderar drémma bakat. Federalisterna lingtar ef-
ter ett mindre och mer hanterbart Europa med en liten visteurope-
isk kirna av palitliga och rika stater. Nationalisterna lingtar efter en
virld ddr grinser var sjilvklara, dir ekonomier var nationella och
dir social sammanhillning var en sjilvklarhet. Man kan hir kan-
ske paminna sig att de europeiska nationalisterna en gang i tiden
var samhillsradikaler som trodde p social jamlikhet och minskligt
framsteg, pé frihandel och pa Europa, pa arbetares rittigheter och
pa forsok att kontrollera olika former av maktutévning.

Fragan ir da hur den framtida jimkningen kommer att se ut i
Norden och i Europa. Inom nationalist- och populistpartierna pa-
gar en uppenbar rekalibrering av mélsittningar och angreppsvink-
lar. Det finns indikationer pd att den europeiska nationalpopu-
lismen nirmar sig en amerikansk tradition dér nationalism och
libertarianism gir hand i hand. De traditionella populistiska an-
greppspunkterna byrékrati, invandring, identitetsforlust och avlig-
sen maktutévning kombineras di med motstind mot kostsamma
klimatsatsningar (utan omedelbar tillfredsstillelse), samhillsned-
stangningar (upplevt frihetsberévande) och vaccinering (risken stir
inte i relation till beléningen). Folkligt missndje med hojda kli-
matskatter och generella vilfirdsatstramningar kan forvandlas till
en guldgruva ocksé for de nordiska populistpartierna.
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Finlandska utmaningar

Ar 2030 vintas befolkningen i Sverige ha vuxit till 6ver 11 mil-
joner, fran atta miljoner 4r 1969 och nio miljoner 4r 2004. En
femtedel av tillvixten forklaras av fodelseoverskott, dvs av att fler
fods @n dor. Men den resterande 80 procenten férklaras av netto-
invandring. Finland var linge st6rsta ursprungsland, men nu ir det
Syrien, foljt av Finland och Irak. For hela Norden vintas en befolk-
ningsokning frin nuvarande 27 miljoner till knappt 30 miljoner.
Sé sig prognoserna ut fore krigsutbrottet i Ukraina.

Den finlindska demografin 4r i ett nordiskt perspektiv sir-
skilt problematisk. Det fods for fi barn. Ar 2021 var antalet doda
ndstan 8000 fler in de nyfodda. Och detta alldeles oberoende av
att Finland under perioden januari till september 2021 (jamfort
med situationen ett ar tidigare) var ett av de europeiska linder dir
det foddes flest barn (i procentuell paritet med Norge, Island och
Nederlinderna). I manga europeiska linder har coronapandemin
lett till stagnerande eller sjunkande fodelsetal. Enligt den firska
brittiska studien Aging in Place har Finland den tredje dldsta be-
folkningen i virlden. Etta dr Japan, Italien tvia. Undersokningen
analyserar antalet 65 ar fodda. Av alla finlindare tillhor 22,49 pro-
cent denna kategori. Sverige landar pa 12:e och Danmark pa 14:e
plats. Norge och Island finns pé platserna 24 och 30.

Den framtida forsérjningskvoten star i Finland pa vacklande
grund. Skattebasen ir tunn, pensionskostnaderna hoga. En an-
sprikslds befolkningstillvixt pa nagra tusen personer per dr drivs
uteslutande av invandring. Den uppenbara l6sningen pi manga
forsdrjningsrelaterade problem ir arbetskraftsinvandring. Men hur
ska den se ut? Det ir en sak att etablera faktum. Det ir en helt
annan sak att etablera spelregler och vilkomnande incitament.
Finland befinner sig fortfarande pa diskussionsnivan, pa vigen till
att etablera faktum. I den spretiga offentliga diskussionen, som gir-
na blandar samman humanitirt motiverat flyktingmottagande med
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ekonomiskt motiverad arbetskraftsinvandring, beskrivs grannlan-
det Sverige som ett avskrickande exempel. Detta giller dock inte
bara i Finland utan i alla de nordiska linderna.

Sett ur ett mera dvergripande demografiskt perspektiv har de
nordiska linderna en sak gemensam. Lagutbildade och hégutbilda-
de kvinnor féder ungefir lika manga barn. I 6vriga delar av Europa
ar det de lagutbildade som foder flest barn. Den storsta skillnaden
mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna verkar besti i barn-
16shet, frivillig eller ofrivillig. Av finlindska kvinnor fédda i bérjan
av 1970-talet dr fler 4n var femte barnlés. I 6vriga nordiska linder
ligger siffran pa nagonstans mellan 12 och 14 procent.

Klyftan mellan stad och landsbygd vixer i alla de nordiska
linderna. Avfolkningsomradena vixer i antal och i storlek. Denna
trend har Norden gemensam med andra delar av Europa. I Sverige
har befolkningen enligt Statistikcentralen minskat i 62 kommuner
under 2010-talet. Orsaken 4r primirt hogre dodstal 4n fodelsetal.
Den nordiska (och europeiska) trenden visar pa barnrika storstads-
omraden och pensionirsrik landsbygd. I de flesta av de 62 svenska
kommunerna 4r minskningen marginell, men i vissa fall handlar
det om tapp pa langt Gver tio procent. Overtornei i Norrbotten har
forlorat mest medan Sundbyberg strax norr om Stockholm vuxit
mest. Frigan 4r om de stora infrastruktursatsningarna i Norrbotten
kommer kunna vinda avfolkningstrenden i positiv riktning redan
framét 2025.

Avfolkningen pa landsbygden far givna konsekvenser for vil-
firdens fordelning och f6r demografin, ja, kanske rentav for sam-
manhallningen i vara nordiska samhillen. Finlands befolkning
koncentreras till nagra enskilda tillvixtomraden. Det demografiska
tillvixtmonstret dterspeglar vilfirdstillvixten. Finlands demogra-
fiska mittpunke forflyttas soderut med cirka 800 meter per ar. Den
ligger just nu i trakten av Tavastehus, ungefir hundra kilometer
norr om Helsingfors. Arbetsplatserna och vilfirden vixer i landets
vistra och sodra delar. Den beskattningsbara inkomsten 4r mer 4n
en tredjedel ligre i Norra Karelen i jimforelse med Nyland i soder.
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Under den linga process som under 2010-talet ledde fram till ska-
pandet av 21 sa kallade vilfirdsomriden héjdes (mestadels borger-
liga) réster som patalade orittvisan i ett regionalt viktat vilfardssys-
tem som ligger ekonomisk borda pi den rika huvudstadsregionen
till forman f6r landsbygdsregionerna.

De nya vilfirdsomridena formar ett finlindskt kapitel for sig.
De ska finansieras med statliga medel och vara ansvariga f6r social-
och hilsovird och for exempelvis riddningsvisendet. Helsingfors
bildar ett eget och separat omrade. Logiken i penningférdelningen
kommer pé sikt att gora huvudstaden dill en ekonomisk férlora-
re. De nya vilfirdsomradena dr ett sitt att omfordela kostnader och
intikter. Men de formar ocks ett férsok att mota avfolkning och
utarmning av landet norr om Helsingfors. I det f6rsta vilfirdsom-
radesvalet i januari 2022 gjorde Centerpartiet ett mycket gott val.
Det var inte alls ovintat. Vilfirdsomridena ir mer eller mindre
skriddarsydda for just Centern. Det urbana gréna partiet gjorde ett
daligt val och forlorade Gver tre procentenheter i understdd jamfort
med kommunalvalet 2019. Av de gronas 90 invalda fullmiktigele-
daméter runtom i landet var 77 kvinnor.

I sin rapport State of the Nordic Region (2020) noterar Nordiska
ministerradet de stora skillnaderna mellan regioner i Norden och
framf6r allt inom Finland. Rapporten fister, bland mycket annat,
uppmirksamhet vid inkomstskillnader. Hushallens disponibla in-
komster efter skatter har i Finland mellan aren 2011 och 2017
sjunkit kraftigare n i nigot annat nordiskt land. Inkomsterna har
sjunkit i nistan hilften av alla finska kommuner samtidigt som
de har 6kat i alla kommuner i de 6vriga nordiska linderna. Som
frimsta orsaker anges industriella strukturproblem under 2010-ta-
let samt arbetsloshet och avfolkning pd landsbygden. Bist klarar
sig Finland i en nordisk jaimforelse i frigor rorande inkomstfordel-
ning och klimatinsatser. Andelen kommuner med en problematisk
forsérjningskvot (dvs skillnaden mellan andelen aktiva arbetstagare
och pensionirer eller arbetslosa) 4r mangfalt storre i Finland 4n i

de ovriga nordiska linderna. 1 State of the Nordic Region 2022 kan
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man se att sysselsittningsgraden pd Gronland och i flera regioner i
Finland (Kymmenedalen, Kajanaland etc) ligger under 70 procent
medan den dr hogst (6ver 80 procent) pa Firdarna och i ménga min-
dre kommuner och regioner i Norge och Sverige. Covidpandemin
syns tydligast i arbetsléshetssiffrorna fr Aland och Island.

Men ocks frin den finska landsbygden kommer hoppingivande
signaler, trots snabbt stigande kostnader for utside, godsel och brins-
le. Det positiva giller bland annat frigor som rér klimatomstillning-
en. Det finns ett politiskt beslut om att fasa ut anvindningen av den
koldioxidtunga torven till f6rman for nya och klimatneutrala ener-
giformer. I bergmalmen under torvfilten i Kaustby i Osterbotten
(cirka 500 kilometer norr om Helsingfors) déljer sig enorma liti-
umtillgingar. Litium anvinds bland annat inom elbilsindustrin for
batteriproduktion. Féretaget Keliber har for avsikt att under de kom-
mande aren inleda litiumbrytning i form av ett dagbrott pa ett cirka
femtio kvadratkilometer stort omréide. Litiumet kommer att vidare-
foradlas kemiskt vid kusten i Karleby. Allt tyder pa att fyndigheten
som stricker sig 6ver 250 meter ner i marken si smaningom kommer
att resultera i en gruva for brytning av litium.

Detr inte ldtt att utvinna litium, men marknadspriset har fem-
dubblats bara under det senaste aret. I Sydamerika och i Kina och
i Australien finns de hittills storsta reserverna. Chile och Argentina
har ett stort forsprang, men Bolivien sitter pa de allra storsta fyn-
digheterna. Litium processas i nuliget huvudsakligen i Kina.

Problemet med en déende landsbygd ir inte bara en finlindsk
specialitet. Samma problematik finns i Sverige, delvis ocksa i Norge.
Det offentliga har dragit sig tillbaka frin smd eller mindre orter och
samhillen. Det giller sant som polis, skatteverk, arbetsformedlingar
och BB:n. Kvar blir matbutikerna och de stora forsikringsbolagen.
De vet att minniskor maste bo nénstans, att de foder familjer och
att de maste fortsitta kora sina bilar och sina traktorer. Samtidigt
ar det viktigt att behélla perspektiven. I linder som Frankrike och
USA ir skillnaden mellan storstad och landsbygd betydligt storre
in i Norden, pa alla tinkbara plan. P4 den svenska och den finska
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landsbygden bor minniskor av mycket olika bakgrund och med
olika partipolitiska preferenser. Manga gillar kott, andra 4r veganer.
Vissa rostar konservativt, andra gront. Ménga har ett mycket gene-
rost forhallningssice till flyktingar och invandrare. Det handlar om
mod och om uthallighet nir man viljer bo kvar i en avfolknings-
bygd dir temperaturen under de beckmérka vintrarna kan sjunka
ner mot mer 4n tjugo minusgrader.

Demografifrigan goder nistan alla de nationalpopulistiska
rérelser och partier som vuxit fram sedan 1960-talet. Populistiska
partier tenderar mé bist i regioner och omriden som avfolkas och
som ser hog arbetsloshet och vikande ekonomiska utsikter. Nir
Storbritannien réstade kring fortsatt medlemskap i EU dr 2016
rostade langt over 80 procent av valdistrikten i de stora stiderna for
Remain. 1 rurala avfolkningsomraden lag motsvarande siffra pi 87
procent for Leave. 1 vilfirdsomradesvalet i Finland i januari gjorde
de nationalkonservativa Sannfinlindarna sitt simsta val pd mycket
linge. Det var inte helt ovintat. Partiets valkampanj fokuserade
pi subventionerade bensinkostnader som en lésning pé regionala
vélfirdsproblem. Sannfinlindarnas kampanj visade samtidigt pa
kommande konfliktlinjer inte bara i Finland utan ocksa i Europa.
Vem ska svara for skenande brinsle- och energipriser i skuggan av
klimatomstillningen? I alla de nordiska linderna (forutom kanske
i Island) efterlyses statliga subventioner for att parera kostnadshéj-
ningar. Subventioner duger kanske som engangslésningar, men de
har ingen lingsiktig dimension. Populistpartiernas (och ménga
andras) resonemang i drendet gir nu sd hir: Det ir inte vi i den
nordiska periferin som ir de stora miljsbovarna. Dirfor ér det inte
heller vi som ska ga i spetsen for klimatomstéllningen. De riktiga
miljéproblemen, lyder resonemanget, finns i Kina och i Indien och
i andra stora och avligsna linder.
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Granshinder

I slutet av januari 2022 skulle jag flyga frin Stockholm till
Helsingfors, fran Skandinavien till Norden. Det var med SAS.

Jag forsokte checka in till mitt flyg via nitet. Pa skirmen mot-
tes jag av ett meddelande. Det sades att boardingkortet maste av-
hamtas vid disk pd Arlanda. Mannen vid disken bad om mitt pass.
Jag sade att jag sillan eller aldrig reser med pass, annat 4n utanfor
Europa. Mannen sig pa mig, mycket misstinksamt. Jag gav ho-
nom mitt ID-kort. Han tittade pd kortet. Sedan tillkallade han
en kvinnlig kollega. Hon tillkallade ytterligare en manlig kollega.
Ingen hade tydligen sett ett ID-kort utfirdat i Finland f6rut. Efter
en del parlamenterande fick jag mitt boardingkort, ackompanjerat
av tjanstemannens ord:

"Lessen for detta, men pibuden forindras néstan dag-
ligen, som du vet. Bara en sak dr jag just nu helt siker
pa. Med ett svenskt [D-kort eller med ett svenskt korkort
hade du aldrig fatt resa till Finland idag”.

Vid SAS-disken i januari kinde jag mig éverrumplad, men kanske
inte helt 6verraskad. Bara en dryg vecka tidigare hade jag i Dagens
Nyheter list ett stort uppslaget debattinligg skrivet av tre kom-
munalrad frin Lund, Strémstad och Haparanda. Inligget gick un-
der rubriken ”70 ér av fri rérlighet i Norden 4r hotad”. Vad de tre
svenska stdderna har gemensamt ir att de ligger i grinsregioner
och att de drabbats negativt av pandemidrens nedstingningar och
allminna begrinsningar. De tre kommunalriden skrev:

"Exempel pd nya grinshinder dr grinspendlare som
plotsligt maste betala skatt i tvd linder, nya svirighe-
ter att flytta till ett annat land, oklarheter kring social-
[forsikringstillhorighet vid hemarbete, ambulanser som
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stoppas vid grinsen och grinspendlande studenter som
madste folja andra regler in grinspendlande arbetstagare.
Fyra av fem som bor och verkar i de nordiska grinsre-
gionerna uppger att deras mojligheter att rora sig over
grinserna har inskrinkts pa grund av Covid-19 enligt
en kartliggning frin Grinshindersridet.”

De tre kommunalraden talade i artikeln om decennielinga folj-
der av nedstingningarna. De efterlyste ekonomiskt stéd (av den
svenska regeringen) till sirskilt drabbade regioner och kommuner.
Stromstad vid norska grinsen togs som ett exempel. Dir spende-
rade norska besokare ar 2019 ungefir 9 miljarder i inkop i de-
taljhandeln. Pi grund av de svenska inresereglerna rapporteras nu
handelstapp pa 6ver 90 procent. Mellan 30 och 40 procent av den
arbetsfora befolkningen i Strémstad har varit varslad eller korttids-
permitterad. Nir det nordiska samarbetet behovdes som mest, av-
slutade de tre kommunalraden sitt inldgg, har det visat sig fungera
som samst.

Grinshinderfragor och mobilitet har under pandemiaren seglat
upp som den kanske viktigaste utmaningen i det nordiska samar-
betet. Enligt rapporten State of the Nordic Region 2022 ledde de tva
forsta pandemidren 2020 och 2021 till en skarp minskning av den
arbetskraftsrelaterade mobiliteten inom och mellan de nordiska
linderna. Rapporten talar om “severe barriers to cross border mo-
bility”. For Finland, Norge, Danmark och Sverige handlade det om
en genomsnittlig nedging pa 23 procent frin det forsta kvartalet
2020 till det fjarde kvartalet 2021. Vissa regioner och vissa hogfrek-
venterade grinsovergingar drabbades hardare 4n andra. Det gillde
for Oresund (Sverige-Danmark), Svinesund (Sverige-Norge) och
Tornedalen (Finland-Sverige). Ocksd passagerartrafiken i Norden
drabbades hart, med en skarp nedging 2020 och med en lang-
sam aterhimtning under 2021. Passagerartrafiken frin Sverige till
Aland, exempelvis, f6ll frin 1,7 miljoner till en halv miljon passa-
gerare mellan 2019 och 2020. Just nu forefaller indd mycket ater-
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ga till det mer eller mindre normala. Behovet av arbetskraft inom
exempelvis restaurangniringen i Képenhamn dr mycket stort. Den
explosionsartade utvecklingen pa arbetsmarknaden i norra Sverige
kommer skapa en aldrig tidigare skidad strém av pendlare frin
andra delar av Norden.

Sverige avskaffade nistan alla sina coronarestriktioner en bit
in i februari 2022. Det utrikespolitiska institutet i Finland (FIIA)
hade di publicerat en rapport som handlade om det nordiska
samarbetet och reserestriktionerna under pandemin. Rapporten
visar pa en vixande misstinksamhet mot den fria rorligheten.
Minga nordbor har under pandemin skaffat sig dubbla pass. I
grunden handlar stingda nordiska grinser forstis om en form
av nationalistisk ryggmirgsimpuls dir grinskontroller ses som
ett handlingskraftigt skydd av den egna befolkningen. Och av de
egna opinionssiffrorna.

Redan i borjan av januari hade jag fort ett lingre samtal med
Finlands tidigare utrikesminister Erkki Tuomioja. Han sade da till
mig att avskaffade grinshinder har en absolut prioritet i det nord-
iska samarbetet. Han sade att mycket redan gors, och att mycket
de facto har gjorts, men att nya hinder stindigt uppstir, mestadels
oavsiktligt. Hindren uppstér till exempel pd grund av nationella
implementeringar av olika EU-direktiv. I bérjan av februari 2022
kommenterade Tuomioja ocksa debattartikeln i Dagens Nyheter.
Di menade han att man i Sverige 6verdriver nedstingningarnas
negativa konsekvenser och att upprordheten si smaningom kom-
mer att avta och i bista fall leda till en forstirke vilja att motarbeta
liknande problemsituationer i framtiden.

Erkki Tuomioja ir socialdemokrat. Han har pé olika nivier va-
rit engagerad i det nordiska samarbetet sedan 1970. For tillfillet ar
han riksdagsman och ordférande f6r Nordiska radet.

Tuomioja siger att den relativa vikten av det nordiska samarbe-
tet har minskat mycket under de senaste decennierna. De nordiska
samarbetsorganen har med tiden kompletterats av ett flertal andra
internationella samarbetsorgan, typ Arktiska ridet. Han sdger det
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kanske inte hogt, men mellan raderna kan man lisa sig till att ned-
graderingen av det nordiska inte bara beror pa 6kad internationa-
lisering utan ocksd pé respektive lands egna interna politiska prio-
riteringar. Samarbetet i radets delegationer drivs inte lingre framat
av tunga och profilerade (tidigare eller blivande) partiledare eller
oppositionsledare, som en gang av en Trygve Bratteli eller en Olof
Palme pd 1970-talet.

A andra sidan, sager Erkki Tuomioja, lever vi nu i en helt annan
tid. Vad kommer vil efter passfriheten, efter avskaffade grinskon-
troller och efter olika socialskyddsavtal? Det mesta 4r etablerat och
implementerat, ocksd pa en europeisk nivd. Nordiska ridet kan
helt enkelt inte lingre ha det inflytande och den attraktionskraft
som det en ging hade, menar han.

Tuomioja ser det nordiska samarbetet genom det 6vergripande
samarbetet inom EU. P4 europeisk nivé finns det enligt Tuomioja vissa
smirre skillnader mellan de nordiska linderna. Danmark har i storsta
allminhet en reserverad héllning till fordjupad europeisk integration.
Sverige har en negativ instillning till allt som heter koordinering av ex-
empelvis skatter. Finland diremot, menar Tuomioja, har en mestadels
pragmatisk instillning och anser att utslippsavgifter och miljoskatter
endast kan ha effekt om de tillimpas pa en europeisk niva.

Det viktigaste samarbetet i Norden idag sker enligt Tuomioja
pa regeringsnivd eller pa statschefsnivd. Det parlamentariska sam-
arbetet finns dir, ja, men det tenderar ha en underordnad eller
nedspelad betydelse. I en tweet som gillde sikerhetspolitiska 6ver-
liggningar med Jens Gahr Store skrev Finlands president Sauli
Niinisto i januari 2022 att de nordiska linderna hela tiden hal-
ler sig uppdaterade med varandra och att allting fungerar myck-
et bra. (“Pidimme toisemme ajan tasalla. Yhteys Pohjoismaiden
vililld pelaa, kaikkina aikoina”).

Infor Nordiska rddets session i november 2021 publicerades en
opinionsmitning som handlade om synen pé det nordiska samar-
betet. Rapporten Stotte og skuffelse visar att finlindarnas syn pa det
nordiska samarbetet har f6rskjutits i litt negativ riktning under det
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forsta pandemidret. Jimfort med ovriga nordbor anser 41 procent
av finlindarna att samarbetet r veldig viktig, medan motsvarande
siffra for de nordiska linderna sammantagna 4r 57 procent. For
Sveriges del ir siffran hela 66 procent. Sju av tio islinningar betrak-
tar enligt métningen det nordiska samarbetet som vildigt viktigt.
Detta dr den nist storsta andelen i Norden, efter dlinningarna. Det
ar mojligheten att studera och jobba i andra nordiska linder som
av islinningarna betraktas som sirskilt viktig.

Erkki Tuomioja vill inte spekulera i orsaker och verkan, men
pa ett allmint plan siger han att nordiskt samarbete fortfarande ir
viktigt for Finland. Det allra viktigaste ur en finlindsk synvinkel 4r
dock det bilaterala samarbetet med Sverige. Det beror pé historiska
band och pi den geografiska nirheten, men det beror ocksi pa
att man i Finland inte ser nigra grinser for hur lingt samarbetet
med Sverige kan utvecklas. Bland de nordiska linderna, avslutar
Tuomioja, har Sverige alltid haft det storsta egenintresset i att beva-
ka Finlands sikerhet och suverinitet.

Képenhamn, mars 2022

I mitten av mars dtervinder jag till Kdpenhamn. Det ér vér i luften.
Coronarestriktioner har avskaffats. Ingen bir mask. Det ar frihet i
luften. Det dr ocksa krig i luften.

P4 ménga privata och offentliga byggnader vajar Ukrainas
blagula flagga. Fredsduvor mot blagul botten har klistrats pa bu-
tiksdorrar och gatstolpar. Vid Amagertorv har Café Norden stingt
sina dorrar, for alltid, efter nistan trettio ar. Caféet ir tomt och
overgivet. Allt 16sore dr borta. Ur viggarna spretar vita avkapade
elkablar. "Farvel og tak for kaffe”, skriver dgarna pi Facebook.
P4 4rsbasis har caféet haft nistan en miljon besokare. Under det
forsta pandemidret 2020 gick man back 2,5 miljoner danska kro-
nor. Kanske idr det nu dags f6r ndgon internationell kedja med en
flaggskeppsbutik att ta 6ver och flytta in. Det italienska modehuset
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Prada stod linge i ko, men affiren gick i stopet efter utdragna ritts-
processer pa 2010-talet.

Café Europa finns dnda kvar, pd andra sidan torget. Det 4r vil-
besokt och det ser vilmaende ut.

P4 bara nigon ménad har mycket férindrats, inte bara i centra-
la Képenhamn. Gamla sikerhetspolitiska sanningar har stilles pa
inda. Det talas om en ny sikerhetsordning och om en ny jirnrida
som gatt ner i Europa. I Finland och i Sverige debatteras intensivt
fordelar och nackdelar med ett medlemskap i Nato. Kan de tv4 alli-
ansfria linderna rikna med visteuropeiskt beskydd vid ett eventu-
ellt ryskt anfall? Bide Sverige och Finland saknar forsvarsgarantier.
Vad hinder om liget blir skarpt? Hur linge klarar sig Finland och
Sverige med hjilp av sanktioner och sympatier frin omvirlden? I
en intervju i Dagens industri siger Sveriges tidigare statsminister
Carl Bildt att vi nu har gitt in i den nya farans tid. Vad betyder
vil det?

Ja, det betyder bland annat att Sverige satsar pa en massiv upp-
rustning av det nedkérda egna forsvaret. Forsvarsanslagen ska héjas
till 2 procent av BNP. Det later som en Nato-anpassning, men ar det
kanske inte. Det betyder i alla fall en okning av forsvarsutgifterna
med i runda tal 43 miljarder svenska kronor. Hur ska detta finansie-
ras? I nuldget 4r allt dppet. Frigan om medlemskap i Nato kommer
med all sannolikhet att bli en friga infor valet i september 2022.

I Norge satsar man cirka 3 miljarder kronor extra pa forsvaret
ar 2022. Men kommer man for den skull att na det sa kallade tva-
procentsmalet? Knappast, men det beror inte pa dalig vilja. Norges
BNP fluktuerar kraftigt fran ar till ar, beroende pé olje- och gas-
prisernas utveckling. Med hoga oljepriser ar 2022 kommer landets
BNP att kraftigt oka. Trots stora satsningar pd forsvaret kommer
forsvarets andel av landets totala BNP 4nda att minska.

Ocksa i Danmark har folket och politikerna vaknat upp till
nya sikerhetspolitiska realiteter. I bérjan av juni hélls en folkom-
rostning som giller den danska utrikes- och sikerhetspolitiken.
Folkomréstningen indikerar, atminstone pa ytan, en radikal och
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180-gradig sving i den danska instillningen bade till Europa och
till europeiska sikerhetsfragor. Frigan i juni 4r nimligen denna: ska
Danmark i fortsittningen engagera sig i den gemensamma europe-
iska sikerhets- och forsvarspolitiken - eller inte?

I bakgrunden finns Maastrichtfordraget fran ar 1992.
Danskarna sade i en forsta folkomrostning nej till fordraget. I en
andra omrdstning blev svaret ja. Oron i EU mellan de tva folkom-
rostningarna var stor. Resultatet blev en kompromiss, ett av fyra
danska s kallade forbehall (ett annat var eurosamarbetet). For att
sikra en majoritet i den andra omréstningen erbjéds Danmark
mojlighet att std utanfér den gemensamma europeiska sikerhets-
och forsvarspolitiken. Det betyder att Danmark inte deltar i ge-
mensamma férsvarsovningar och inte heller deltar med soldater i
EU-ledda insatser i konfliktomrdden. Den danska utrikesministern
limnar i regel alltid ocksd rummet nir EU &vergar till att diskutera
just sikerhets- och forsvarspolitik.

Men nu ir ldget ett annat. Forbehallens tid r forbi. Kanske.
Danska viljare har en tendens att résta nej i folkomrostningar.
Sédan ir prognosen ocksd nu, bérjan av april. Men ocksd over
Danmark har det blast iskalla ostliga krigsvindar. I dokumentet
som ligger till grund f6r sommarens folkomréstning talas om en
massiv héjning av forsvarsanslagen och om ett minskat beroende
av energiimport fran Ryssland.

Rysslands angrepp pd Ukraina har, allt enligt statsminister
Mette Frederiksen, inlett “en ny era i Europa, en ny realitet”.
Tysklands forbundskansler Olaf Scholz talade infor Férbundsdagen
om en Zeitenwende. Det ir litt att hilla med bade Frederiksen och
Scholz om detta. I Finland talar man lite mera prosaiskt om tiden
fore och efter den 24 februari 2022. Det 4r ocksd litt att konsta-
tera att Danmark alltid har visat en viss skepticism mot férdjupad
europeisk integration — och kanske rentav ocksd mot ett fordju-
pat nordiskt samarbete. Dagstidningen Information skriver syr-
ligt att man med folkomrostningen i juni kanske far se ett slut pa
Danmarks "provinsiella habitus”. I samma tidning kan man lisa
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att Mette Fredriksen i ett verdrivet "Danmark-patos” glomt att
det ocksa finns en virld utanf6r landets grinser. Mette Frederiksens
semester frin historien 4r nu slut, menar nformation.

Detta ir en sida av saken. En annan sida av saken ir denna.
Under mina samtal i Norden hér jag mer dn en gang talas om
danska ministrar eller tjinstemidn som inte brytt sig om att del-
ta i nordiska méten eller i gemensamma nordiska Gverldggningar.
Stimmer detta? Jag vet inte. Allt forblir svivande pa en ritt 16s och
anekdotisk ryktesniva.

Ryktet giller dock inte folketingsledamoten Bertel Haarder.
Nagon kallar honom for "Herr Norden Haader”. Han ir ti-
digare mangfaldig dansk minister och tidigare ordférande for
Nordiska ridet. Han tillh6r det nist storsta partiet Venstre. Han
ir sedan linge starkt engagerad i nordiska fragor, inte minst i
grinshinderproblematiken.

Haarder siger att han i Nordenfragor inte alls delar vad han
kallar Erkki Tuomiojas grundliggande pessimism. Han forestiller
sig ett framtida Norden som ir samlat i Nato och kanske ocksa
i EU. Han talar om behovet av gemensamma IT-system och av-
skaffade grinshinder. Han ser engelskans frammarsch som ett givet
problem, men han talar om l6sningar i form av simultantolkningar
och om behovet av textning av tv-program for barn. Engelskan
kommer enligt Haarder anda att ha en given betydelse for samar-
betet med de baltiska linderna.

Bertel Haarder menar att det egentligen bara dr forsvarssam-
arbetet som har utvecklats mycket och kraftigt sedan etablerandet
av passfriheten och andra stora nordiska sirlésningar pa 1950- och
1960-talet. Men det betyder inte att idéférradet behover vara slut
eller uttomt. Han noterar att Brexit har skapat ett tomrum béde i
Nordeuropa och i EU, och att nigon miste fylla just det tomrum-
met, pé olika plan. Det tomma Brexitrummet kan enligt Haarder
bist fyllas av de nordiska linderna.

Bertel Haarders tolkning av bristerna och problemen i det
nordiska samarbetet skiljer sig pd flera punkter rict kraftigt frin
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Erkki Tuomiojas analys. Haarder siger att det inte 4r de nordiska
parlamenten som 4r utmaningen i samarbetet utan att problemen
finns pa ministerniva.

Vi har inte kommit négonstans alls med talet om virl-
dens mest integrerade region 2030. Det beror pd pan-
demin, men det beror ocksa pa bristande politiskt enga-
gemang. Det handlar delvis om volymfrigor. Inom EU
finns en stor apparat med ver 30 000 medarbetare som
Jjobbar med strategier och med att utveckla olika europe-
iska drenden. I Norden har Ridet och Ministerridet feir-
re dn 100 medarbetare sammanlagt. Allt hir i Norden
star och faller déirfor med ministrarnas engagemang.
Om du har en engagerad minister si héinder det kanske
nagot. Men det dr vildigt sillan det ir s@’.

Den danske missnojespolitikern Mogens Glistrup féreslog en ging
i ett sarkastiskt utspel att det danska forsvaret skulle ersittas med
en telefonsvarare. P4 ryska skulle den meddela: ”Vi ger oss”. Pa
véren 2022 fastnar Glistrups ironi litt i den nordiska halsen. Bertel
Haarder sdger & sin sida att Danmarks folkomréstning bottnar i
Ukrainakrisen och i Donald Trump. Frigan, siger han, som upp-
stod under Trumps administration var om Danmark kan lita pa
USA eller inte.

"Dirfér vinder vi nu ocksa véra blickar mot Europa”, siger
Haarder.

Haarder ser inga hinder for ett svenske eller finskt medlemskap
i Nato.
"Min mamma bodde vid den dansk-tyska grinsen i
Flensborg. Hon sade alltid att det var forst nir Danmark
blivit medlem i Nato som hon kunde sova lugnt om nit-
terna. Och lit oss vara realistiska. Finland och Sverige
har ett betydligt starkare forsvar in Danmark. Pé si vis
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blir Natos nordliga flank starkare. Ingen i Nato motsiitter
sig en sddan utveckling. I Pentagon frigade jag en ging
om det kan tinkas vara ett problem att Natolinderna
Danmark och Norge samarbetar med alliansfria linder
som Finland och Sverige. "Nej det ir inget problem’, lod
svaret, vi blir ju bara starkare i norr’. Men tilligget kom
mycket snabbt: "Fast Finland och Sverige omfattas inte

$2]

av artikel 57,

Kriget i Ukraina har i Danmark aterigen aktualiserat den si kallade
smyckeslagen. Smyckeslagen stiftades 2016 for att avskricka (sy-
riska) flyktingar frin att komma till landet. Den innebir att kon-
tanter och smycken (undantaget vigselringar och andra personliga
minnesféremal) som 4r virda mer dn 10 000 DKK kan beslagtas
for att ticka kostnaderna for flyktingens uppehille. Den danska
migrationsministern Inger Stojberg sade dr 2016 att smyckena se-
nare kan siljas pa auktion. Lagen vickte ont blod, bade i Danmark
och ute i virlden. Det talades om Nazimetoder. Nu verkar det som
att specifike ukrainska flyktingar ska undga lagen genom att offici-
ellt kallas f6r ndgot annat n just flyktingar.

Till detta sdger Bertel Haarder att han aldrig har accepterat
smyckeslagen, att han flera ginger har kritiserat den och att si-
tuationen for flyende ukrainare dr akur och att de just dirfor ir
mycket vilkomna till Danmark. Ukrainare kan och ska enligt den-
na akuta logik inte betraktas som asylsokande flyktingar pa samma
sitt som exempelvis afghaner.

”Den danska utgangspunkten ér att vi hjilper flyktingar i deras
niromrade. Och ur dansk synvinkel ar Ukraina ett ndromride”.
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Vladimir Putins varld

Vi vet inte hur Rysslands senaste angrepp pd Ukraina kommer att
sluta, men vi vet nog hur det borjade.

Tidigt pa morgonen den 24 februari 2022 gick ryska styrkor in
over gransen till Ukraina. De attackerade fran sdder, dster och frin
norr. Enligt Vladimir Putin handlade angreppet om en 7sirskild
militiroperation” med en defensiv och beskyddande karaktir.
Ukraina skulle, som det officiellt hette, demilitariseras och avnazi-
fieras. Putin anklagar Nato f6r att med sin snabba expansion 6st-
erut ha tringt in Ryssland i ett hérn. Han anklagar ocksi Ukraina
for ett folkmord pa landets rysksprakiga. Angreppet pi Ukraina bir
den nationalistiska, historiepolitiska och militira revanschismens
alla sirskilda kidnnetecken.

Det finns indikationer pa att Putin férestillde sig en kortvarig
militir insats och en snabb ukrainsk kapitulation. Nu finns risken
att Ukraina forvandlas till en frusen konflike, pd olika nivaer, i all
synnerhet i de sddra och 8stra delarna av landet. Redan tvé dagar
efter invasionen tryckte den ryska dagstidningen Ria Novosti i up-
penbart misstag en bulletin som proklamerade att Ukraina nu har
atervint till Ryssland och att detta 4r inledningen pd en ny epok.

Angela Merkel beskrev en ging Vladimir Putin som en led-
are som anvinder 1800-talsmetoder i det tjugoforsta drhundradet.
Det kan oversittas med krig och propagandistisk nationalism som
medel for att uppna politiska mal. En del av den ryska krigspro-
pagandan har sannolikt mobiliserats for att avleda uppmirksam-
heten frin nationella misstérhéillanden. Rysslands BNP per capi-
ta steg kraftigt under aren 1999 till 2012. Efter annekteringen av
Krim 4r 2014 har den sjunkit med nistan 40 procent. Detta enligt
Virldsbanken. I coronapandemin har minst en miljon ryssar dott,
kanske dubbelt s& minga. Landet har, rent generellt, ett stort de-
mografiskt problem. Medellivslingden ir lag, tre dr ligre 4n i Kina,
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och mycket ldgre 4n i de nordiska linderna. P4 individniva forefal-
ler framtidsutsikterna mycket bleka eller magra.

Krigshindelserna pa vérvintern 2022 maste ses i perspektiv. Det
finns en rod trdd i hobbyhistorikern Vladimir Putins geopolitiska
tinkande. Putins och Kremls aggressivitet bottnar i en historielis-
ning med starkt nationalistiska och emotionella dimensioner. Kiev
beskrivs som alla ryska stiders moder, som 6stkristenhetens vagga.
Sovjetunionens sénderfall var f6r Putin ett slags Ground Zero. Hans
ultimata mal 4r att dteruppritta och dterférena den storryska virlden,
Russkij Mir. 1 denna virld ingar atminstone Ryssland, Vitryssland
och Ukraina, kanske ocksa de norra delarna av Kazakstan. I Ukraina
berittas sedan linge ett skimt som handlar om en rysksprikig man
som plotsligt Gvergdr till att bara tala ukrainska. P4 fragan varfor si-
ger han att han inte vill bli riddad av Vladimir Putin.

kokk

Ukraina brinner men en dag kommer ett eldupphér. Kanske bety-
der krigshandlingarna borjan pa slutet f6r Vladimir Putins regim.
Mycket beror pa hur kriget fortsitter och pa hur det slutligen av-
slutas. Det spekuleras, bland mycket annat, om ett Indira Gandhi-
scenario. Gandhi mérdades av sin egen livvakt. Det kommer upp-
gifter om missndje inom sikerhetstjinsten och om att Putin bytt ut
nirmare 1000 anstillda i Kreml. Av ridsla for bakhall eller forgift-
ning eller nigot annat dystert scenario. Fast ingen vet om detta ir
rykte eller sanning. Putin 4r heller ingen Gandhi.

Nyckelordet i fallet Ryssland kan kanske bli Cargo 200. Fast, det
dr vl inte ett nyckelord utan snarare en kod. Ett misslyckat krig 4r
inget som en rysk ledare ska lingta efter. Man tinker pa Krimkriget
1853-1856 (som ledde till tsaren Nikolaj I:s déd, kanske genom
sjilvmord) eller pé revolutionen i spiren av det rysk-japanska kri-
get 1905. Man tinker ocksa pa de tvé revolutionerna i slutet av det
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forsta virldskriget eller pa Sovjetunionens misslyckade angrepp pa
Afghanistan i borjan av 1980-talet. Det sigs ofta att Afghanistan var
borjan pa slutet for Sovjetunionen medan de ryska revolutionerna
(alla tre) blev slutet for en hel dynasti, den romanovska.

Cargo 200 var det sovjetiska kodordet for déda soldater under
kriget i Afghanistan. Cargo 200 bidrog effektivt till att undergriva
fortroendet for den sovjetiska regimens legitimitet. Och detta inte
minst for att de doda soldatpojkarna nistan alltid hade en mamma
som oroligt vintade dir hemma. Man ska inte glomma de ryska
mammorna.

Historiska paralleller 4r alltid lite I16mska. Talet om ett nytt kallt
krig (forfattaren och kolumnisten Jan Guillou talar om “Kalla kri-
get I1”) ir alltsd problematiske pa flera olika sitt. Nu talas det ocksa
allt oftare om en ny jirnrida. Den ska enligt resonemanget stricka
sig frin ungefir Finska viken till Baku. Winston Churchill sigs
ha myntat sjilva begreppet. Det var i ett tal i Fulton i Missouri pa
viren 1946. Han menade dir att en jirnridd delar kontinenten i
tva delar, fran Stettin vid Ostersjon till Trieste vid Adriatiska havet.
Forestillningen om en jirnridd blev en viktig ingrediens under der
riktiga kalla krigets dagar. Men begreppsperspektivet var uteslutan-
de vistligt. I ost och i DDR talade man inte om en jirnrida. Dir
betraktade man muren, taggtraden och kulsprutorna som en anti-
fascistisk skyddsmur mot det kapitalistiska vist.

Begreppet jarnrida var inte heller Churchills eget. Det anvin-
des redan langt tidigare, ocksa av nazisterna. Ordet forekommer ti-
digt pa varen 1945 i en artikel i propagandatidningen Das Reich.
Korrespondenten Max Walter Clauss i Lissabon talar dir om ett
eiserner Vorhang som dragits ner framfor de syddstra delarna av
Europa. Clauss och nazisterna anvinde begreppet pa ungefir samma
sitt som Churchill. Jarnridan for nazisterna implicerade ett stalinis-
tiske hot. Vid ett nazistiskt nederlag i kriget, si 16d den nazityska
propagandan, skulle Sovjetunionen fritt kunna hirja och fortsitta
odeldgga virlden bortom ridan, allt enligt behov och behag. Si vems
jarnrida talar vi nu om, ar 20222 Om Churchills eller nazisternas?
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I boken The Great Chessboard skrev Zbigniew Brzezinski att det
mest farofyllda geopolitiska framtidsscenariet 4r "a grand coalition
of China, Russia, and perhaps Iran”. Det skulle i s3 fall handla om
en koalition fylld av fornirmelse och revanschlusta - inte av ideo-
logi som under det riktiga kalla krigets dagar. Och vad hinder nu
i vart nordiska niromrade? Kommer Ryssland ge sig pd Moldavien
eller Georgien (igen)? Kommer Ryssland som ett nista steg att
forsoka sluta den sa kallade Suwalkikorridoren, dvs det cirka 100
kilometer linga landomrade som vid Polens grins till Litauen for-
binder Vitryssland med Kaliningrad? Suwalkikorridoren ér en svag
punkt i Natos f6rsorjningssystem. Med Suwalkikorridoren i ryska
hinder skirs Baltikum av frin Polen och blir nagot av ett nytt Vist-
Berlin. Eller forsoker Ryssland kanske bygga en bro till det huvud-
sakligen rysksprakiga Transnistrien, dvs den dstligaste provinsen i
Moldavien? Dirmed kunde man uppna total kontroll 6ver Svarta
havet. Kanske blir slutresultatet av den massiva aggressionen ett
slags tudelning av Ukraina dir Ryssland kontrollerar hela sydkus-
ten och de syddstra delarna av landet medan Ukraina kontrollerar
resten. Ryssland har i flera repriser hotat Sverige och Finland med
vedergillning ifall de tvé linderna gar med i Nato.

Sambhillsbygget i Ukraina var redan fore Rysslands angrepp
bara halvfirdigt, om ens det. De ukrainska oligarkerna (och manga
politiker) ir lika korrupta som de ryska. Den ukrainska befolk-
ningens fortroende for den politiska ledningen har enligt olika
mitningar redan linge varit mycket lagt. Detta dr aspekter som pa
nagot sitt har tappats bort i skenet av brutala ryska missilangrepp
och granatattacker. Kriget i Ukraina bir vissa drag av spanska in-
bordeskriget pa 1930-talet. Det har samma svartvita karaktir och
det har formats internationella brigader med frivilliga fran olika
linder som anslutit sig till den reguljira ukrainska armén. Den s6n-
derbombade staden Mariupol i sédra Ukraina har forvandlats till
ett modernt Guernica. P4 den ryska sidan strider tjetjener och syri-
er och vitryssar. Sikert ocksé individer av ménga andra nationalite-
ter. I medierna i Norden och i virlden talas nu ofta om Putins krig.
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Det stimmer sikert, men det ger ocksa en bild av det ryska folket
och av militiren som ett slags viljeldsa marionetter. Man ska inte
heller underskatta det visterlindska stédet for Putins alternativa
och nationalkonservativa varldsbild. Putin personifierar en vithy-
ad, kristen, heterosexuell, antiliberal och konservativ nationalism
som tycks std suverint opaverkad av feminism och sexuella minori-
tetsrittigheter. Det vore ocksa fel att tro att sympatierna f6r Putin
och det ryska anfallet inskrinker sig till linder som Iran, Syrien
eller Venezuela. I Europa dr EU-kandidaten Serbien Rysslands allra
nirmsta allierade. Ocksé i Nordmakedonien och i andra linder pa
Balkan finns betydande sympati for Putins angrepp. Langa vinte-
tider for EU-medlemskap ir inte ett recept for utvecklade demo-
kratiska tinkesdtt. Nordmakedonien har vintat i nistan 20 ar. Nu
ar det primirt Bulgarien som pa olika sitt blockerar framsteg. Dir
anser man att Nordmakedonien borde vara en del av Bulgarien.
Europa ir en konfliktfylld kontinent.

USA och Ryssland kontrollerar idag cirka 90 procent av virldens
samlade kirnvapenarsenal. Putin har hotat med oéverskadliga och
aldrig tidigare upplevda konsekvenser ifall en tredje part blandar sig
i krigshandlingarna. I olika repriser har hotat sedan upprepats — med
hinvisning till Rysslands existentiella intressen. Kinas hallning kan
bli avgorande for krigsutgangen och for den efterkrigstida virlden
och sikerhetsordningen. Utan stdd fran Peking stir Ryssland en-
samt. Ryssland levererar stora och vixande mingder gas och olja till
Kina, men Rysslands andel av den kinesiska utrikeshandeln uppgar
dnda bara till 2 procent. Detta enligt officiell kinesisk statistik frin
ar 2020. Som en jimforelse kan sigas att EU ar 2020 svarade for
17 procent av den kinesiska utrikeshandeln och USA f6r nistan 13
procent. Kina vill knappast utsittas for massiva handelssanktioner
av EU och USA. Oforméga att skapa och uppritthilla frivilliga el-
ler patvingade allianser (politiska, ekonomiska och militira) 4r en av
Rysslands absoluta svagheter, genom seklerna.
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Natofrdgan och socialdemokraterna

Under varen 2022 dominerades samhillsdebatten i bade Finland
och Sverige av en intensiv Natodiskussion. Det visade sig snabbt att
socialdemokraterna i Sverige vacklade mest i frigan fér och emot.
Miliddr alliansfrihet och strivan efter global avspinning och kirn-
vapennedrustning har i flera decennier varit starka drivkrafter for
de svenska socialdemokraterna. Ja, nigon skulle kanske siga att de
dr centrala element i hela den svenska identiteten. Dessa element
formade en ging en viktig del i folkhemsbygget. Man piminner
sig Olof Palmes tal om att vi inte sysslar med “anti-sovjetism”. I
samma andetag varnade han for ett slags "korstagsanda” med malet
att befria Osteuropa. Detta var 1984.

Att vigen till Nato kan bli ling f6r de svenska socialdemokra-
terna illustreras av flera debattinligg efter krigsutbrottet. I Dagens
Nyheter i medlet av mars 2022 skrev den tidigare socialdemo-
kratiske bistindsministern och FN-ambassadéren Pierre Schori
att ett medlemskap i kdrnvapenorganisationen Nato 4r som att
ta pa sig en “global sjalvmordsvist”. De tidigare statsministrarna
Goran Persson och Stefan Lofven har bada stille sig negativa till
Sverige i Nato. Statsminister Magdalena Andersson har diremot
sagt att hon inte stinger dorren for ett medlemskap men att det
kriver en tre fjirdedelars majoritet i riksdagen. Under den officiel-
la socialdemokratiska ytan kokar det indi mycket. Framtridande
socialdemokrater flaggar for omprovning av decenniegamla san-
ningar. Kolumnister i Aftonbladet angriper regeringens velande i
Natofragan. Vissa tar 6ppet stillning for ett medlemskap. Minga
tycks vilja folja Finland i sparen. Om Finland blir medlem, ja, da
miste ocksd Sverige. Négon propagerar for en forsvarsallians mel-
lan Sverige och Finland med uppbackning av USA. Utét sett tycks
de svenska socialdemokraterna for 6gonblicket helt forlita sig pa
den allians man redan nu tillhér, nimligen EU. I en gemensam
skrivelse infér EU-radsmétet i Rom i mars betonade Sveriges och
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Finlands statsministrar att EU ocksa ir en sikerhetsgemenskap och
att en viktig del av detta ir skyldigheten att vid behov ge 6msesi-
digt stéd och bistind till andra medlemmar. (Artikel 42.7 i EU-
fordraget forpliktar medlemsstaterna att stoda en stat som har ut-
satts fOr ett vipnat angrepp pa sitt territorium). Men, hur ska nu
ett brev som detta egentligen tolkas? Man kan tolka det som en
enkel och viktig paminnelse om politiska férdrag och realiteter. Ja.
Men man kan ocksé se det som ett lite forskrickt rop ur ett siker-
hetspolitiskt morker dir tva nordiska statsministrar inte vigar lita
pa att de vid ett skarpt lige av omvirlden fir den militdra hjilp de
verkligen behéver. Den ultimata frigan i ssmmanhanget lyder kan-
ske: 4r franska kirnvapen mer palitliga 4n amerikanska?

Ulf Bjereld 4r professor i statsvetenskap vid Goteborgs univer-
sitet. Han har i flera decennier sysslat med frigor om Norden och
nordisk sikerhetspolitik. I likhet med flera andra observatérer kon-
staterar han att det sikerhetspolitiska liget i och kring Norden har
forsimrats, alldeles oberoende av hur kriget i Ukraina slutar. Han
beskriver diskussionen om ett svenskt Natomedlemskap som histo-
risk. Han menar att vi om tio ar kommer att forundras over sjilva
hastigheten i debatten och i positionsférindringarna pa varen 2022.

Ulf Bjereld 4r socialdemokrat och involverad i diskussionen om
ett eventuellt svenskt medlemskap i Nato. I april 2022 siger alla de
fyra borgerliga allianspartierna ja till ett svenskt Natomedlemskap.
Moderaterna ir langt framme i processen och samarbetar mycket
nira med den finska motsvarigheten Samlingspartiet. I alla parti-
er sker informationsutbyte med de finska systerpartierna. De tre
svenska rodgrona partierna siger nej, dtminstone hittills. De lever
helt klart i den svira omprévningens tid. For socialdemokraternas
del beskriver Bjereld frigan som kinslig. Méinga partimedlemmar
och partisympatisorer forknippar den militdra alliansfriheten med
ett nationellt oberoende, med Sverige som en “moralisk stormakt”.
Man talar girna om Olof Palmes aktiva utrikespolitik och hans
kritik av de bida stormaktsblocken, om kirnvapenmotstand och
nedrustningspolitik.
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"Den dvervigande delen av partikadern kommer att
lyssna in partiledningen. Om det socialdemokratiska
ledarskapet siger nej till Nato fir de partiet med sig.
Om de séiger ja till Nato kommer en mindre grupp inom
partiet att mobilisera mot detta och i si fall kan frigan
bli en del av valrorelsen 2022. Det vill partiet forstis
undvika. 1 vilket fall som helst kommer Finlands vigval
att spela stor roll ocksd i Sverige”.

*okk

De tyska socialdemokraternas problematiska forhallande till
Ryssland personifieras i den tidigare forbundskanslern Gerhard
Schroder. Han beskrivs ofta som en Putinkramare eller, lite lind-
rigare uttryckt, som en ”Putin-Versteher”’. Han sitter som styrel-
seordforande i oljebolaget Rosneft sedan 2017. Han har ocksa
varit en ledande aktor bakom gasledningsprojektet Nord Stream.
Schroder har haft uppenbara problem att hantera krigssituationen
i Ukraina. P4 eget bevag reste han i mars till Moskva for att tala
med Putin. Hemstaden Hannover har tagit ifrin honom titeln som
hedersmedborgare, Ehrenbiirger.

I boken Letzte Chance. Warum wir jetzt eine neue Weltordnung
brauchen angriper Gerhard Schroder den amerikanska virldsord-
ning som har formats efter virldskriget. Som motvike skissar han
konturerna av ett starkt Europa som leds av Tyskland och Frankrike,
av Paris och Berlin. Ryssland beskrivs som bron till det enorma asi-
atiska rummet. Han forklarar Rysslands och Putins imperialistiska
ambitioner med Natos expansion dsterut. Putins forsvarsaktioner
beskrivs av Schroder som nélstick. Sanktioner mot Ryssland sigs
inte vara ett meningsfullt alternativ. Boken kom 2021. Schréders
kommentarer under varen 2022 har legat i linje med bokens inne-
hall. Pi en konferens i Istanbul sade han att Ukrainakrisen 4r ett
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tecken pd politiskt misslyckande ("politisches Versagen”) men ock-
sd att militira medel inte 4r [6sningen pa de sikerhetspolitiska ut-
maningarna efter 1989.

De tyska socialdemokraternas generellt proryska héllning faller
tillbaks pd Tysklands daliga samvete for det senaste virldskriget.
Den faller ocksa tillbaka pd Willy Brandts och Egon Bahrs sa kallade
Ostpolitik, dvs pa forsoket att skapa avspanning mot Sovjetblocket
under 1960- och 1970-talet. Vad man i sammanhanget ofta glom-
mer ir att Ostpolitik bottnade i en effektiv terrorbalans dir BRD
satsade cirka 4 procent av sin BNP pa militirutgifter. Ostpolitiken
skulle ha saknat effekt utan en trovirdig och bakomliggande mili-
tir backup. Dir fanns ocksé starka ekonomiska argument. Frigan
om Tyskland och landets beroende av sovjetisk eller rysk naturgas
stricker sig tillbaks till det kalla krigets dagar.

I likhet med alla de nordiska linderna (férutom Island) har
Tyskland sedan krigsutbrottet levererat vapen till Ukraina. Den
tyska forsvarsmakten ska snabbt rustas upp for minst 100 miljar-
der euro. Det ir tal om ett avancerat missilskydd som enligt isra-
elisk forebild kunde ticka ocksd Baltikum, Polen och Ruminien.
Tyskland har vaknat till slutlig insikt om att det i Kaliningrad
star medeldistansrobotar forsedda med kidrnvapenspetsar som pa
mycket kort tid kan nd Berlin. Under de kommande fyra dren ska
den tyska regeringen ocksi satsa 200 miljarder euro pa klimatom-
stallningen. Detta dr kompromissen med koalitionspartnern Die
Griine. Den tyska finansministern Christian Lindner (FPD) har i
energikrisens namn dppnat for nya olje- och gasprojekt i Nordsjon.
I utbyte vill de grona ha fartbegrinsningar i innerstiderna.
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Avslutande reflektioner

Hur ser det nordiska samarbetet ut pa 2020-talet? Det ir tillatet
att spekulera. Samarbetet fortsitter att koordineras av de tva raden.
Finlands och Sveriges sannolika medlemskap i Nato kommer att yt-
terligare férdjupa det nordiska forsvarssamarbetet. Norden férvand-
las till en enhetlig sikerhetspolitisk zon. De nordiska Natolidnderna,
och framf6r allt Sverige, har att 6vervaka ett stort luftrum som strack-
er sig frin omraden kring Arkis till Kaliningrad och Ostersjon. Det
samma giller for en kustlinje fran norra Bottenviken till Skagerack.
Sverige och Finland bidrar sannolikt med trupper till Natoférbanden
i Estland, Lettland, Litauen och Polen, nigot som i sin tur for-
ankrar Norden i en strategisk Ostersjoberittelse. Sen tidigare har
Norge trupp i Litauen, Island i Lettland och Danmark i Estland.
Nyckelordet i sammanhanget blir intensifierad krisberedskap och fo-
kus pa sa kallad samhaillelig resiliens. Den nordiska forsvarsindustrin
med alla dess teknologiska utldpare och ravaruberoende utvecklas till
en stark ekonomisk tillvixtmotor. Modern forsvarsteknik gir hand i
hand med digitala 16sningar och artificiell intelligens. Det kan upp-
std konflikter mellan kommersiellt och militirt utnyttjande av tek-
nologiska innovationer och produkter, ocksé i Norden. Det handlar
om sint som telekommunikation, satelliter och IT-utrustning. I en
firsk rapport om s kallade dual purpose-utmaningar (militirt och
kommersiellt nyttjande) skriver strategibyran TS Lombard:

"Think of cloud-connected smart vebicles uploading re-
al-time data to satellites (eg Tesla/SpaceX) as surveillan-
ce devices that can be repurposed for warfare”.

Utvecklingen inom Al beskrivs ofta som en kamp eller tivling mellan
USA och Kina. A andra sidan rapporterar tidskriften 7%e Economist
att tyska foretag dger fler patent pa sjilvkérande bilar 4n kineser-
na och amerikanerna tillsammans. En majoritet av finlindarna tror
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enligt olika mitningar att Al kommer att forbdttra livet i framti-
den. Optimismen dterspeglas i en undersdkning gjord av Boston
Consulting Group pa senhdsten 2018. Dir visar det sig att nordiska
foretag forhaller sig mer optimistiska till Al 4n foretag i andra linder.
Dessutom forvintar man sig att Al ska bidra till bade 6kat vilméen-
de bland arbetstagarna och till 6kad omsittning f6r foretagen.

Det finns en avgorande skillnad mellan Kina och USA. I Kina
har man kommit langt i sjilva tillimpningen av Al, nirmast da i
overvakningssyfte. I USA har man kommit langt med den avancerade
Jorskningen och tekniken. 1 Kina ir regeringens mélsittning att landet
ar 2030 ska vara virldens innovationscentrum f6r Al. I San Fransisco
forbjods 2019 alla former av Al-baserad ansiktsigenkéinning. Under
coronapandemin har nyttan av artificiell intelligens visat sig mini-
mal. Al bygger pid massiva mingder data som kors med och mot
olika algoritmer. Den nodvindiga och massiva databasen f6r analyser
av en modern pandemi har saknats. Det kommer nya pandemier.

Fyra framtidsscenarier

De nordiska tankesmedjornas gemensamma scenariearbete under
ar 2021 utmynnade i fyra tinkbara nordiska utvecklingslinjer un-
der 2020-talet.

Det forsta scenariot kallat Separate Ways pekar framéat mot en
avglobaliserad virld. I detta scenario vixer virldsekonomin mycket
langsamt. Arbetslosheten dr hog och tillvixten ir lag. Stagflation
och depression ger kraft 4t populistpartier och partier med en starkt
nationalistisk agenda. Samarbetet inom EU krackelerar, nigot som
far svira konsekvenser for handeln och for frigor som rér invand-
ring. De nordiska linderna fokuserar pa att frimja respektive lands
egen agenda och forstirker olika former av reglering for att stoda
sviktande ekonomier.
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I nitverkens Norden eller Nerwork North spelar det mellanstatliga
samarbetet en underordnad roll, liksom ocksid den grona Gverging-
en. Detta 4r ett marknadsorienterat scenario dir dterhimtningen efter
coronapandemin gar snabbare 4n vintat. EU utvecklas till ett 16st ndt-
verk av medlemslinder som uteslutande fokuserar pd handelsfragor.
Det nordiska samarbetet har en underordnad roll. Nitverk mellan li-
kasinnade individer och kompanjonskap mellan f6retag och stider blir
viktigare 4n nationalstaterna och en nordisk identitet.

I ett nordiskt férbund eller i United Nordics ir Finland och
Sverige medlemmar i Nato (eller samarbetar atminstone intimt
med alliansen) samtidigt som den europeiska integrationen for-
djupas. Scenariot bygger pd en fortsatt globalisering och pa ett
regeringsstyrt samarbete. De nordiska samhillena aterhimtar sig
langsamt efter pandemi och krig. Mellan nordborna f6rstirks kins-
lan av en gemensam identitet och en tro pa gemensamma virde-
ringar. Ett nordiskt medborgarskap introduceras. Ett nytt nordiskt
avtal ger Nordiska ministerrddet en utvidgad roll som koordinator
och implementerare av olika EU-beslut. Den ekonomiska tillvix-
ten stirks genom offentliga upphandlingar. Tack vare framsteg
pa omradet artificiell intelligens kan marknaden och inte minst
teknologisektorn regleras pé ett smidigt och effektivt sitt. Norden
som brand firgas av vilfirdsmodeller och av starka foretag inom
kunskapsekonomin. Som ett starkt och enhetlig block har Norden
i detta scenario ocksa en starkare rost i Europa.

Det fjirde och sista scenariot slutligen kallas Northern Stars.
Det idr ett mycket optimistiskt scenario. Utgangspunkten ér snabb
ekonomisk aterhimtning efter pandemi och krig, nigot som leder
till en mycket stark tillvixt i hela Norden. Sverige och Finland stan-
nar utanfor Nato men fortsitter samarbeta inom NORDEFCO.
De nordiska linderna gir i brischen for fragor rérande héllbar
utveckling och foretagsamhet. Startups utvecklar nya losningar
pa energifrigan. De nordiska teknologiforetagen blir marknads-
ledande inom gron kapitalism. Ett attraktivt Norden stirker den
arbetskraftsrelaterade invandringen som i sin tur bidrar till tillvixt.
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Tillvixten bidrar till en lingsiktigt lite hogre inflation och till ett
hogt rintelige. Konkurrens mellan linder och individer blir ett
nyckelord. Detta scenario ir inte for de svaga.

Ungefir si hir lyder teoribygget. Det tredje scenariot fram-
star som det mest troliga. En kombination av scenario tre och fyra
framstar som det mest 6nskvirda.

| korsdraget mellan historia och geografi

Historiaoch geografiharenavgdrandebetydelse férvirldshindelserna.

Kinas offensiv under det senaste decenniet bottnar inte bara
i ekonomi och handel. Den bottnar ocksd i en intern uppvir-
dering av landets insatser under andra virldskriget. Hindelserna
under virldskriget stir numera sida vid sida med berittelsen om
kommunistpartiets utveckling. Den berittelsen har hittills pa
alla sitc dominerat historieskrivningen. Nu skiftar betoningarna,
pa ett nistan revolutionirt sitt. I bakgrunden finns geopolitiska
maktambitioner. Kina satte som forsta land sin signatur under
FN:s stadga efter virldskriget. Kina vill darfér framsta inte bara
som en dominerande signatdrmakt utan ocksa som Gvervakare av
den efterkrigstida virldsordningen. Hotet mot denna virldsord-
ning sidgs komma frin USA. I berittelsen om virldskriget soker
Kina etablera en offerroll med biring ocksa pa den internationel-
la arenan. Det talas om landets enorma uppoffringar och civila
forluster under kriget mot det fascistiskt sinnade Japan (kan-
ske 15 miljoner doda kineser). Kriget beskrivs som ez gott krig.
Nationalistregeringens krig mot Japan (som var en del av virlds-
kriget) anvinds for att legitimera landets territoriella ansprik i
bland annat den Sydkinesiska sjon.

Under 2020-talet har vi att hantera en nyvickt nationalism pa
ménga hall i virlden. Den bottnar inte alltid i historiepolitiska om-
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skrivningar. Den bottnar exempelvis ocksa i religion som i Indien.
Den bottnar kanske ocksd i allminminsklig tankeldttja. Kinner
vi vara nordiska grannlidnders historia? Kinner vi Rysslands his-
toria? Det omstridda finsk-ryska kirnkraftverksbygget Hanhikivi
i osterbottniska Pyhijoki byggs pa bara nagra kilometers avstind
fran ett stort stenblock som pa svenska heter Gisstenen. P4 varen
2022 ir stenblocket otillgingligt for besokare. Det ligger innanfér
Fennovoimas avspérrningar. Det kinns som en mycket symbolisk
avsparrning. Gisstenen (svenska for Hanhikivi) var en ging en vik-
tig del av Sveriges medeltida Gstgrins. Det var efter freden med
Novgorod i Néteborg 1323.

Drémmen om Norden kan beskrivas som en kollektivistiskt
sinnad och antinationalistisk drom, ja, rentav som en pacifistisk
drom. I det avligsna forflutna spokar dock otaliga krig mellan fram-
for allt Danmark och Sverige men ocksa mellan Sverige-Finland och
Ryssland. Ar det forresten en tillfillighet att Sverigedemokraterna
star starka i Skine som linge var danske? Eller, for att lite vinda pa
perspektivet: Ar det en tillfillighet att nationalkonservativa popu-
listpartier stdr starka i de delar av Europa dir vi nordbor girna gillar
att semestra. Jag tinker pd tyska Riigen, pé franska Rivieran, pa
Andalusien och pa si gott som hela Italien. I denna observation vi-
lar kanske en djupare sanning om nationalismen i dagens Europa.
I ménga linder 4r nationalismen en regionalism. Marine Le Pens
parti 4r i realiteten ett parti for de sodra och de nordéstra delarna
av Frankrike. AfD i Tyskland ir ett parti f6r de dstra och de nordés-
tra delarna av Tyskland. Lega Nord i Italien borjade som ett parti
som vinde sig starkt emot den italienska sodern, mot smutsen och
fattigdomen. Brexitpartiet UKIP i Storbritannien var ett parti med
framgingar i Wales och i England, nirmare bestimt i Midlands
och i Wales. I Skottland och pa Nordirland var framgangarna be-
grinsade. En invinare i Stockholm har sannolikt mera gemensamt
med en invanare i Oslo 4n med en landsman i Pited. Och si vidare.

Den dominerande berittelsen i var tid 4r fortfarande dnda be-
rittelsen om nationer. Ar 1940 publicerade George Orwell essin

N6



NILS ERIK FORSGARD

Lejonet och enhirningen. Dir gor han skillnad mellan en fredlig
kirlek till det egna hemlandet och den aggressiva nationalism som
representeras av de nazistiska angriparna. Den fredliga kirleken
till hemlandet kallar han patriotism. Det ir ett ord som manga,
ocksi liberaler, girna tar i sin mun. Krisen i Ukraina blixtbelyser
den bakomliggande problematiken. Det sigs nimligen allt oftare
att Rysslands aggression kan bli niddast6ten for minga nationa-
listiska eller nationalkonservativa visterlindska populistpartier,
ocksé for de som dr verksamma i Norden. I alla dessa partier har
det traditionellt funnits stor forstaelse bade f6r Putin och for hans
virldsbild. Men ir en sadan utveckling skriven i sten? Nej det kan
ocksd gd tvirtom, nagot som kanske bevisas av Viktor Orbdns och
Marine Le Pens stora framgéngar pa varen 2022. Kriget aktualise-
rar inte bara frigor om nationalistisk krigféring utan ocksa fragor
om nationellt sjilvforsvar och nationell sjilvstindighet, alltsa pre-
cis de virderingar som star i centrum for de nationalkonservativa
partiernas program och retorik. Med en enkel retorisk tvist kan
kriget i Ukraina ddrfor vindas i fordel nationalkonservatismen.
Samma retoriska tvist kan sen ocksa appliceras pa den for na-
tionalkonservativa populister si komplicerade invandrings- eller
flyktingfragan. De riktiga miannen stannar kvar och slss, medan
kvinnorna flyr med sina barn. En kvinna med ett barn ir en vil-
kommen flykting. En ensamkommande man ir en ovilkommen
ekonomisk migrant.

I den redan nu klassiska boken 7he European Rescue of the
Nation-State provar Alan Milward tesen att medlemskap i EEG
(och senare EU) har lett till starkare europeiska nationalstater. Den
inre marknaden och den ekonomiska integrationen har inte fung-
erat som federativt sammanbindande element. De har snarare lett
till atc de enskilda nationalstaterna har stirkes och profilerats. Det
ar enkelt att se just den mekanismen verksam i Europa ar 2022.
Dirfor dr det ocksa ldtt att svara pd den friga jag stillde tidigare i
denna essd: Vill vi som rostberittigade medborgare ar 2030 styras
av konservativa nationalister? Av pro-europeiska nationalister? Eller
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kanske av patriotiska internationalister? Svaret 4r, skulle jag tro, att
vi i Norden och Europa ar 2030 kommer att styras av patriotiska
internationalister. Graden av framtida integration i Norden f6rblir
ddremot en dppen friga. Bara gemensamma skuldinstrument och
en gemensam skattebas kan ligga grunden for ett mera federalt
Norden. Det ricker inte med avskaffade grinshinder. Visionen om
Norden som virldens mest integrerade region ar 2030 innehéller
ddrfor, paradoxalt nog, starka impulser till fortsatt nationell och
regional ensamgang och profilering.
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Norden har ‘besejret’
Qsterspregionen

orden er svag offensivt, dvs. de nordiske lande har svert
N ved at enes om storre integrative projekter. Derimod er

Norden sterk defensivt, bl.a. som ’brand’ bade ude og
hjemme. Detligner derfor pA mange méder Folkekirken i Danmark:
svag samlet beslutningsstruktur (ingen erkebiskop, f.eks.), men
steerk i sine grasrodder, de enkelte sogne. Folkekirken vakker lige
s lidt begejstring som Norden, men selv de lidet kirkesagende vil
meget nedigt undvere Folkekirken. Den mé ikke afskaffes — ligesa
lide som det nordiske samarbejde. Den skal bare vere der som en
del af vor kulturkristne, sekulariserede identitet.

Landenes egeninteresse styrer,
og den er sjceldent i 'sync’

Det statslige engagement i nordisk samarbejde har fluktueret histo-
risk. Landene har vel at merke varet ude af take i disse fluktuationer:
nar et eller to lande har veret ivrige, har de ovrige veret skeptiske (jeg
begrenser mig i dette essay til de tre skandinaviske lande og Finland).

I Finland, bortset fra finlandssvenskerne, har det nordiske
altid varet en ganske pragmatisk og ’usentimental’ historie; lan-
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dets sprogstrid har i perioder svakket det nordiske engagement.
I slutningen af 1930’erne og under den Kolde Krig blev koncep-
tet “Finland som nordisk nation’ brugt instrumentelt i forhold til
Sovjetunionen: de sovjetiske ledere mitte forstd, at der var granser
for, hvad man kunne udsatte en gammel nordisk, modsat f.eks. en
baltisk, nation for (hvortil naturligvis kom Finlands demonstrere-
de militere modstandskraft). Pracis denne instrumentelle brug af
det nordiske genkender vi i gvrigt fra Danmarks diplomati over for
Tyskland i 1930’erne og under besattelsen. Efter den Kolde Krig,
med bortfaldet af Sovjetunionen, opstod muligheden for finlandsk
EU-medlemskab (uden ‘danske’ undtagelser). Der var perspektiver
for Finland i debatten om europzisk sikkerhedspolitisk solidaritet,
og hvad skulle man sd med en nordisk identitet? I takt med Ruslands
stormagtsfremferd i de senere ar og EU’s skuffende sikkerhedspoli-
tiske udvikling har det nordiske imidlertid oplevet en renassance.

For Sveriges vedkommende har det nordiske traditionelt fung-
eret som "Sverige-plus’. Den svenske samfundsmodel som markeds-
fort af Marquis Childs i USA i 1930’erne (den ’tredje vej’ mellem
liberalisme og socialisme) blev i 1950’erne og 1960’erne efterhin-
den til den ’nordiske model’ og vandt herved oget troverdighed.
Det svenske engagement i det nordiske har imidlertid ogséd fluktu-
eret med konjunkturerne. Da Sverige i starten af 1990’erne forbe-
redte sit EU-medlemskab, var det blevet til en klods om benet; nu
gjaldt det i stedet om at signalere et aleuropzisk engagement, og
det gjorde statsminister Carl Bildt «il fulde. Ligesom i Finland har
det nordiske imidlertid fiet en sikkerhedspolitisk genopblomstring
i de senere ar.

I Norge stod det nordiske lavt i kurs i slut-1930’erne, da man
folte sig frarovet Dst-Gronland af Danmark. Det gjorde det ogsa
efter 2. verdenskrig; den svenske neutralitetspolitik i krigens forste
ar faldt ikke i nordmandenes smag, og den norske eksilregering
i London havde knyttet stzerke band til Storbritannien og USA.
Det var hovedirsagen til, at det Skandinaviske Forsvarsforbund
ikke blev realiseret. Det nordiske kom imidlertid gradvis tilbage
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pa banen og fik sikkerhedspolitisk mening med den norske for-
sker Arne Olav Brundtlands teori om 'nordisk balance’: at der be-
stod en sammenhang mellem pa den ene side dansk og (navnlig)
norsk lavspendingspolitik i Nato og pa den anden side sovjetisk
tilbageholdenhed over for Finland — og vice versa. Teorien gav ikke
mindst Norge et ansvar for Finlands stilling. Som den var formule-
ret, forklarede den hvordan og hvorfor det var muligt at oprethol-
de lavspanding i Nordeuropa — mod alle odds og til alles tilfreds-
hed. Efter den Kolde Krig har Norges udenforskab i forhold til
EU og dets til tider distante forhold til USA (navnlig statsminister
Bondeviks FN-baserede nej til deltagelsen i Irak-interventionen) i
nogen grad marginaliseret landet. Det kneb f.eks. med at fi Nato-
allierede til at stotte Norges territorielle ambitioner i Barentshavet
(2010 lpst med en norsk-russisk aftale). For ikke at sti helt alene
over for den ’russiske bjorn’ har Norge gjort alt for at engagere de
ovrige nordiske lande i samarbejdet med Rusland om Nordkalotten
og Barentshavet.

I Danmark har det nordiske varet en boksebold i adskillige
kampagner op til EF/EU-afstemninger: skulle Norden ses som et
alternativ eller blot et supplement til den europeiske integration?
Danske mainstream politikere brugte det nordiske til at fa valgerne
til at stemme ja til EF i 1972 og EU i 1992 0g 1993 med argumen-
tet, at Danmark si kunne bane vej for de gvrige landes medlemska-
ber og i mellemtiden vere "brobygger’ mellem Europa og Norden.
Men realpolitisk har Norden hele tiden veret sekunder i forhold
til Europa. Danmark er det eneste nordiske land, der er medlem af
bide Nato og EU. Dette har forarsaget en vis blaserthed i forhold
til det nordiske, bade i medier og blandt politikere.

I forbindelse med nordisk samarbejde i forhold til de baltiske
lande i 1990’erne og senere i forhold til Arktis har der varet tale
om sakaldt ’parallel action: en blanding af samarbejde og skenhed-
skonkurrence om @ren for resultaterne. Der er intet odigst i dette;
det er en naturlig jalousi mellem sammenlignelige lande, der skal
lose opgaver i fellesskab.
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Det samlede billede er, at det nordiske engagement i de enkelte
lande aldrig rigtig har veret i sync’. I slut-30’erne og den forste
efterkrigstid var det Norge, der holdt igen. Senere blev det snarere
Danmark, hvor det europziske kom i forersedet, men med retoris-
ke og reelle kompensationer til Norden (f.eks. Nordisk Ministerrad
i 1973 som kompensation for det danske EF-medlemskab).
Sverige og Finland blev kelige, da EU-medlemskab blev realistisk.
[2010’erne var det Danmark, der var fodslebende, mens de ovrige
blev sikkerhedspolitisk motiverede. Danmark er dog i de senere
ar blevet mere sikkerhedspolitisk engageret, muligvis efter ameri-
kansk tilskyndelse. Der kan nu noteres en vis sikkerheds- og fors-
varspolitisk konvergens, som jeg skal vende tilbage til.

Dsterspregionen som konkurrent

Kort efter afslutningen af den Kolde Krig sejlede Ostersoregionen
op som en konkurrent til Norden. Ifolge den herskende optimis-
tiske tidsind skulle samarbejdet nu inkludere de baltiske lande,
Rusland, Polen og Tyskland, og ifelge gode kolleger og menings-
dannere var Norden si godt som ded og Dstersoregionen det ‘nye
Norden’. Sverige og Danmark skenhedskonkurrerede om at vare
regionens uformelle leder. Dstersoradet kom til at omfatte ikke
bare Ostersoens kystlande, men ogsé Norge og Island. Mangfoldige
ngo’er blev skabt.

Det er imidlertid gaet anderledes. Norden har overlevet folke-
ligt og institutionelt og star i dag som et vigtigt sikkerhedspolitisk
supplement til Nato og EU (NORDEFCO). De baltiske lande
blev ikke inkluderet i Stoltenberg-rapporten om nordisk udenrigs-
og forsvarspolitisk samarbejde i 2009, om end der samarbejdes
med de baltiske lande som en art appendiks til nordiske udenrigs-
og forsvarsministermeoder. Ostersoradet er mere eller mindre *fal-
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det i sovn’, bl.a. med en stabilt nedadgiende trend i bevilget pro-
jektstotte. Det overvejende privatfinancierede "Baltic Development
Forum’, en regional teenketank grundlagt i 1998, lukkede i 2018.

Selvsagt er den anspandte situation i forhold til Rusland en
del af baggrunden for denne udvikling. Men balternes relative
ligegyldighed i forhold til Ostersoridet — som gar lengere tilbage
end Ukraine-konflikten (2014 ff.) — er en vasentlig faktor i orga-
nisationens deroute. Hele humlen i Ostersoradet var jo, at balte-
re og russere kunne sidde ved samme bord og maske endda vare
konstruktive. Men balterne har vendt ryggen til samarbejde med
Rusland selv effer at Nato og EU havde forsynet dem med basal sik-
kerhedspolitisk tryghed. Historiske traumer lever videre. Samtidig
har f.eks. Danmarks engagement i forhold til de tre baltiske lande
— udenfor Nato-konteksten — veret nedadgiende, hvilket bl.a. li-
tauiske representanter diskret har gjort opmarksom pa. En anden
hovedfaktor bag tilbagegangen er, at de baltiske samfund langtfra
har udviklet sig i retning af de nordiske velferdssamfund (om end
Estland pédberéber sig det nordiske ’brand’). De har, fuldt legitimt,
haft andre forbilleder.

Norden i fremtiden

Tilbage til det nordiske samarbejde: hvad kan vi lere af de histo-
riske og aktuelle forleb? For det forste at de nordiske lande har
forskellige interesser at varetage, og hvert land er sig selv nermest.
Dette indebarer en svaghed i det offensive. De store kuldsejlede
projekter — den Skandinaviske Forsvarsunion og den Nordiske
Toldunion (NORDEK) — savel som aktuelle skermydsler barer
vidnesbyrd om dette. Og de nationale politiske kulturer spender
— af historiske grunde — fra det idealistiske Sverige til det pragma-
tiske Danmark og det meget pragmatiske Finland. Opfattelsen af
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Rusland som en falles sikkerhedspolitisk trussel har dog fert de
nordiske lande nzrmere hinanden i "high politics’. Det er forste
gang siden 2. verdenskrig, at egeninteressen trekker i samme ret-
ning i alle fire lande!

For det andet, defensivt, er det nordiske af en helt anden styr-
ke end Osterspregionen. Det relative sprog- og kulturfellesskab er
hovedirsagen til dette. Men ogsa resiliensen i eksisterende nordiske
institutioner og ngo’er har spillet en rolle.

Hvad betyder disse indsigter for fremtiden? For det forste at
egeninteressen i hovedstederne vil bremse nye falles projekter,
medmindre altsd de faktiske udfordringer konvergerer og skaber
et interessefellesskab. Ambitionerne ma siledes i udgangspunk-
tet vere begrensede. Men det faktum at landene har forskellige
tilknytningsformer til Nato og EU er ikke noget problem, mas-
ke tvertimod. Eeks. har vi set, at Norge og Danmark kan bista
Sverige og Finland péd det praktiske plan i forhold til Nato. Og
Finland, Sverige og Danmark kan til gengeld bistd Norge i forhold
til EU. Den form for pragmatisk "hestehandel’ kan fortsztte med
lidt opfindsomhed.

Desuden kan landene spille med pd og udnytte det fine nord-
iske ’brand’ i verden, som har fiet et boost i de senere ir (at om-
verden ikke kan kende forskel pa "Nordic’ og ’Scandinavian’ er en
del af prisen for det). Pa det udenrigspolitiske plan kan omdemmet
styrkes gennem de sdkaldte 5+1 topmeder, hvor regeringscheferne
fra de 5 nordiske lande og en sterre magt modes. Dette format
har veret afprovet i forhold til UK’s premierminister Cameron
og USA’s prasident Obama med stor succes. Det sidstnevnte gav
omtale i amerikanske medier langt ud over, hvad bilaterale moder
plejer at foranledige. 5 + Indien er en fremtidig mulighed, og under
et gunstigere internationalt klima kunne formatet ogsa praktiseres

i forhold til Kina eller Rusland.
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Férandringar i Rysslands utrikes-
och sakerhetspolitik i féorhallande
till norra Europa

r ett ryskt perspektiv betraktas de nordiska linderna mes-
U tadels som sma stater i ett storre europeiskt sammanhang.

Sma staters sjilvstindighet 4r ur Rysslands synvinkel all-
tid att betrakta som ndgot relative. Dessa stater har ett handels-
utrymme som ir foremdl for férhandlingar med starkare parter
sdsom USA, Kina eller Ryssland.

I olika uttalanden fran det ryska utrikesministeriet mellan aren
2012 och 2021 betonades att de nordiska linderna borde uppritt-
halla "goda grannrelationer” till Ryssland. Detta begrepp tolkas
ofta som att det skall rdida "6msesidig respekt” och “efterlevnad av
“folkrittens principer” mellan grannfolk. Under sovjettiden betyd-
de “respekt” och ”internationella rittsprinciper” att utomstaende
inte skulle blanda sig i eller kritisera Sovjetunionens krinkningar
av de minskliga rittigheterna eller andra aspekter av dess politik.

En del av allt detta dr fortfarande inarbetat i Rysslands forsta-
else av begreppet: Oppen kritik mot landets krinkningar av in-
ternationella normer méts ofta med anklagelser om “russofobi”,
eller ett "destruktivt” och "antiryskt” forhallningssitt. Dessa etiket-
ter dr i avsaknad av kriterier applicerbara pa nistan all kritik mot
Ryssland. Att upptrida “ansvarsfullt” och skapa fortroende vilar
framf6r allt pi de mindre staternas ansvar. Enligt rysk uppfattning
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innebdr “konstruktivt” och “pragmatiskt” beteende att grannlin-
derna bor uppfylla de krav pa ansvarstagande som Ryssland f6rvin-
tar sig. Om nagot land avviker frin den kurs som Ryssland foredrar
beskylls det foljakdligen for destruktivt beteende som bryter mot
—om inte lagliga sd atminstone "politiska” — skyldigheter gentemot
Ryssland. Ryssland pastér sig bara dterspegla smastaternas valsitu-
ation: positiva, konstruktiva handlingar atergildas pd samma sitt,
medan destruktiva handlingar ger upphov till motatgirder.

Foga overraskande har Sverige (av de tre nordiska linder
som granskas i denna artikel) traditionellt fist minst vike vid
”goda grannforbindelser” med Ryssland. Att inte dela grins med
Ryssland och att inte ha kimpat i andra virldskriget med eller mot
Sovjetunionen gor relationen mindre komplicerad och dverhing-
ande. Norge och Finland delar bada grins med Ryssland och har i
synnerhet mycket mera att géra med landet. Norge har cirka 200
km landgrins och nistan 1700 km sjogrins mot Ryssland, medan
Finland har en 6ver 1300 km ling landgrins.

For att minska spdnningen med Ryssland inférde Norge under
det kalla kriget restriktioner som forbjod utplacering av kidrnva-
pen och permanenta allierade styrkor pa sitt territorium. Oslo har
ocksd aktivt utvecklat bilateralt samarbete med Sovjetunionen och
senare Ryssland inom omréden som grinsoverskridande kontakter,
resursutvinning och fiske. Barentsradet och avtalet med Ryssland
dr 2010 om den demilitariserade zonen i Barents hav ar nigra av de
stora framgangarna for norsk utrikespolitik efter kalla kriget. Efter
Rysslands annektering av Krim och landets 6kande militdra nirva-
ro i det Norra militdrdistriktet har Norge gitt med pa en icke-sta-
tionir nirvaro av amerikanska marinsoldater i centrala Norge (dren
2017-2020), samt att halla multinationella truppdvningar i norra
Norge.

Finland har den nirmaste och mest nyanserade relationen
till Ryssland. Att uppritthilla goda grannrelationer var en livlina
for Finland efter andra virldskriget. Dirfor utvecklade landet en
speciell version av neutralitet dir man stindigt forutsig Rysslands
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reaktioner pa dess utrikespolitiska — och ibland dven inrikespoli-
tiska - drag. Ocksd om forhéllandet till Ryssland 4r fundamentalt
annorlunda nu sé aterspeglas de reaktioner Ryssland foérvintas ha i
den finska utrikespolitiska stilen. I en nordisk jimforelse utmirker
sig Finland ocksd vad betriffar aktivitetsnivan och titheten i de
politiska och ekonomiska kontakterna med Ryssland.

De specifika ryska ramarna for och riktlinjerna i férhallnings-
sattet till respektive nordiskt land beror pa geografin, pa landets
sikerhetspolitiska status och pa de specifika patryckningsmojlighe-
ter och svaga punkter som finns inom landet. Dessa kommer att
studeras i tur och ordning nedan.

Territoriella frdgor

Sedan kriget i Ukraina startade 2014 och Rysslands utrikespolitiska
stillningstaganden blev allt mer omedggrliga och aggressiva gent-
emot vistvirlden, har Ryssland utovat ett vixande tryck sirskilc
pa Norge nir det giller territoriella fragor. Hur allvarliga dessa ir
varierar fran att vara mindre provokationer till, i vissa fall, ett rent
ifrigasittande av landets suverina integritet.

Ett exempel pa en mindre provokation var nir den svartlistade
davarande vice premidrministern Dmitry Rogozin lit sig bli foto-
graferad under ett ovintat besok pa Svalbard 4r 2015. Han hade
rest med stod av Svalbardtraktaten, som undertecknades 4r 1920
och som ger en medborgare i en signatirstat tilltride "utan hinsyn
till skal eller syfte”.

Svalbardtraktaten ger Norge suverinitet 6ver darna, men ger
ocksd alla signatirstater ritt att fritt bedriva kommersiell verksam-
het pd Garna. Ryssland hivdar att detta 4ven giller omradet fram
till kontinentalsockeln, som innehéller kolviteresurser, det vill siga
olja, gas och kol. Ett mer allvarligt steg togs ar 2020 nir utrikes-
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minister Sergej Lavrov i ett brev till sin norska kollega kritiserade
Norges tolkning av fordraget och hivdade att Norge inte stillde
Ryssland pé jamstilld fot med alla andra. Ryssland begirde bila-
terala samtal om fordraget med Norge — trots att fordraget ir ett
multilateralt sidant. Kort direfter ifrigasatte Rysslands general-
konsul pa Svalbard Norges suverdnitet éver 6arna genom att hivda
att Svalbard ocksa var "ryskt land”, eftersom ryska forfider hade
utgjutit sitt blod dir. Ar 2021 anklagade Rysslands utrikesminister
Norge for att i hemlighet militarisera darna.

Under 2015 upplevde bade Finland och Norge nya utmaning-
ar i forvaltningen av den norra grinsen mot Ryssland. I bada fallen
indrade Ryssland sin etablerade grinspraxis och tilldt flyktingar
att utan giltiga dokument passera grinszonen via vissa évergangar.
Dessa transporterades till grinsen av skumma affirsmin, allt med-
an grinstjinsteminnen blundade. Finland forhandlade bilateralt
fram en 16sning med Ryssland. Efterdt lovordade Ryssland den bi-
laterala 6verenskommelsen som ett "konstruktivt” sitt att hantera
meningsskiljaktigheter och lyfte fram l6sningen som ett konkret
tecken pa god grannsimja mellan de tvd linderna. Och allt detta
trots att Ryssland sjilvt hade skapat problemet och det inte hade
forekommit nigra meningsskiljaktigheter eller problem med for-
valtningen av grinsen innan Ryssland dndrade sin praxis.

Norge stingde 4 sin sida grinsdvergingen, men forhandlade se-
nare med Ryssland om att dtersinda immigranterna i bussar. Bade
Norge och Finland tillhér Schengenomradet, men incidenterna
fungerade som en pdminnelse om att Ryssland foredrar bilaterala
overenskommelser.
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Nordiska icke-allierade undantag

Alla nordiska linder 4r djupt integrerade i de visterlindska struktu-
rerna, sdvil ekonomiskt som politiskt och sikerhetsmissigt. Ibland
viljer dock Ryssland att agera som om si inte vore fallet. Nir den
ryska och den finska utrikesministern triffades i borjan av 2021
hivdade utrikesminister Lavrov att det anstringda férhallandet
mellan EU och Ryssland inte avspeglades negativt i férhallandet
mellan Finland och Ryssland som bygger pd samarbete — precis
som om Finland inte vore en del av EU och dess beslutsprocesser.

I december 2021 uttryckte Putin sitt stéd for Finlands initiativ
att anordna ett toppméte som skulle sammanfalla med femtioarsfi-
randet av Helsingsforsdeklarationen fran ar 1975. I samband med
det skulle Rysslands egna forslag till “sikerhetsgarantier” dryftas,
vilka om de forverkligades skulle dela upp Europa i intressesfirer.
Det ir verkligen inte tanken bakom det finska initiativet — nigot
som utomstiende observatorer kanske inte kinner till.

Goda grannférbindelser har ocksa uttalade sikerhetspolitiska
konsekvenser f6r hur man tinker i Ryssland. Den ryske ambassa-
doren i Finland har i en intervju framf6rt asikten att det pa grund
av den gemensamma grinsen och tidigare erfarenheter “inte finns
nagot alternativ till goda grannforbindelser” mellan Finland och
Ryssland. President Putin har ocksd uttryckligen sagt att Finlands
sikerhet skulle undergrivas om landet beslutade sig for att gd med
i Nato, och att Ryssland virdesitter Finlands "neutrala status”.

Tidigare nimndes Norge ofta vid sidan av Finland som en av
Rysslands goda grannar, men spinningarna i relationen har 6kat i
samma takt som Ryssland allt tydligare bérjat utmana Nato och
USA. Ar 2017 stationerade USA trupper i Norge for forsta gingen
sedan andra virldskriget. Ryssland hivdade att de 700 soldaterna,
stationerade hundratals kilometer frin den ryska grinsen, utgjorde
ett direkt militdrt hot mot Ryssland och kritiserade Norge for att
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ha stationerat amerikanska trupper pa sitt territorium. Nir trup-
perna hemkallades ar 2020 fortsatte den ryska kritiken.

Dessutom behévdes inte mer 4n att Norge vidtog dtgirder som
syftade till att utveckla landets egna defensiva forsvarsformaga for
att Ryssland skulle anklaga Norge f6r att "destabilisera situationen
i regionen”. Rysslands talesperson, Maria Zacharova, kritiserade
Norges officiella politik for avskrickning och sikerhet genom att
siga att Norge inte lingre kan fortsitta sin “tvaspdrsstrategi’, en
strategi ddr man 4 ena sidan s6ker samarbete med Ryssland pa vissa
omraden, medan man 4 den andra gett sig in pd en "destruktiv
kurs” som syftar till att inringa Ryssland. Den ryska utrikespolitis-
ka diskursen gor gillande att Norge kan ha blivit vilselett av "ut-
lindska antiryska kretsar”, vilket férst och frimst betyder Nato och
USA. Det antyds att den norska sikerhetspolitiken gar emot det
norska folkets “sanna vilja”.

Sveriges och Finlands militira alliansfrihet har blivit allt vik-
tigare for Ryssland, ndgot som kommer till uttryck i kritiken av
de flesta former av samarbete med Nato och USA. Ryssland miss-
tinker att gemensamma ovningar, okad interoperabilitet och ut-
vidgade 6verenskommelser mellan Nato och Sverige / Finland pé
sikt kan leda till att de bada linderna blir medlemmar i alliansen.
Ryssland har visat sitt ogillande i praktiken till exempel genom att
stéra GPS-signaler under Natos évningar i norr.

Det nordiska forsvarssamarbetet stills allemer i ett liknande
negativt ljus. Till exempel nir de nordiska forsvarsministrarna ar
2015 publicerade en gemensam artikel om att utdka det nordiska
forsvarssamarbetet, reagerade det ryska utrikesdepartementet ne-
gativt och hivdade inte bara att sjilva samarbetet var riktat mot
Ryssland, utan ocksa att en sddan skrivelse endast frimjade ett kon-
frontativt sitt att tinka genom artt ligga fram det for en bredare
allminhet.

Aven om Ryssland har likadana politiska malsittningar gent-
emot Sverige och Finland 4r metoderna som syftar till att paver-
ka de tvd lindernas politiska orientering olika. I fallet Sverige har
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Ryssland anklagat de svenska myndigheterna for att anvinda ett
russofobiskt sprak och att syssla med farlig verksamhet. Nir det
giller Finland framhaller Ryssland vanligtvis fordelarna med att
landet forblir alliansfritt och den betydelse detta har for sikerhe-
ten i vidare mening. Om man bortser frin tillvigagingssittet blir
slutsatsen att det 4r geopolitiska férutsittningar som dominerar det
sikerhetspolitiska tinkandet i Ryssland och att forestillningen om
“ett gott grannskapsforhillande” blir allemer stel, med krympande
spelrum for de nordiska linderna. Rysslands forslag frin december
2021 betriffande "sikerhetsgarantier” som skulle férbjuda linder
att g& med i Nato och begrinsa USA:s aktivitet i Europa, signa-
lerade Rysslands 6nskan att ha ett bilte av buffertstater runt sig,
inklusive i norra Europa.

Geoekonomiska havstanger

Ryssland har varit en foregingare nir det giller att utforma en kon-
kurrenskraftig geoekonomisk strategi, dir man ppet blandar stra-
tegiska och kommersiella mal under en lang tid. De ekonomiska
satsningarna dr viktiga, men de ses ocksd som potentiella verktyg
for att frimja sikerhetsrelaterade mal. Dessutom 4r Rysslands vik-
tigaste exportprodukter gas och olja mycket strategiska och skapar
ofta lingsiktiga beroendeforhallanden.

Trots sina geo-ekonomiska ambitioner hivdar Ryssland att af-
farsrelationerna mellan Ryssland och de nordiska linderna ir rent
”pragmatiska”. Om nagon nordisk aktdr tar upp frigan huruvida
det finns en politisk agenda eller sikerhetsintressen bakom affirs-
uppgorelserna, hinvisar ryska myndigheter ofta till "russofobisk hys-
teri” eller "paranoia” i sina kommentarer. Nir till exempel Dagens
industri publicerade en intervju med en svensk forskare angiende
ryskt industrispionage och eventuell fientlig hybridpaverkan kom-
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menterade det ryska utrikesdepartementet artikeln pé sin hemsida
med att tidningen vill halla ”de russofobiska kinslorna i samhillet
pd en hog niva”. Pa liknande sitt forlojligade den ryske utrikesminis-
tern Sergej Lavrov en norsk journalist som véagade stilla en friga om
spioneri genom att hivda att han var "hjirntvittad med propagan-
da”. Denna diskursiva strategi av fornekande och f6rlojligande har av
hévd varit i aktivt bruk redan under sovjettiden fram till invasionen
av Krim. Pa sitt och vis leker denna strategi med den teknokratiska
”gateway -modellen — men bara som diskursiv konstruktion.

Ekonomiske sett dr Finland mer beroende av Ryssland 4n de an-
dra nordiska linderna. Detta beror pé att Finland investerat myck-
et mera i Ryssland, men det beror ockséd pa handeln och det omfat-
tande ekonomiska samarbetet mellan linderna. Till exempel kopte
det ryska statsigda foretaget United Shipbuilding Corporation ar
2013 alla aktier i Arctec Shipyard i Helsingfors (som det tidigare
hade samigt med koreanska STX). Efter att EU:s sanktioner mot
Ryssland gjort det allt svéirare att driva verksamheten silde USC
foretaget till tva privata ryska dgare med nira kopplingar till Kreml;
styrelsens ordférande dr en tidigare bitridande minister. Dessutom
var beroendet i berad att vixa mirkbart i och med kirnkraftspro-
jektet Fennovoima och Rosatoms betydande andel i det. Flera av de
finlindska kommuner som utgor deligare i projektet drog sig anda
ur i och med Rysslands agerande i februari 2022, vilket troligen
leder till att hela projektet forfaller.

Béde Finland och Sverige kéoper olja frin Ryssland, men
Finland ar det enda nordiska land som i stor utstrickning 4r bero-
ende av rysk gas. Dessutom képer Finland bade uran och kol frin
Ryssland. Efter att Ryssland attackerade Ukraina 2022 meddelade
det finska oljebolaget Neste att de ersitter den ryska réoljan Urals
med andra kvaliteter. Via det i huvudsak statsigda finlindska en-
ergibolaget Fortum och dess dotterbolag i Tyskland, energibolaget
Uniper, hade Finland ocksa haft ett sirskilt intresse av att se till att
Nord Stream 2 firdigstills. Aven detta projeke liggs inda troligen
ner pé grund av Rysslands agerande i Ukraina.
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Aven om handeln mellan Ryssland och Norge volymmissigt
inte 4r betydelsefull, finns det mer ekonomiskt samarbete mellan
linderna 4n vad man forst ligger mirke till. De norska direktin-
vesteringarna i Ryssland har verkat liga (481 miljoner US-dollar
2019, jaimfort med Finlands 3512 miljoner US-dollar), men sift-
rorna ticker bara innehav av aktier som ger 10 procent eller mer
av rosterna i foretaget i fraga. Samtidigt fortsatte Statens pensjons-
fond utland (den s.k. oljefonden) att investera i ryska foretag. Frin
2018 till 2019 6kade virdet pa dessa innehav med 1,3 miljarder
US-dollar, for att uppga till totalt 3,6 miljarder US-dollar i slutet
av dret. Efter Rysslands attack pd Ukraina krivde 4ndd Norge att
oljefonden skulle avbryta sina investeringar i ryska bolag och inleda
forsiljningen av existerande innehav i desamma.

Norge och Ryssland har samarbetat kring letandet efter olja
och gas samt inom férvaltningen av fiskeresurser och av de arktiska
sjovigarna. Dessutom har de ryska foretagen Rosneft och Lukoil
beviljats licenser for oljeprospektering pd den norska kontinen-
talsockeln. Ryssland 4r mycket intresserat av det arktiska kunnande
som norska foretag besitter. Det norska kontraspionaget har rap-
porterat att Ryssland anvinder spionage for att komma at hem-
ligheter inom olje- och sjofartsindustrin (tillsammans med andra
aktorer som Kina). Det har dven forekommit arresteringar med
anledning av detta. Ar 2021 blockerade Norge av nationella siker-
hetsskil en planerad affir dir Rolls-Royce ville silja en marinmo-
torfabrik i Bergen till ett ryskt foretag.

I det stora hela kom de nordiska linderna ganska sent till in-
sikt om att Rysslands ekonomiska dtaganden gir hand i hand med
en politisk strategi, men har de senaste dren blivit pitagligt mer
medvetna om det och férberedda pa riskerna. Pa grund av de nord-
iska lindernas agerande under den senaste tiden har Ryssland férre

geoekonomiska hivstinger dill sitt forfogande.
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Slutsats: Strukturer vs. principer

Utvecklingen i Norden avspeglar de 6vergripande forindringarna
i rysk utrikespolitik. Aven om realpolitik aldrig varit helt avfirdad
fran agendan, lade politiken under 1990-talet stérre tonvikt vid
samarbetsrelationerna och de regionala multilaterala strukturerna.
Senare flyttades Rysslands fokus mer mot ekonomiskt samarbe-
te med de nordiska linderna. Sedan Putins tredje dterkomst” ar
2012 har det lagts storre vike vid geopolitik och en mer 6ppen
konfrontation med vist.

Trots de geopolitiska spinningarna fortsitter samarbetet pd
nagra viktiga men begrinsade omriden mellan Ryssland 4 ena
sidan, och Norge, Finland och Sverige 4 den andra. Samarbetet
fortsdtter utan storre storningar inom exempelvis omradet for kris-
beredskap och miljofrigor i Barents hav och Ostersjon, vad giller
ovningar i s6k- och riddningsuppdrag och i att hantera oljeutsldpp.
Aven om detta ir viktigt har tonvikten inte legat pa fortroendeska-
pande atgirder eller pd samarbete inom andra omréden inom po-
litiken, sdsom fragor som giller sikerhetspolitik. Den pragmatiska
vinn-vinn-politiken, som var populir i bérjan av 2000-talet, kvar-
lever pé ett lite bisarrt sitt som en diskursiv rysk strategi. Trots att
det tydligt framgir av nigra viktiga ryska strategiska dokument att
Ryssland utovar geopolitisk och geo-ekonomisk péverkan gor ryska
diplomater ofta narr av de nordiska lindernas sikerhetsproblem.
De betonar att de nordiska linderna bor basera sin politik pa ett
”pragmatiskt” samarbete med Ryssland genom att ignorera siker-
hetsproblemen, samarbeta med ryska aktorer, acceptera Rysslands
politik i Ukraina och pa andra hall, avstd frin ett omfattande siker-
hetssamarbete med stora visterlindska aktdrer samt avsta frin det
nordiska forsvarssamarbetet. P sd sitt kan de nordiska linderna
maximera sina vinster.

Foljden dr att det har blivit allt svarare for de nordiska linderna
att uppfylla Rysslands kriterier pa "goda grannforbindelser” pa det
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sikerhetspolitiska omridet; handlingsutrymmet har minskat avse-
virt. Att ignorera ens egen nationella sikerhet kan dock inte vara
utgangspunkten for legitima och rittvisa goda relationer grannar
emellan.

Oversatt [frin engelska av Fredrik Ling
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PATRIK OKSANEN

Informationséverfall och hybridhot
mot vara nordiska samhallen

onfliktintensiteten okar i virlden. Icke-militdra verktyg har
I(blivit allc viktigare for aggressiva stater for att uppna sina
mal. Det ryska fornyade angreppet pa Ukraina dr samtidigt
en brutal piminnelse om att konventionell militiraggression inte
ir borta ur verktygsladan. Den komplicerade sikerhetssituationen
stiller nya krav pd sméd demokratier for att hantera ett brett spek-
trum av hot. I allt detta dr demokratiernas trumfkort hdg resiliens
och solidaritet. Men det krivs bide en politisk vilja att tala klartext
och solidaritet nir dvertridelserna mot internationella normer och
den radande sikerhetsordningen inte ir lika tydliga som ett vipnat
angrepp.

Att forsvaga motstandaren och péverka dess vilja 4r mindre
riskfyllt och betydligt billigare 4n en vipnad insats. Detta var un-
der manga ar ndgot av Putins paradgren for att flytta fram det ryska
imperiets positioner pa andras bekostnad. Som den ryske general-
stabschefen Gerasimov konstaterat sa forhaller sig icke-militira och
militira medel till varandra i relationen 4:1 i en konflikt.

Betydelsen av aktiviteter bortom det militdra slagfiltet 4r inte
ny. Den ir en av de eviga sanningarna i ménsklighetens konflikter.
Redan for 2500 4r sedan formulerades den som “6verligsen skick-
lighet bestar i att bryta fiendens motstind utan att strida” av den
kinesiske generalen, strategen och filosofen Sun Tzu.
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Produktionstekniken for medieinnehall, den som sa tydligt
forr sillade proffsen frin de glada amatérerna, har blivit billigare
och suddat ut grinserna mellan just proffs och amatérer. Idag kan
en hindig tonaring gora en sajt med videoinnehall som i kvalitet
vid en forsta anblick tivlar med SVT, YLE eller NRK. Det gor att
grinserna mellan professionell journalistik och konspirationsteore-
tikern i killaren suddas ut. Det som pa 1980-talet var stenciler som
delades ut i tunnelbanan kan idag fi miljontals visningar virlden
over. Den hir teknikrevolutionen utnyttjas av allt fler stater for att
sprida falska nyheter, attackera kritiker och skapa en osikerhet som
dter sig in i demokratiernas hjirta.

Det hir sammanfaller med en globaliserad tid med friare r6r-
lighet av ménniskor, kapital och foretag som skapar majligheter att
bygga inflytande i andra linder. Korruption och pengatvitt kan
kopa lojalitet och energiberoende. Vilbetalda styrelseuppdrag for
tidigare toppolitiker kan skapa utpressningssituationer. Europeiska
hybridcentret i Helsingfors har i en av sina presentationer en peda-
gogisk genomgang av hur hybridpaverkan fungerar genom att an-
griparen letar efter svagheter som kan utnyttjas. Antalet angrepps-
sitt begrinsas endast av angriparens kreativitet.

”Kreativiteten” har de nordiska och baltiska linderna fatt erfara
pd minga olika sitt. Litauen ir just nu utsatt for hart tryck frin
Kina for sitt beslut artt tillita ett taiwanesiskt representationskon-
tor med just ordet Taiwan. I stadsdelen Andersberg i Givle anf6lls
den tjetjenske bloggaren Tumso Abdurachmanov 2020 i en blodig
hammarattack som han avvirjde. Historien var som himtad frén en
mork thriller med honungsfilla och logistisk support fran rysk un-
derrittelsetjinst. Svenska foretaget H&M gjorde vad man kan for-
vinta sig av ansvariga globala foretag som 4r mana om CSR-arbetet
och forklarade att man inte koper bomull frin Xinjiangprovinsen
pa grund av risken att det skulle komma frin tvingsarbete. Kinas
svar blev organiserade drev, initierat av kommunistpartiets ung-
domsforbund, men idven forfalskningar i Vietnam i syfte att skada
fortroendet for bolaget pa den vietnamesiska marknaden.
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Finland och Norge har i sin tur drabbats av fortal frin Ryssland
med falska historier om att socialtjinsten stjil ryska barn nir det
egentligen handlar om vanliga omhindertaganden av barn som far
illa. Samma fortal, fast den hir gangen i islamistiska miljoer, drab-
bade Sverige 2022.

Finlindska diplomater har ocksa fatt sina telefoner avlyssnade.
I ett pressmeddelande fran utrikesministeriet i Helsingfors medde-
lades det i slutet av januari 2022 att finlindska diplomater utom-
lands drabbats av spionprogrammet Pegasus. Men vem som ligger
bakom, eller vem Finland misstinker, vill inte utrikesministeriet
prata om. I en kommentar till Hufvudstadsbladet kallar cyberdip-
lomaten Jarmo Sareva det hela for politiskt kinsliga saker "bade for
Finland och internationellt”.

Just tigandet 4r det vanligaste sittet for en stat att hantera cy-
berangrepp. Aven om man vet timligen omgiende vem som med
stor sannolikhet ligger bakom si dr normen tystnad. Det kan
ibland drdja ar innan vad som egentligen har hint blir kint for
allmanheten.

Ett exempel pd detta var nir svenska Riksidrottsforbundet
2018 blev hackade av operatérer frin den ryska militira underrit-
telsetjansten GRU:s enhet 26165. Attacken var en sd kallad "hack
and leak”, det vill siga att man gir in i ett system och stjil infor-
mation i syfte att sedan modellera informationen sa att det skadar
den man hackade. I det hir fallet forvreds uppgifter ur det svenska
anti-dopingprogrammet for att misstinkliggdra svenske anti-do-
pingarbete och svenska idrottare i en koordinerad och omfattande
medieattack. Det hir var inte den enda attacken mot visterlindska
idrottsférbund. Syftet var att relativisera de ryska dopingbrotten
med att andra ir lika goda kalsupare. Den egna hemmapubliken
skulle fa se vistlig “skenhelighet” och hur “ordttvist” Ryssland be-
handlas, samtidigt som medborgare i vist skulle borja misstro de
egna idrottsorganisationerna.

Den hir fillan vandrade svenska sportredaktioner rakt in i efter-
som journalisterna saknade bide kunskaper och mental forberedelse
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for att hantera ett informationsoverfall fran en militdr underrittelse-
janst. Istillet for [6psedeln ?GRU stormade Riksidrottsférbundet”
hette det att “ryska hackare” varit inne i Riksidrottsforbundets sys-
tem. Sveriges Radio rapporterade att uppgifterna presenterats pa
“en tidigare omdebatterad rysk sida’. Kvillstidningen Expressens
sportredaktion kallade det for en rysk hackergrupp, som tidigare
har fitt uppmirksamhet”. RF:s ordférande Bjorn Eriksson klarade
inte heller av att tala klartext, utan beskrev hackarna som "vil finan-
sierade krafter” som vill skapa en bild av att alla fuskar: “det 4r sa
man jobbar med ‘falska nyheter’, man slinger ur sig pastaenden och
forsoker siga att i morkret dr alla katter gra”.

Tre ar senare kom éklagaren att lakoniskt konstatera att “ba-
serat pa dessa uppgifter har dven svensk media skrivit artiklar som
overensstimmer med GRU:s narrativ att svartmdla idrottare och
idrottsorganisationer i vist”. Trots att det genast stod klart att det
var en GRU-operation (baserat pa hur och var informationen publ-
icerades) sd drojde det innan utpekandet gjordes. Tre ar senare lades
ocksd 4talet ned och Ryssland drabbades inte av ndgon konsekvens
av sin attack.

Det finns ocksa ett tydligt nordiskt undantag i formen av ett
snabbt utpekande. I oktober 2020 gick norska regeringen ut med
ett pressmeddelande om ett cyberangrepp mot Stortinget tvd mana-
der tidigare: “Basert pa det informasjonsgrunnlaget regjeringen be-
sitter, er det var vurdering at Russland stir bak denne aktiviteten.”

Agerandet var exceptionellt snabbt och beromvirt, diremot
ledde det inte till nagra direkt konsekvenser fér Ryssland. Bara
Ukraina uttalade sitt stod for Norge.

De hir nordiska exemplen visar pé forsvararens dilemma och
angriparens privilegium. Forsvaren ndr ingen avskrickning och an-
griparen kan fortsitta utan kostnad.

I Nordiska ministerrddet har problemet lyfts genom Bjérn
Bjarnasons rapport "Nordic Foreign and Security Policy 2020”.
Bjarnason pekade sirskilt pd betydelsen av att exponera skadliga
informationsattacker. Kunskap bygger motstandskraft. I en debatt
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sommaren 2021 pa Nordiska ridets digitala temasession talade
Bjarnasson ocksd om behovet av avskrickning:

“Cyberforsvarets avskriickande kraft okar om man kan
rikna med solidaritet mellan grannlinder. Det har ef-
fekt om man maoter kritik frin fem linder i stillet for
frin ett land.”

Norden bestér av fem linder som stir nira varandra i virderingar,
styrelseskick och kultur. Tillsammans utgor vi stabila demokratier
som delar geopolitiska utmaningar och som pa olika sitt redan idag
utsitts for hybridattacker. Detta gér Norden perfekt som testbadd
for hybridforsvar.

Ett hybridforsvar som bygger pa solidaritet mellan linder kun-
de skapa en bredare respons, frin koordinerade stdduttalanden och
uppkallande av ambassadérer till utvisningar av diplomater och
sanktioner mot ansvariga individer och organisationer. Snabbheten
behéver 6ka. For att vinna legitimitet hos den egna befolkningen,
som dirigenom bygger motstandskraft, och for att skapa avskrick-
ning i relation till angriparen maste reaktionen komma i samband
med hindelsen - och inte flera ir senare.

Hir kunde akuta sammantriden i Nordiska ministerridet vara
plattformen. Ett utvecklat koncept och samarbete skulle ocksd
kunna vara oppet for i forsta hand de tre baltiska linderna men
dven andra demokratier. Tillsammans utgér NB8-linderna en bas
for att kunna exportera arbetssittet bade till EU (dir inte Norge
och Island 4r med) och till Nato (dir Sverige och Finland dnnu stir
utanfor).

Motstandskraft mot hybridkrig och informationspéverkan
byggs inte bara reaktivt utan maste ocksa finnas proaktivt. Dirfor
skulle en solidaritetspakt behéva kompletteras med andra insatser.

Hir vore Hanaholmen-initiativet mellan  Sverige och
Finland virt att utveckla vidare. Tio finlindare och tio svenskar
har genom initiativet gatt en gemensam kurs som arrangeras av
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Sikerhetskommittén i Finland och Férsvarshogskolan i Sverige.
Utbildning och gemensamma ramar med personliga kontakter ir
avgorande faktorer for en framgangsrik krishantering.

Striden om "hearts and minds” ir global och auktoritira sta-
ter har lirt sig att anvinda information pd ett nedbrytande och
destruktivt sitt. Dirfor blir det strategiske allt viktigare att kunna
fd ut en nordisk (eller nordisk-baltisk) syn pa virlden som bygger
pa fakta, transparens och oberoende journalistik. Public service-
bolagen borde dirfér ha en gemensam internationell nyhetstjinst
i rorlig bild, ljud och text pa engelska, ryska, arabiska och kinesis-
ka. Kostnaden for hybridangrepp skulle 6ka nir information om
utpekande och férdémande snabbt rapporteras pa de strategiskt
viktigaste spraken i virlden.

Handling och kommunikation hinger ihop. Det ir hog tid for

Norden att ta ledningen i hur man forsvarar sig i grizonen.
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NILS ERIK FORSGARD

5 fradgor om nordisk krisberedskap
till Jan-Erik Enestam

an-Erik Enestams rapport Strategisk genomlysning. Nordisk
j civil krisberedskap publicerades pi uppdrag av Nordiska mi-

nisterridet och de nordiska samarbetsministrarna pa hosten
2021. Rapporten dr skriven mot bakgrund av coronapandemin.
Den identifierar 12 problemomriden och kommer med lika minga
losningsrekommendationer.

Enestam foreslir bland annat invittandet av en nordisk enbet
Jfor civil krisberedskap. Enheten kunde skapas genom en revidering
av Helsingforsavtalet eller genom ett sirskilt avtal mellan de nordiska
linderna i stil med NORDEFCO-samarbetet. Enestam foreslir att
enhetens uppdrag ska fokusera pa fragor som ror tidig varning, civila
krisscenarier och att den ska inkludera gemensamma nordiska svning-
ar for relevanta myndigheter och privata aktorer.

Jan-Erik Enestam dr tidigare flerfaldig finlindsk minister och
riksdagsman och tidigare ordforande for Svenska folkpartiet i Finland.
Han dr ordforande for den ridgivande gruppen inom det finsk-svenska
kulturcentret Hanaholmens sektoroverskridande krisberedskapspro-
gram kallat "Hanaholmen-initiativet”.
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Hur har rapporten mgz'ts emot? Hur avancerar ﬁrs[agen?

Man kan siga att den har tagits emot pd ett korrekt sitt.
Nordiska radet har omfattat alla de 12 rekommendationerna.
Samarbetsministrarna har tillsatt en kontaktgrupp for att arbeta
med implementeringen av rekommendationerna. Resultatet ska
redovisas pd radssessionen i host. Sa langt ér allt vil. Men sen har
det da visat sig att de nordiska samarbetsministrarna sjilva bara dr
lindrigt intresserade av ut6kade maktbefogenheter. Det kan tin-
kas bero pa att man inte vill kliva in pa sektorministrarnas omra-
de. Men ett ministerutskott i varje land som diskuterar nordiska
drenden vore ett stort framsteg. Vi har sett att kommunikationen
mellan de enskilda linderna fungerade mycket daligt eller inte alls
under inledningen av pandemin. Dirfér menar jag att samarbets-
ministrarna behover fa ett tydligare mandat. Det behovs ocksa for
att overvaka implementeringen av olika EU-beslut. Under min tid
som riksdagsman forekom det alltid vid ny lagstiftning en friga
som ungefir 16d sd hir: “Hur péverkar detta beslut det nordiska
samarbetet?”. Jag dr lite osiker, men jag tror inte att den frigan
lingre stills.

Sen den 24 februari 2022 har begreppet beredskap fitt en for minga
nordbor ny eller forstirkt betydelse. I Sverige vill Myndigheten for sam-
hiillsskydd och beredskap dterinfora den si kallade civilplikten. Det bety-
der bland annat att svenskar mellan 16 och 65 dr kan bli krigsplacerade
inom riddningstidnst och sjukvird. Skulle din rapport ha haft andra
tyngdpunkter om den skrivits idag? I s fall vilka?

Krisberedskapen miste stirkas rent generellt. Det krivs 6vning och
det krivs scenarier for olika kriser. I grinsregionerna borde man
utarbeta sirskilda manualer for krissituationer. Med tanke pé kriget
i Ukraina skulle jag nog ha slagit ihop punkterna 1 och 2 i rekom-
mendationerna och eventuellt ha formulerat dem lite annorlunda.
I punke ett och tv4 stdr att de nordiska samarbetsministrarna ska ha
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det 6vergripande ansvaret for civil krisberedskap och att det behévs
en nordisk enhet eller dtminstone ett nitverk for krisberedskap.

Du dr bland annat tidigare inrikes- och forsvarsminister i Finland.
Ser du en skillnad i forsoriningsberedskap mellan de tre nordiska
Natolinderna och de tvi alliansfria linderna Sverige och Finland?

En forstirkt nordisk krisberedskap bor utga frin delat ansvar och
ansvaret for den politiska koordineringen bor ligga hos samarbets-
ministrarna. Rent objektivt betraktat kan man vil siga att Finland
for tillfillet har den hogsta civila krisberedskapen. Sen finns det
skillnader mellan linderna vad giller exempelvis ansvarsfordelning-
en. I Finland ligger ansvaret primirt hos regeringen. I Sverige ir
det huvudsakligen en myndighetsfraga. Hanaholmenprojektet har
kommit till for att vi ska ha en forstirke beredskap vid nista kris.
Ett sant projekt funkar kanske bist pa bilateral nivd, men ambitio-
nen ir att det ska fi genomslag ocksa péd en nordisk och europeisk
nivd. Mellan de nordiska linderna finns ocksd en skillnad mellan
vilka ministerier som ir ansvariga for beredskapsfrigor. Vad giller
Nato hade artikel 5 ingen betydelse under covidpandemin.

Var skulle du siiga att de storsta civila beredskapsbristerna finns i vira
nordiska sambillen? Och pa vilket siitt kunde de bist dtgirdas under
2020-talet?

Varje nordiskt land 4r enskilt for sig for litet for att kunna hantera
kriser av pandemistorlek. Det giller bland annat vid upphandling
av vacciner. Ddrfor 4r ett av mina forslag act man kunde 6va pa be-
redskapen under den érliga upphandlingen av influensavaccin. De
nordiska linderna kunde ocksd dela pd ansvaret for beredskapsar-
tiklar. Sverige kunde ansvara for en viktig produke, Island f6r en

annan.

146



NILS ERIK FORSGARD

Du har i olika sammanhang indikerat att Helsingforsavtalet frin
1962 borde revideras. Den senaste revideringen gjordes 1995. Vad
borde giras?

Kravet pa konsensus i beslutsfattandet kan betraktas som den mest
kritiska punkten i det nordiska samarbetet. Det betyder att den
som vill minst bestimmer mest. Jag ser framfér mig en forindring
pa denna punkt. Jag tinker pa en “coalition of the willing” eller
en “opting out”-princip. Da kan ett enskilt land som inte vill vara
med pa ett specifikt omrade dra sig ur eller kanske ansluta sena-
re. Jag misstinker att psykologin i det hela kunde leda till att fa
linder vill halla sig utanfér och att det ddrmed ocksi blir fart pa
beslutsfattandet. Med nuvarande takt kommer statsministrarnas
vision om att Norden ar 2030 ska vara virldens mest hallbara och
integrerade region inte att uppfyllas. For att detta ska lyckas méste
Helsingforsavtalet revideras.
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Estland — mellan de nordiska landerna
och sitt sovjetiska forflutna

“Estland vill bara bli annu ett trdkigt nordiskt land”, sa
Toomas Hendrik Ilves, som senare blev utrikesminister
och Estlands president, ar 1994. Den meningen blev
ett slagord och finns i nistan varje artikel som beskriver Estlands
relation med de nordiska linderna.

Icke desto mindre bér man friga sig vad Ilves menade med den
frasen. Och kanske dnnu viktigare, har Estland blivit ett nordiskt
land? Om inte, varfor?

Det dr viktigt att komma ihag att Estland pa 1990-talet var ett
land med hog kriminalitet. Estland var sirskilt i borjan av 1990-ta-
let mer som ett vilda vistern som blivit innu vildare 4n ett fredligt
europeiskt land. Artt fi landet ur denna rora var hogsta prioritet.
Dirfor idr det inte sa konstigt att Ilves hdnvisade till de nordiska
linderna som traditionellt sett hade lag brottslighet och nistan ald-
rig figurerade i internationella medier.

Att bli ett nordiskt land sags dessutom som en biljett ut ur det
geopolitiska elindet f6r Estland. Nordiska linder blir mycket mer
sillan mobbade av sin stora granne Ryssland. Moskva kanske inte
betraktar de nordiska linderna som globala aktérer, men Ryssland
respekterar dem dtminstone och ser dem som nationer som har
fortjinat sin suverinitet. I Estlands och de andra baltiska lindernas
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fall ar det annorlunda. Moskva tar inte deras suverinitet pd allvar
och betraktar dem som USA:s marionetter.

I sin bok ”Identity. The Demand for Dignity and the Politics
of Resentment” beskriver den amerikanske forskaren Francis
Fukuyama hur identitetspolitiken ir tillbaka pa den globala are-
nan och formar bade utrikes- och inrikespolitiken i virldens linder.
“Kravet pa att ens identitet ska erkdnnas dr ett 6vergripande kon-
cept som dr en gemensam nimnare for mycket av det som pagar i
virldspolitiken idag”, skriver han.

For Estlands del var fragan alltsd vilken identitet, och ddrmed
vilket erkidnnande, landet skulle efterstriva efter 50 ar av sovjetisk
ockupation. Anda sedan Estland aterfick sin sjilvstindighet 1991
har landet navigerat mellan tre huvudsakliga identiteter. Eller, kan-
ske snarare, kimpat mellan dessa tre. Den forsta av de tre identite-
terna ir naturligtvis den nordiska som nimns ovan.

Den andra, som fortfarande ibland anvinds av internationella
medier, dr en “fd sovjetrepublik”. Den beteckningen har stindigt
forlojligats av estniska politiker (inklusive Ilves) som har jim-
fort Estland med Tyskland. Skulle nigon kunna forestilla sig att
Visttyskland ar 1975 hade stimplats som ett “fd nazistiskt land”?

Slutligen har vi Estland som ett baltiskt land. Den identiteten
har haft sina egna upp- och nedgangar under landets 30 ar av sjilv-
stindighet. Eftersom Estland ville bli innu ett trikigt nordiskt land
ville hon ju inte vara ett baltiskt land lingre.

Det hir mirktes mycket tydlige 1997 nir Estland bjods in till
anslutningsférhandlingar med EU. Estland var det forsta landet
som hade tillhért Sovjetunionen som fick en inbjudan, vilket alltsa
innebar att Lettland och Litauen inte blev bjudna. Det hir gav
upphov till viss avund i de linderna, sirskilt i Litauen. Litauen
hade sett sig som ledare for de baltiska linderna pa grund av sin
storlek och sin historia (till skillnad frin Estland och Lettland var
Litauen ett storfurstendéme under medeltiden). Slutligen spelade
de hir hindelserna ingen roll eftersom alla baltiska linder anslots

till EU samtidigt ar 2004.
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Coronapandemin, som bérjade 2020, sammanforde diremot
de baltiska linderna igen. Eftersom andra linder stingde sina grin-
ser var det mojligt att skapa en sa kallad “Baltisk bubbla” som méj-
liggjorde fritt resande mellan de baltiska linderna.

Trots det tog det inte linge forrin det uppstod spanningar,
eftersom varje land agerade pa egen hand for att hantera corona-
pandemin. Det blev sirskilt synligt mellan Estland och Finland,
eftersom Finland stingde sina grinser. Det gjorde livet for estniska
gistarbetare i Finland mycket svart. Det 4r viktigt att komma ihdg
att eftersom Finland ligger si nira bor storsta delen av de estnis-
ka gistarbetarna inte permanent i Finland, utan pendlar mellan
de tva linderna och tillbringar vanligtvis helgerna med sin familj i
Estland. Nir Finland stingde grinserna blev det ett abrupt slut pa
det liv géstarbetarna levt fram tills dess.

De hir spanningarna kulminerade 2021 med ett ppet brev
skrivet av Estlands statsminister Kaja Kallas till sin finska mot-
svarighet Sanna Marin. I brevet krivde Kallas att Finland 6ppnar
sina grinser (eftersom stingningen stred mot Schengenreglerna)
och férklarade att minga estniska arbetare var fingade i Finland.
Finland 6ppnade som vintat inte sina grinser dd, men har gjort det
vid det hir laget.

Till Finlands forsvar bér nimnas att stingningen av grinser-
na gjorde att svenskar inte heller fick komma in i Finland, vilket
naturligtvis retade Sverige. Pa grund av coronapandemin uppstod
foljaktligen sprickor inte bara mellan de nordiska och baltiska lin-
derna, utan ocksa internt mellan de nordiska linderna.

Att Estland gick med i Europeiska unionen hade en kontro-
versiell effekt pa landets relationer med de nordiska linderna. EU-
medlemskapet skulle kunna betraktas som en slags stor utjimnare.
Vad menar jag med det? Eftersom Estland och en majoritet av de
nordiska linderna alla tillhér EU, behovde Estland inte lingre fora
bilaterala férhandlingar separat med vart och ett av de nordiska
linderna. Till exempel etablerade Danmark ett program for visu-
mundantag med Estland redan 1992, men Finland, Sverige och
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Norge forst 1997. Efter att Estland gick med i EU 2004 och blev
en del av Schengenomradet 2007 krivdes inga bilaterala férhand-
lingar med de nordiska linderna och grinserna 6ppnades for est-
niska medborgare.

Det samma gillde den inre marknaden. Estland behévde inte
lingre férhandla med de nordiska linderna eller férnya sina bilate-
rala frihandelsavtal. Den inre marknaden har utan tvekan forstirke
den ekonomiska integrationen mellan de nordiska och de baltiska
linderna. Finland och Sverige har varit tvd av Estlands frimsta han-
delspartner i 6ver 30 dr. Det har ocksa medfort att Estland till stor
del dr beroende av de hir lindernas ekonomier. Om négot hinder i
Finland eller Sverige mirks det nistan genast i Estland.

A andra sidan, nir det giller identitetspolitik och att vara
"nordisk”, kan EU-medlemskapet ha medfért en del negativa kon-
sekvenser for Estland. EU ma ha haft sin sa kallade “Big Bang”-
utvidgning 2004, men frin forsta borjan var det inte meningen att
det skulle ga till pa det sittet. Jag nimnde redan att Estland var den
forsta fore detta sovjetrepubliken som bjéds in till anslutningsfor-
handlingarna 1997. Orsaken till det var att EU var vertygat om
att varje kandidatland ska gd med i EU nir det 4r redo. Det var inte
meningen att det skulle bli ndgon “Big Bang”-utvidgning.

Samtidigt var det, i slutet av 1990-talet, inte sirskilt realistiskt
att tro att de baltiska linderna nigonsin skulle g med i Nato. Ar
2000 horde jag med egna 6ron i en respekterad Londonbaserad
tankesmedja att Estland aldrig skulle komma att g&d med i Nato.
Fyra ar senare var Estland medlem i den alliansen. P4 1990-talet
sig vistvirlden fortfarande Ryssland som en samarbetspartner och
den allminna asikten var att det skulle provocera Moskva om de
baltiska linderna gick med i Nato.

Sammanfattningsvis, eftersom det inte skulle bli ndgon “Big
Bang’-utvidgning och Nato inte var ett alternativ, var Estland
tvunget att handla snabbt: EU-medlemskapet var landets enda si-
kerhetsgaranti. EU-medlemskapet medforde endast s kallad mjuk
sikerhet, men det var bittre 4n ingenting. Det ledde till att Estland
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genomforde snabba reformer for att uppfylla kraven i EU:s acquis
communitaire. Dirav kopplingen till ‘nordisk’ identitet.

Vad betyder det? Hiri ligger den storsta skillnaden mellan de
baltiska och de nordiska linderna. De nordiska linderna har ut-
vecklat sin vilfirdsmodell i nistan ett sekel nu. Vilfirdsmodellen
(eller den nordiska modellen) innebir hog beskattning, starka fack-
foreningar, solidaritet mellan olika samhillsskikt, skydd av mino-
riteter och jamstilldhet. Mycket lite av det hir kan ses i de baltiska
linderna, dven om vissa framsteg i den riktningen har gjorts under
30 ar av atervunnen sjilvstindighet.

Estland har ibland fatt kritik for att vara icke-nordiskt. Men
som vi kan se i resonemanget ovan hade Estland och de andra bal-
tiska linderna sina specifika orsaker till att inte bérja bygga upp
den nordiska modellen. Att bygga upp den nordiska modellen kri-
ver tid och tid var nagot de baltiska linderna inte hade innan de
gick med i EU.

Den hir ambivalensen aterspeglas ocksd i flera index, dir
Estland ibland kommer nira de nordiska linderna men i andra fall
ar langt ifrdn dem. For att ge ett exempel: i det globala korruptions-
indexet 2021 av Transparency International ligger Finland och
Danmark i topp. Estland kommer redan pa trettonde plats, vilket
ocksd 4r ganska anmirkningsvirt. PA motsvarande sitt toppar fyra
av de nordiska linderna (Norge, Finland, Sverige och Danmark)
Press Freedom Index 2021 av Reportrar utan grinser. Estland ir
femtonde pé den listan. Men nir det giller World Happiness Index
dr det annorlunda. Finland och Danmark toppar listan och Estland
kommer f6rst pd 39:e plats. Det betyder att det maste finnas négot
som skiljer Estland frin de nordiska linderna.

En oskriven regel i Estlands utrikespolitik (och férmodligen
dven Lettlands och Litauens) har varit en strivan efter att bli med-
lem i sa minga internationella organisationer som mojligt. Det
ar huvudorsaken till att Estland antog euron (kom ihdg att av de
nordiska linderna ir det endast Finland som anvinder euron)
och forsokte gd med i Nordiska radet, dven om landet avvisades
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tillsammans med de andra baltiska linderna. De nordiska och de
baltiska linderna har inda inlett andra former av samarbete, som
Ostersjéridet, NB8 och si vidare. Dessutom 6verviger Estland att
ansdka om observatorsstatus for Arktiska ridet dr 2023 eftersom
regionens betydelse har 6kat avsevirt under de senaste aren.

Sammantaget dr Estland alltsa vél integrerat med de nordiska
linderna, men inte helt "nordiskt”. Historien spelar en roll hir.
Fran 1561 dill 1721 tillhérde Estland (inte hela territoriet pa den
tiden) Sverige, men de estniska bonderna atnjot inte samma réctig-
heter som sina svenska och finska motsvarigheter. Dessutom tala-
des det officiellt vildigt lite svenska i Estland eftersom alla viktiga
dokument fortfarande var pé tyska. Det har ocksa medfort att det
svenska spriket inte anvinds sirskilt mycket i Estland i dagens lige,
vilket kan vara ett hinder f6r en mer fullstindig integration med de
nordiska linderna. A andra sidan kan man kanske siga att eftersom
engelskan har blivit det dominerande /ingua franca spelar kunska-
per i svenska inte sa stor roll lingre.

Den estniska forskaren Maria Milksoo har skrivit om begrep-
pet “liminalitet” med hinvisning till den baltiska och polska poli-
tiken efter kalla kriget. “Liminalitet som ett mellanstadium mellan
tva stabila ordningar dr mirkligt, eftersom dess ambivalens bestdm-
mer icke-objektifieringen av de liminala subjekten: deras brist pa
bestimd identitet”, skriver hon.

Enligt en konstruktivistisk syn pd internationella relationer
bestimmer en nations identitet ocksd dess utrikespolitik. Jag tror
att samma forestillning om liminalitet giller for Estlands nordis-
ka image. Estland samarbetar till fullo med de nordiska linderna,
samtidigt som landet sjilvt inte 4r nordiskt. Estland har manga
nordiska drag som i sin tur har underlittat relationerna med de
nordiska linderna. Estland har ocksé infért en del av de nordiska
lindernas politik och praxis. Det dr dndé svart att se att Estland
skulle bli helt nordiskt inom en overskadlig framtid.

Oversatt [frin engelska av Lina Wingvist Normoyle
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At forsta — og ikke forsta — Rusland

er er inden tvivl om, at vi i det 21. arhundrede burde leve
D i en verden hvor suverzne grenser indiskutabelt respekte-
res, hvor FN’s konventioner, ikke mindst den omhandlen-
de menneskerettigheder, overholdes af alle lande og iser af dem der
setter agendaen pé verdenskortet. 100 dr efter den forste og siden
anden verdenskrig burde tegne et helt andet billede af den geopoli-
tiske dagsorden end det vi desvarre pa tragisk vis er vidne til i dag.
nedenstiende artikel, forseger jeg at belyse grundene til hvorfor og
hvordan et kempe land, med en veluddannet befolkning, et land
der har smagt pa de demokratiske verdier og oplevet gkonomisk
vekst ved at styrke forbindelserne til omverden, hvordan et sidan
land kan agere som aggressor med forferdelige konsekvenser for
krigens ofre, og pd sigt for sine egne 145 millioner landsmend.
Der er dem der szlger og keber ind pd narrativet om, at
Ruslands nuverende eskalation af konflikt med Vesten og ikke
mindst den tragiske krig i Ukraine, kan spores tilbage til Natos
og iser USA’s ageren siden Sovjets sammenbrud. Dem vender vi
tilbage til. Forst vil jeg gerne ga lidt lengere tilbage i Ruslands
historie. Det er en kort tidsrejse som jeg haber laeserne vil tilgive
mig for, men jeg finder den yderst relevant for bedre at forstd det
Rusland vi meder i dag. Ser vi tilbage pa Rusland igennem de sidste
500 ar, helt tilbage til Ivan den Grusomme i det 16. drhundrede,
finder vi et imperium med store ambitioner og en gennemsnitlig
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daglig ekspansion af sit territorie med en 130km?2 igennem flere
arhundreder, for til sidst at dekke over en tiendedel af al landmasse
pa kloden. Samtidig er der tale om skiftende brutale ledere eller
regimer, med meget lidt interesse i levestandarden for den bredere
befolkning. Der trakker sig et dybt spor af vold og undertrykkelse
mod egen befolkning, lige sa vel som mod dem der stér i vejen for
imperiets ambitioner, igennem nasten hele den russiske historie.
I sine 1000 érs har Rusland aldrig varet demokratisk og man ved
derfor heller ikke rigtigt hvad det er eller hvad man, si at sige, gar
glip af. Og det er vigtigt at forsta og have med i sine overvejelser,
nar man forseger at analysere det der foregir nu og tegne et billede
for hvad der kan komme til at udfolde sig i fremtiden.

For at forstd Ruslands mulige oplevede virkelighed, vil jeg ger-
ne vende blikket mod dynamikken med Nato og de begivenhe-
der der vejer i retning af synspunkterne om at alliancen og Vesten
barer noget af ansvaret for det der foregir lige nu. Laser man,
det oprindeligt fortrolige, og nu offentliggjorte referat fra modet
mellem Mikhail Gorbatjov og James Baker tilbage i 1990, stir der
ordret: ”... not an inch of Nato’s present military jurisdiction will
spread in an eastern direction.” som en af betingelserne for at man
lader muren falde og Tyskland genforenes. Syv ér efter dette mede
inviterer man Polen, Tjekkiet og Ungarn ind i alliancen og i 1999
er deres deltagelse officiel. Siden har 11 andre gsteuropaiske lande
sluttet sig til, og Estland (2004), Letland (2004), Litauen (2004),
Rumenien (2004), Slovakiet (2004), Slovenien (2004), Bulgarien
(2004), Albanien (2009), Kroatien (2009), Montenegro (2017) og
senest Nordmakedonien (2020) er nu pa listen af medlemslande.

Kigger man samtidig pd hvad der i mellemtiden har fundet
sted i Rusland, tegner der sig et billede af et radikalt skifte efter
drtusindeskiftet.

Det der i 1990erne skitserede et forsigtigt og hibefuldt omrids
af et nyt, abent og demokratisk Rusland er blevet erstattet af en
folelse af ikke at here til og dyb og bred skepsis overfor Vesten og
iser USA. Denne er vokset ud af hvad Putin har oplevet som svigt
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af de lofter man gav tilbage i 1990. I sin nu (i visse kredse) beromte
Miinchen tale i 2007, efterlyste han netop de garantier der blev
givet ved oplosningen af USSR, hvortil svaret var, at de var givet
til netop USSR og ikke Rusland. Herefter bliver forholdet mellem
stormagterne anspandt og temperaturen i relationen narmer sig
koldkrigsperioden. Men det startede ellers sa godt. I 1992 drog
Yeltsin, den forste prasident for det nyetablerede verdens storste
land, Rusland, til USA og talte til kongressen. Han talte stolt og
oprigtigt om, at hans land og hans folk havde valgt den liberale og
demokratiske vej, at kommunismens terror var lagt i graven for
altid, at tiden hvor de to nationer si pa hinanden gennem kik-
kertsigte var forbi, og han fik staende applaus. Rusland kom med
en historisk velvilje til samarbejde mellem de tidligere rivaler. Sat
pé spidsen havde man her et valg imellem at gi to forskellige veje.
Man kunne rekke en hind ud den anden vej, begrave stridsoksen
og byde opbygningen af en ny verdensorden velkommen. Hvilket
ikke ville vere ulig det man havde gjort i efterkrigsarene, ikke
mindst ved Marshall hjzlpen, ogsi overfor lande der ikke entydigt
var pé de allieredes side. Eller man kunne hovere overfor en tidli-
gere ®rkenemesis der nu havde tabt den kolde krig og serge for at
de ogsd tabte ansigt.

Nogle af dem der ser tilbage i dag, mener at man desvarre
valgte det sidste. Svaret pé Yeltsins udstrakte hind blev Wolfowitz
doktrinen (1992) kun fi maneder efter Yeltsins besog, som var
det uofficielle navn givet til den oprindelige version af ’Defense
Planning Guidance’ udgivet af den amerikanske viceforsvars-
minister Paul Wolfowitz og hans stedfortreder Scooter Libby.
Dokumentet var ikke oprindeligt tiltzenkt offentliggorelse, men
det blev leekket og trykt i New York Times den 7. marts 1992, og
udleste en stor offentlig kontrovers om USAs udenrigs- og fors-
varspolitik. Dokumentet blev bredt kritiseret, ogsd indenfor USA,
som imperialistisk, da det skitserede en politik med unilateralisme
og forebyggende militer handling for at undertrykke potentielle
trusler fra andre nationer og forhindre andre lande i at stige til
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supermagtsstatus. Dokumentet blev hastigt omskrevet af forsvars-
ministeren Dick Cheney og Colin Powell og udkom allerede i april
samme 4r i en ny og mindre kontroversiel udgave. Men skaden
var sket. Ser man pa udviklingen med russiske, eller méske Putins
ojne, sa er der samtidig 22 ar i perioden fra Gorbatjov kommer
til som den sidste prasident for Sovjetunionen i 1985 og til hans
egen tale ved sikkerhedskonferencen i Miinchen i 2007, hvor der
ikke er spor af nogen former for provokation i hverken russisk og
sovjetisk indenrigs eller udenrigspolitik. Efter 9/11 ringede Putin
til Bush jr. og tilbed sin hjzlp og stette til kampen mod terror, he-
runder ogsi opbakning til tilstedevarelsen af amerikanske tropper
i Afghanistan. Russerne foler, med rette eller ¢j, at de i flere artier
levede op til deres del af aftalen, men er blevet modt med loftebrud
som de ikke lengere kunne sidde overherig.

Det leder mig til dem som mange af verdens gjne er rettet mod
i dag — den almindelige russer anno 2022.

Hyvis noget skal 2ndre sig radikalt og hvis skammen over krigen
pa nogen mdde skal kunne vaskes af deres internationale omdom-
me, skal de almindelige russere rejse sig i tusindvis og stoppe deres
ledere. De skal tage afstand, de skal gore modstand, de skal uderyk-
ke deres uenighed og onske om et andet Rusland end det der lige
nu er i frit fald imod en geopolitisk istid. Verden har indfert hidil
usete sanktioner og i et tempo og med s bred enighed, at det er
uden fortilfelde. Sa hvis ikke idealerne og medmenneskeligheden
far folk pd gaden, sa ma det jo blive priserne, manglen pé varer og
adgang il tidligere goder. Det ma blive afviste kreditkort og afko-
blingen fra SWIFT. De nu umulige ferier i Sydeuropa og manglen
pa iPhones.

Men vi synes at glemme en ting.

Kalejdoskopet er endnu engang fyldt med glasstykker i vores
farver. Vi ser pa Rusland igennem vores linse, vores sociale opdrag
og okonomiske virkelighed. Det Russiske folk har en lang historik
med modgang og autokrati, det har fostret en udholdenhed, re-
siliens, sammenhold og robusthed der har forankret sig igennem
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ikke bare generationer, men arhundreder. Der er tale om en fol-
kesjel som ser en styrke i den melankolske fortelling om mod-
gang og det at udstd, modstd og overvinde den. For at rejse ud af
Rusland skal man have et udenrigspas, der modsat det indenrigspas
der gives til alle borgere, er et man skal soge om separat. Kun ca.
28 procent af alle russere har et sidan pas. Det om noget er en god
proxy for hvor meget man vil mearke til de nu udelukkede ferier pa
cksotiske destinationer. Langt storstedelen af almindelige russere
har aldrig forladt landets grenser og havde ingen planer om det,
de rejser darligt nok indenrigs. At der nu ikke leengere er adgang
til dollaren, merkes heller ikke af alle, da de i forvejen ikke har for
vane at have sidanne liggende. En opgerelse fra verdensbanken fra
2017 viser, at kun 20 procent af russere over 15 ar har et kreditkort,
sd det ligger mange ret fjernt at bekymre sig om behovet for adgang
til SWIFT, og flere af de andre sanktioner som ikke kommer til at
ramme den gennemsnitlige russer.

Naturligvis vil den potentielle gkonomiske nedsmeltning og
afskering fra verden merkes, ogsd helt ude i provinsen og langt
mod Ost for Uralbjergene, ikke mindst pa priser, tilgengeligheden
af varer, medicin, og siden jobs m.m. Men nir man venter pa at
den ’almindelige russer’ rejser sig og gir pa gaden, med overhang-
ende fare for at blive tilbageholdt, udsat for vold og ende i fengsel,
selv for blot at std med et skilt uden noget pé, sd er det meget
godt at huske sig selv pa realiteterne, historien og ikke mindst lan-
dets og befolkningens omfang, med 11 tidszoner og 145 millioner
mennesker. I Kebenhavn alene medte 13.000 mennesker op for at
protestere foran den russiske ambassade, det svarer til 2,3 promil-
le af befolkningen. For at russernes modstand bare matcher den i
Kobenhavn, skal over 340.000 mennesker ga pa gaden i protest. Sa
mens vi har set heltegerninger fra tusinder af russere der trodser re-
gimet og truslen om personlige konsekvenser, sé er er langt til den
kritiske masse som kan tenkes at have en impact. Men man kan

selvfolgelig habe, at denne gang er different.
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Og nu hvor vi har varet langt tilbage i historien, genbesogt de
sidste 30 ar og ikke mindst set pd det Rusland vi preve at ribe op i
dag, sd er det tid til at vende blikket tilbage mod fremtiden.

I deres bog "The Fourth Turning” skildrer Strauss og Howe
teorien om at generationelle karakteristikker kommer hele vejen
rundt i cykler pd 80 ar: Generationen "High’ opstar efter en kri-
se: man bygger sterke institutioner og kollektivismen styrkes pa
bekostning af individet. Herefter folger ’Awakening’ som er ka-
rakeeriseret ved selvbevidsthed, dndelig autonomi og udfordring af
de etablerede institutioner. I kelvandet pa den opstiede skepsis far
vi "Unraveling’, det er her man begynder at skille det gamle ad og
svekke de etablerede mekanismer. Cyklen sluttes med ’Crisis’ der
med sig bringer konflikt, revolution, krig og institutioners ende-
ligt. Herefter starter cirklen, ifelge forfatterne, forfra. Om man er
enig med Strauss og Howe eller ¢j, sa er det tankevakkende, at det
er netop 80 ar siden, at Europa sidst si en krig pa sit kontinent. Vi
skal se hardt og kritisk pa de institutioner, magtbalancer, og roller
vi byggede efter den sidste krise og vi skal negternt vurdere deres fit
med den fremtid vi gerne vil skabe og have. Er aktorerne, udford-
ringerne og spillereglerne ikke meget anderledes de nzse 80 ir end
har veret de sidste? Og vi bliver nedt til at kigge historien i gjnene
endnu engang — historien mé ikke gentage sig, igen.
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Norden sett fra Skottland

r Skottland egentlig et sernordisk land?
E De som har fulgt det skotske ordskiftet det siste tia-

ret, vil kanskje ha sett begrepet Southern Nordic bli bruke
fra tid til annen, og ellers lagt merke til en pétakelig interesse for
Norden. Begrepet kan sies & gi uttrykk for den positive oppfat-
ningen av Norden, de nordiske landene og den sakalte nordiske
«modellen» som har fatt fotfeste i Skottland. For mange skotter har
Norden blitt et ideal man strekker seg etter, noe som er annerledes,
men verdt 4 etterligne. Samtidig oppfattes det som et spesielt re-
levant ideal. Selv om Skottland ikke regnes som et nordisk land
i dag, er det en oppfatning blant en del skotter om at Skottland
horer «naturligr hjemme blant de nordiske landene. Hvor kommer
denne ideen fra? Hvor lenge har skottene egentlig vart opptatt av
Norden, og hvilke forestillinger om Norden er det som gjor seg
gjeldende i Skottland i dag?

Den brede interessen for Norden begynte med opprettelsen av
de skotske selvstyremyndighetene i 1999. Det nye skotske parla-
mentet ble bevisst satt opp og utformet med en del nordiske trekk.
Selve debattsalen fikk en hesteskoformasjon som var ment a legge
til rette for et mer konsensusorientert debattklima enn det man
var vant til fra det britiske parlamentet i Westminster, og man in-
nferte en komitestruktur etter skandinavisk modell. Det var ogsa
et bredt politisk enske om at selvstyremyndighetene i Skottland
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skulle orientere seg mot Norden, og sigar tanker om at Skottland
kunne fi en form for assosiert status i Nordisk Rid. Samtidig var
det ikke si mye av dette som nadde ut i offentligheten, i hvert fall
ikke med en gang. Jeg bodde selv i Edinburgh pa denne tiden, og
slik jeg husker det, var det bare ytterst sjelden Norden var oppe i
nyhetsbildet, langt mindre at noen snakket om de nordiske lan-
dene som et ideal for Skottland. I den grad Norden dukket opp i
nyhetene, handlet det mest om konkrete saker slik som konflikten
mellom skotske og norske fiskeoppdrettere. I lopet av de droyt fire
arene jeg bodde i Edinburgh, mette jeg heller aldri pa noen skotte
som syntes & vere spesielt interessert i Norden, eller som mente at
skottene hadde si mye til felles med oss nordboere. Som skandinav
kunne man gi ganske ubemerket i den skotske hovedstaden. 20
ar senere kan situasjonen sies & vare ganske annerledes. Riktignok
skal man vere varsom med 4 hevde at skotter jevnt over er veldig
interessert i Norden, eller at de besitter noe serlig kunnskap om de
nordiske landene, men flere er utvilsomt opptatt av Norden ni enn
for, og Norden har fatt en langt mer prominent plass i det skotske
ordskiftet.

Hvorfor det?

Svaret ligger nok mye i det skotske uavhengighetspartiets (the
Scottish National Party / SNP) eventyrlige vekst til & bli Skottlands
dominerende politiske parti i lopet av de siste ti-femten arene.
For SNP har lenge vert interessert i Norden, og det de oppfatter
som nordiske politiske lgsninger. Allerede pa 1970-tallet, formu-
lerte partiet parolen /5 Scotland’s Oill med tanker om at et selv-
stendig Skottland kunne dra den samme nytten av oljeressursene
i Nordsjeen som Norge gjorde (de fleste av oljefeltene i britiske
sektor ligger utenfor Skottland, slik at et selvstendig Skottland ville
slippe & mitte «dele» oljeinntektene med resten av Storbritannia),
og mange SNP-aktivister sd pa nordiske velferdsordninger som mu-
lige losninger pa Skottlands omfattende sosiale problemer. Men,
frem til opprettelsen av det skotske parlamentet 1999 ga SNP en
helt ny arena hvor de kunne fremme sin politikk, inkludert inte-
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ressen for Norden, forble de et parti med liten gjennomslagskraft.
Derfor fikk heller ikke Norden noen serlig markant plass i skotsk
politisk debatt for et stykke ut pa 2000-tallet. Siden SNP er det
man kan kalle et ensaksparti, med opprettelsen av en selvstendig
skotsk stat som overordnet politisk méil, mi ogsa interessen for
Norden sees i lys av den strategien partiet legger for ni dette malet.
Under Alex Salmonds andre periode som leder fra 2004 til 2014
utviklet partiet en strategi som bestod av en tosidig argumentasjon
for skotsk selvstendighet. Pi den ene siden prevde man a tegne
opp et positivt bilde av hvordan et selvstendig Skottland kunne
se ut og klare seg, med henvisning til vellykkete «<modelland» av
tilsvarende storrelse og i geografisk narhet. Pd den andre siden, og i
kontrast til de velfungerende modellandene, tegnet man opp et bil-
de av en dysfunksjonell britisk unionsstat, hvor Skottland utgjorde
et feilplassert «annerledesland». Begge sider av argumentasjonen er
viktig for den fortellingen om Norden SNP presenterer.

Henvisningen til modelland fikk sitt kanskje klareste uttrykk
i Salmonds begrep «velstandens bue» (arc of prosperity), som han
introduserte i en tale i mai 2006:

Skottland kan endre seg og fi en bedre fremtid som en
del av velstandens bue i Nord-Europa. Vi har tre land.
Irland i vest, Island i nord, og Norge i ost, som alle er
blant de rikeste landene i verden. Skottland er til sam-
menligning pa en 18. plass.

Modellen ble siden utvidet til 4 inkludere andre velstiende land i
Nord-Europa, som Finland, Sverige og Danmark, og partiet viste
til flere aktuelle eksempler fra denne «referansegruppen». Man s
for seg at den «keltiske loven» Skottland, kunne folge den «keltiske
tigeren» Irlands, eksempel ved & bygge opp en ny heyteknologisk
industri basert pi EU subsidier og et gunstig skatteregime, og at
Skottlands sterke banksektor kunne folge Islands eksempel. Felles
for flere av landene i gruppen var ogsa at de ble selvstendige stater i
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lopet av det 20. arhundre, og at de har klart seg veldig bra etterpa.
Sé hvorfor skulle ikke et selvstendig Skottland kunne oppnd sam-
me suksess? Finanskrisen i 2008 gjorde henvisningene til Island og
Irland mindre aktuelle, og deretter kom partiet til & fokusere mer
entydig pa Norden (uten Island) og serlig pa Norge som modell
og foregangsland. Igjen var det mange aktuelle beroringspunkter,
mente man, og mye Skottland kunne lere. Eksempler var liknende
naturressurser som fiskeri, fiskeoppdrett og skogsdrift, muligheter
for samarbeid om vind- og andre typer fornybar kraft, og si sent
som i 2010 argumenterte den profilerte SNP-politikeren Angus
Robertson for at et selvstendig Skottland kunne begynne a bygge
opp et oljefond pa tilsvarende mate som Norge hadde gjort siden
1996. Det var fullt ut mulig, mente han.

Ideen om velstandens bue forklarer i noen grad hvorfor SNP
valgte 4 avgrense sgket etter modelland til Nord-Europa, men ikke
nedvendigvis hvorfor de nordiske landene ble ansett som spesielt
relevante. Det er her forholdet til resten av Det forente kongeriket
kommer inn, og det vil i praksis si England, ettersom SNP sjelden
sier noe om Wales eller Nord-Irland.

Hvorfor er det nedvendig for Skottland 4 bli en selvstendig stat?

Mange av de individuelle temaene SNP har vert opptatt av i
sammenligningen med de nordiske landene er relatert til politikk-
omrader de skotske selvstyremyndighetene allerede har kontroll
over. Behovet for full selvstendighet knyttes derfor mer an til ensket
om en overordnet utvikling, som man mener er vanskelig 4 oppna
innenfor unionen. Grunntanken her er at et lite, egalitert, sosial-
demokratisk og progressivt Skottland stir mot, og blir overkjort av
et stort, elitistisk, konservativt og bakstreversk England. Politikere
fra SNP vil kanskje protestere mot en slik fremstilling, og si at det
ikke er England som sidan de vil distansere seg fra, men den po-
litiske eliten i England og den politikken som fores av, serlig det
konservative partiet nir det er i regjeringsposisjon, men det kan
likevel hevdes at tanken om en grunnleggende motsetning mellom
England og Skottland er et sentralt premiss i SNPs argumentasjon
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for uavhengighet. Landet ma frigjores fra unionens (les: Englands)
konservative dominans, hvis det skal kunne utvikle seg i en, for
seg naturlig og progressive retning. I denne sammenhengen har
den klassiske nordiske «modellen», med fokus pd en konsensus-
orientert politikk, likestilling, et omfordelende skattesystem mm,
blir loftet frem som en aktuell lgsning. Tradisjonelle skotske ordtak
som «lad ‘o pairts» (en mann av talent), og «ah kent his faither»
(jeg kjenner faren hans) har blitt trukket frem som eksempler pa
at Skottland, i bunn og grunn, er preget av en egaliter og merito-
kratisk kultur med et aldri si lite hint av janteloven i seg, ikke ulikt
de nordiske landene. Spersmalet om det noensinne har eksistert en
nordisk modell, eller om forskjellene mellom de nordiske landene
alltid har vert for store til at begrepet gir noen mening, samt om
modellen overhodet har noen aktualitet i dag, har derimot vert sa
godt som fravaerende i SNPs argumentasjon spesielt, og det skotske
ordskiftet mer generelt. SNPs tilnzrming til Norden kan derfor
sies & bestd av en kombinasjon av en mer generell idealisering av
Norden som helhet, og et selektivt utvalg av eksempler og politikk
fra de nordiske landene enkeltvis og hver for seg. Bildet som tegnes
er uansett udelt positivt, og for SNP representerer Norden alt det
Skottland 4an bli, hvis det bare blir selvstendig.

SNP har sittet med sammenhengende regjeringsmake i
Skottland siden 2007, og i perioden fra 2011 til 2016 hadde partiet
ogsa rent flertall i det skotske parlamentet. Dette ga dem mulighet
til & fi gjennomslag for en skotsk folkeavstemning om selvsten-
dighet i 2014, og ellers til & fremme nordiske politiske lgsninger
i Skottland. Det kan diskuteres om det i praksis har blitt si mye
nordisk politikk, men 2017 innferte i hvert fall den skotske regje-
ringen en ordning med «mammapakker» for alle nyfedte barn, og
la veke pé at dette var etter finsk modell.

SNPs interesse for Norden som modell for Skottland, deles
ogsd av enkelte uavhengige organisasjoner, hvor «Nordic Horizons»
har vert den klart viktigste. Denne foreningen mottok ogsa gko-
nomisk stotte fra den skotske selvstyreregjeringen frem til 2019.
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Selv om Nordic Horizons aldri har gatt dpent ut og stottet SNPs
uavhengighetspolitikk, har tilnerming til Norden vert veldig lik
SNPs. De har konsentrert seg om «suksesshistorier» fra de nordiske
landene enkeltvis, med en underliggende tanke om at det er noe
Skottland kan lare» av disse, og i liten grad forsekt & problema-
tisere om historiene representerer noe felles nordisk, eller om de
springer ut av en eller annen form for overordnet nordisk «mo-
dell». I perioden 2010 til 2019 organiserte Nordic Horizons en se-
rie tematisk orienterte foredrag og diskusjoner, hvor de si nermere
pa, for eksempel norsk elbilpolitikk, dansk vindkraftutbygging og
gronn energi, det finske skolesystemet og svensk innvandringspoli-
tikk. Bare unntaksvis ble det lagt opp til ssmmenligninger mellom
to eller flere nordiske land, slik som da de sa pa norsk og finsk fors-
vars- og sikkerhetspolitikk, og kun i ett enkelt tilfelle var nordisk
variasjon i seg selv et tema. Det var da man si pa de forskjellige
nordiske landenes forhold til EU i kjelvannet av Brexit, og den-
ne gangen var sporsmalet om det var noe Skottland kunne lere
av de nordiske landenes u/ike tilknytninger til EU. Fantes det en
modell i dette utvalget som kunne egne seg for Skottland? Sann
sett kom man i denne sammenhengen ganske nar 4 si i klartekst
at det man egentlig var opptatt av, var Skottland som en fremtidig
selvstendig stat.

Ni kan man selvfelgelig si at det ikke er noe uvanlig eller pro-
blematisk i & soke etter best practice, gode politiske losninger, i andre
land pé den méiten SNP og Nordic Horizons har gjort, men det gir
ikke noe svar pa spersmélet om hvorfor man ser mot Norden spe-
sielt. Eller for 4 sette det litt mer pa spissen: er den liberale svenske
innvandringspolitikken mer «nordisk» enn den restriktive danske?
Det utvalget SNP og Nordic Horizons har gjort kan med andre
ord sies 4 gi et litt skjevt bilde av Norden. Det er et bilde som i stor
grad har vert idealiserende og rosenredt, og egnet til 4 fremme en
bestemt politisk agenda. Bare i liten grad har det tatt opp i seg fak-
tiske utfordringer i, eller forskjeller mellom de nordiske landene.
Kanskje er det helt naturlig? I hvert fall kan man hevde at SNPs
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interesse for Norden handler mest om Skottlands utfordringer og
fremtid, og bare i mindre grad Norden og om hvordan de nordiske
landene egentlig er. Det er skotske forestillinger om Norden som
star i sentrum, ikke den nordiske virkeligheten.

Hvor gar veien videre?

SNPs interesse for Norden kan sies 4 ha avtatt noe i senere ir,
eller i hvert fall har Norden blitt skjovet litt til side mens forst Brexit
og sa koronakrisen, har dominert. Noen henvisninger til hvor bra
Norge har handtert krisen har forekommet, men ellers har ikke
Norden vert si mye til stede i den skotske koronadebatten. Det
kan ogsé tenkes at en viss Nordlic fatigue har satt inn i Skottland. At
folk na begynner a bli litt lei av alle henvisningene til Norden og
nordiske losninger, men det gjenstir uansett a se om SNP vil finne
tilbake til sine nordiske modelland nér partiet skal legge strategien
for & oppna skotsk selvstendighet, post korona.
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Ekonomiska perspektiv

konomisk tillvixt bygger nirmast pa sysselsittningsgrad och
E pa produktion.

Nir det giller tillgangen till arbetskraft 4r de nord-
iska linderna inte pad samma startlinje. I Norge, Sverige och
Island 6kar den arbetsfora befolkningen, medan antalet arbets-
fora minskar i Danmark och Finland. Nir befolkningen dldras
vixer efterfragan pa arbetskraft inom vardsektorn, vilket innebir
att exportsektorn och byggnadsbranschen tivlar om allt firre ar-
betstagare. Det finns arbetskraft ute i virlden, men f6r de allra
driftigaste finns det arbete 6verallt. Det ar litt att fi tag pd ar-
betskraft med ligre utbildning limpad fér den vilmiende nord-
iska arbetsmarknaden. Men ocksa det kriver omdéme, speciellt i
fraga om sprakkunskaper. Jag anser det sannoliket att alla nordiska
linder forsoker locka till sig mer utlindsk arbetskraft. Det finns
goda mojligheter for detta, eftersom stabila och vilbirgade lin-
der kan erbjuda ménga en god levnadsstandard. Det 4r anda skil
att hélla beskattningen konkurrenskraftig, eftersom de kunniga
ocksé erbjuds andra alternativ. Norge har tack vare sin hogre lev-
nadsstandard tillsammans med internationellt kinda Sverige en
stark dragningskraft, men ocksi Danmark och Finland kan om
de sa vill locka till sig kunniga arbetstagare. Nettoinflyttningen
till Finland var historiens storsta dr 2021, nagot som vittnar om
en dragningskraft ocksi under exceptionella tider. De nordiska
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linderna borde fora en diskussion om en framtida invandrings-
politik — och hur den administreras.

Nir det giller produktionen har alla vistlinder genomgatt ett
langsammare skede, och nigon tro pd en kraftig expansion da det
giller produktionstillvixten ir inte att rikna med under den nir-
maste framtiden. Digitaliseringen och automatiseringen erbjuder
nog mojligheter att 6ka produktionen, men en ligre grad av investe-
ringar gor férandringen lingsam. Detta samtidigt som en allt storre
arbetskraft soker sig till serviceyrken och vardarbetets betydelse for
en allt dldrande befolkning tenderar att 6ka. Det ir allt mer utma-
nande att hitta arbetskraft till industrisektorn. Jag bedomer att en
produktionsokning av arbetet dr langsammare p4 arbetskraftsstarka
omraden dn inom industrin, ndgot som har en bromsande effekt pa
en okning av nationalekonomins produktivitet.

Ur ett nordiskt perspektiv forefaller produktionens framtid for-
hallandevis ljus. Nordens befolkning har en ritt god utbildning, sats-
ningarna pa forsknings- och utvecklingsverksamhet ar av virldsklass
och ocksé innovationsmitningarna ger de nordiska linderna ett gott
vitsord. Jag skulle tro att det i de nordiska linderna finns en forstielse
for vikten av forsknings- och utvecklingsverksamheten bide pa stat-
ligt hall och bland féretagsledare. Finland har i det hinseendet en na-
got svagare position dn de ovriga nordiska linderna. Det hir beror pa
att skuldsdttningen inom landets offentliga ekonomi begrinsar moj-
ligheterna till att 6ka utgifterna for forskning och utveckling. Norges
exceptionellt starka offentliga ekonomiska position ger landet en be-
tydande fordel di det giller finansieringen av forskningsverksamhet.
A andra sidan placerar sig de svenska universiteten bland de frimsta
i nigra internationella jimfrelser.

I de nordiska linderna finns en stor mingd unga expanderande
foretag. Tillgangen till finansiering 4r pa en skaplig nivd och manga
internationella placerare kinner till omradets potential. Vara linder
dr sma, vilket innebir att en efterfrigan pa foretagens produkter
och gjdnster maste marknadsforas ute i stora virlden. I den bemir-
kelsen kan de nordiska lindernas olika niringsstrukturer forstirkas
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ytterligare. Nigra stora samarbetskonsortier uppstir nédvindigtvis
inte inom Norden, utan tillvixten ska sokas globalt. Det hindrar
inte att samarbetet mellan linderna intensifieras. Coronapandemin
har visat hur sirbar den nationella férsorjningssikerheten dr nir
det kommer till hilsovirdsmateriel och andra resurser. De nordis-
ka linderna torde utveckla samarbetet inom detta delomrade. De
nordiska linderna kan ocksa intensifiera samarbetet inom EU fér
framtiden. Jag formodar att Sverige, Danmark och Finland forsker
hindra EU fran att gd i riktning mot en inkomstséverféringsunion.

De nordiska linderna har i framtiden nagra férdelar inom sam-
hillsstrukturen och kulturen jamf6ért med manga andra linder.

Att de klarat sig férhallandevis vil ur pandemin bade vad hilsa
och ekonomi betriffar gor linderna till trygga objekt bade for fore-
tag och enskilda minniskor. Formagan att effektivt jobba pé distans
dr en uppenbar fordel fér en fungerande digitalisering och en ar-
betskultur som betonar ett sjilvstindigt arbete. I de nordiska linder-
na kommer man sikert i framtiden att satsa mer pa digitaliseringen.
De politiska atgirderna i de nordiska linderna var under krisens
mest allvarliga skede noggrant overvigda i Gverensstimmelse med
grundlagen. De nordiska linderna borde podngtera dessa faktorer
ndr man lockar till sig internationella experter. Vid sidan om de egna
konkurrensfaktorerna ir enskilda stiders dragningskraft av stor be-
tydelse nir foretag och enskilda viljer sina hem. Digitaliseringen och
det 6kade distansarbetet har gett ménga majligheten att jobba lingt
frin kontoret, till exempel i sommarstugan. Distansjobbarna har for
smd orter inneburit en kad ekonomisk aktivitet. P4 langre sike tror
jag And4 att urbaniseringen expanderar ocksd i de nordiska linderna.
Skulle rent av det 6kade internationella intresset for stadskdrnorna
ocksa fora med sig ekonomisk livskraft?

Minga arbeten kan utféras pa distans, men nirheten till minn-
iskorna, idéerna och arbetsredskapen effektiverar produktionen och
innovationen. En dubblering av en stads eller titorts befolknings-
antal eller en dubblering av en bransch inom ett specifikt omrade
beriknas kunna leda till en femprocentig tillvixt, sa ddr grovt taget.
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En stad borde, férutom att den erbjuder en trivsam miljs, kunna
attrahera foretagen med goda forutsittningar for deras verksamhet.
Stiderna har de bista forutsittningarna att fungera som drivrutiner
for innovationer och tillvixt.

Med stadsplanering kan man ocksa bidra till att locka till sig
internationella toppexperter och befrimja mojligheter att bilda
nitverk. Jag férvintar mig att framfor alle de nordiska huvudsti-
derna bemdédar sig om att i sin stadsplanering beakta toppexperter-
nas och foretagens behov. De nordiska huvudstiderna kommer att
bli centra f6r allt fler internationella toppaktérer. Ocksé de storsta
nordiska stiderna ir till sin storlek och funktionalitet minskliga
jimfort med ménga av virldens stérsta metropoler.

Rysslands krig i Ukraina férsvagar de ekonomiska framtidsut-
sikterna i Norden. Det dr framfor allt finlindska f6retag som maéste
anpassa sig till en situation dir handelsrelationerna med Ryssland
reduceras mycket starkt. Den geopolitiska risken har forstirkes.
Inom en nira framtid krivs stora investeringar i forsvarsmakterna
och i nya energiformer. Forutsatt att krisen inte avsevirt evolverar
kan de nordiska linderna 4nda rikna med en relativt jimn ekono-
misk utveckling, baserad pd innovationer och stabila institutioner.

Sveriges ekonomiska tillvixt forefaller att absolut sett vara den
som vixer snabbast. Landets mangsidiga niringsstruktur och ritt unga
befolkning ger dirtill goda méjligheter. Finlands ekonomiska tillvixt
bromsas av en svagare demografisk utveckling 4n i de Gvriga nordiska
linderna och av mer skuldsatt offentlig ekonomi. Ocksé om Finland
slapar efter nir det giller levnadsstandard och produktivitet har lan-
det en fordel i en ligre levnadsstandard kombinerad med hégt stiende
utbildning och investeringar. Dirtill kommer dnnu formagan att av
andra ta till sig de bista verksamhetsmodellerna, vilket ger méjligheter
att 6ka produktiviteten. Med ritta politiska val kan Finland komma i
kapp levnadsstandarden, men nivin pa nationalekonomin forblir inda
den langsammaste av de nordiska linderna. I alla linder sparar och in-
vesterar man flitigare dn férut, nagot som gor att de nordiska linderna
ar rika och fortfarande utgor ett stabilt horn i vérlden.
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Fra nasjonalstatens strupetak til
globalismens ubgnnherlige trender

1960 deltok Kathrine Johnsen, den samiske programse-
I kreteeren i Norsk Rikskringkasting (NRK), pd et mote med
Kringkastingssjefen om sendetider for de samiske sendingene.
Motet er beskrevet i Harald Lindkjelens biografi om Sameradioens
mor. Kathrine Johnsen, utgitt i 1995. Johnsen skal i lopet av motet

ha tatt strupetak pa en kjent NRK-profil og sagt:

«Huis jeg tar strupetak pai deg her og nd, er du en dod
mann. Huvis jeg ikke gjor det, kan du leve i mange ar.
Slik er det ogsi med det samiske sprik. Det er ikke li-
kegyldig om vi kaster det over bord som om det var en
unodvendig ballast, eller om spriket fir leve til det dor
en naturlig dod. Det er heller ikke uvesentlig for en kul-
turnasjon som Norge pd hvilken mdte et sprik dor ut.»

Denne episoden fra slutten av fornorskningsperioden i norsk og sa-
misk historie, sier mye om den samiske pioneren Kathrine Johnsens
vilje og mot. Det er likevel en annen grunn til at jeg har valgt denne
lille anekdoten som inngangsport til en tekst om mulighetene for
en samisk framtid etter pandemien. Ordene beskriver situasjonen
for samene, og samiske sprak spesielt, bide i et myndighetsperspek-
tiv, men ogsd hvordan samer selv oppfattet eller iallfall ga uttrykk
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for den. Kan vi sperre oss: hvor annerledes er situasjonen mer enn
60 ar senere?

Jeg skriver dette ved inngangen av 2022, det tredje aret som
preges av en verdensomspennende pandemi. Slik som alle andre
verdens folk sa er samene, urfolket i de nordiske statene og pa Kola-
halveya, rammet av pandemien. Vi lever ikke i isolasjon, men inte-
grert i majoritetssamfunnene i statene vi er borgere av. Likevel har
pandemien hatt andre konsekvenser for samene som folk. Slik er
det ogsd med andre globale fenomener eller utfordringer, enten vi
snakker om klima- eller naturkrise, urbanisering eller teknologiut-
vikling. Disse fenomenene pavirker ogsi samene — men pé andre
mater enn majoritetsbefolkningen. Det betyr at tiltak som etableres
for & mote disse globale utfordringene, ikke alltid er relevante for
oss. Noen ganger vil de forsterke eller skape nye utfordringer.

Pandemien og hindteringen av den er et slikt eksempel. I
tillegg til de store konsekvensene helsemessig, sosialt og skono-
misk som rammer hele samfunnet, s har det medfert tilleggs-
utfordringer for et folk bosatt i fire ulike stater. Norge, Sverige,
Finland og Russland har dratt grenser gjennom Sdpmi, og de
grensene er ikke naturlige grenser i en samisk kontekst. Vi har
familie, slekt, venner og kolleger pa tvers av grensene, vi driver
nezringsvirksomhet, kultursamarbeid og politisk samarbeid over
grensene. Dette har vart mulig, om ikke akkurat ukomplisert,
fram til pandemien. Grensene mellom de nordiske statene har
vart myke grenser. Pandemien satte en bristopp for ferdsel og
samarbeid over grensene i 2020, og denne situasjonen er fortsatt
ikke normalisert.

De nordiske statenes mangel pd koordinering og harmonise-
ring av smittevernstrategier, og stadig endrede regler for grensepas-
sering og perioder med stengte grensestasjoner har effektivt lammet
alt samisk samarbeid og samhandling. Det verste er likevel hvordan
familier og lokalsamfunn har opplevd det. Riksgrensene ble som
murer mellom foreldre og barn, mellom nere slektninger og ven-
ner, midt i levende lokalsamfunn og ferdselsarer.
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Jeg vil likevel ikke hevde at grensene var ikke-eksisterende for
pandemien. Et av de politiske initiativene tatt for pandemien, av
de nordiske sametingenes samarbeidsorgan, Samisk Parlamentarisk
Rad, var 4 sette ned et felles utvalg som skulle identifisere grense-
hindre som pavirket samisk samarbeid. Ironisk nok ble dette ar-
beidet kraftig hindret av pandemirestriksjonene, men de leverte
likevel en rapport i 2021, som pekte pa ni konkrete grensehindre
mellom de nordiske statene, med forslag til hvordan de kunne lgses.
Grensehindrene rammer bl.a. nzringsutevelse, grensetrafikk og sam-
arbeid om offentlige tjenester. Min oppfordring til myndighetene i
Norge, Sverige og Finland er & se nzrmere pa disse grensehindrene
som gjor det vanskelig samhandle, utvikle felles tjenester og innhold
pé de samiske sprikene. Det ville vaere en betydelig genvinst ogsa for
statene, om det samiske samarbeidet over landegrensene var enklere.

Likevel: det viktigste budskapet til grensehinderutvalget var
pandemiens og grensestengningenes konsekvenser for de samiske
samfunnene, som utvalget mente var s omfattende at det er behov
for et eget arbeid for & dokumentere det.

Slik er det ogsd med de andre store globale endringene vi er
midt oppe i, de gir andre konsekvenser, ofte utilsiktede, for urfol-
ket i nord. Klimaendringene er ogsd et eksempel. Slik som andre,
sd opplever ogsd samene konsekvensene av de menneskeskapte kli-
maendringene. I arktiske strok er temperaturendringene storre enn
i mange andre deler av verden. Varmere klima pavirker de samiske
omradene, bide land, vann og sjpomrader. Vegetasjonen endrer
seg, nye arter dukker opp, og arter vi er vante til & heste av blir
borte. Naturgrunnlaget for kulturen var endrer seg raskere enn det
er mulig & tilpasse seg til. Dette er svert krevende for en urfolk-
snzring som samisk reindrift. Spesielt de ustabile vinterforholdene
kan vere farlige bade for dyr og mennesker, med igjenfrosne, liste
beiter, ekstremt mye sng, og plutselige endringer i verforhold. For
samene, som urfolk i andre deler av verden, er det viktig at klima-
endringene bremses. Urfolk lever i og er avhengige av naturressur-
sene, og er derfor sveert sirbare for de naturendringene som skjer.
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I tillegg til en storre sarbarhet for klimaendringer, si opplever
urfolk at tiltak for & bremse og forhindre klimaendringer ogsa ram-
mer annerledes. Et eksempel pa dette er det store og ekende presset
pa 4 etablere vindkraft i samiske omrider. Vindkraft er arealkre-
vende industri som ikke lar seg kombinere med samisk reindrift.
Vindindustrien beslaglegger eller truer reinbeitearealer som tidlige-
re ikke har hatt s& mye konkurrerende arealbruk fordi det er ver-
harde og relativt utilgjengelige omrader. Samiske reindrift rammes
hardt av klimaendringene — OG paradoksalt nok av klimatiltak
som fornybar kraftproduksjon. Den sikalte losningen pa klimapro-
blemet blir for et nytt problem for samiske reindriftsutevere. Det
er en dobbel byrde & bere for et lite folk, og representerer ikke den
klimarettferdigheten vi alle ber kjempe for.

Fosen-saken er et av flere eksempler pd denne byrden. Det
var en stor lettelse at Norges Hoyesterett i oktober 2021 erklarte
Fosen Vinds utbygging i Storheia og Haraheia midt i det sgrsamis-
ke omradet, for & vare et brudd pi MR-konvensjonen om sivile og
politiske rettigheter, artikkel 27. Likevel, mange maneder senere
venter reindriftsuteverne i Fovsen-Njaarke fortsatt pa at det nor-
ske Olje- og energidepartementet og selskapet Fosen Vind skal ta
konsekvensene av denne knusende dommen. Inntil videre fortset-
ter menneskerettsbruddet ufortredent, og man gjor seg tanker om
hvor svakt den samiske rettsikkerheten star.

Mineralindustriens og -lobbyens retorikk har ogsa endret seg i
takt med klimaendringene. De svart kontroversielle gruveprosjek-
tene Nussir, i Finnmark pa norsk side, og Gallok, ved Jokkmokk
pa svensk side, markedsfores begge som en del av losningen pa
klimaproblemet. Begge prosjektene planlegges i viktige reinbeite-
omrader, og med stor motstand fra de samiske rettighetsbarerne,
fra samiske organisasjoner og fra Sametingene. Kobber-gruven i
Nussir er planlagt med et sjedeponi for gruveslam, noe som vil
vere en stor belastning for gkosystemet i en nasjonal laksefjord.
Gallok-prosjektet vil kunne forringe verdensarvomradet Laponia.
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Det «gronne skiftet» krever mineraler, og da blir gammel kolonia-
listisk praksis rettferdiggjort og andre miljshensyn ma vike.

Et annet globalt utviklingstrekk vi merker i de samiske omrade-
ne er urbanisering. Den demografiske utviklingen i de delene av de
nordiske statene som herer til det tradisjonelle samiske bosetnings-
omradet er ikke altfor optimistisk. Kombinasjonen av lavere fodsel-
stall, lavere innvandring, sentralisering av offentlig virksomhet og
endringer i naringsstrukturer bidrar alle til 4 forsterke en langvarig
tendens som peker pé en eldre befolkning og feerre yrkesaktive som
skal holde hjulene i gang i nord. Noe av dette er et resultat av en
villet politikk, men vi ma erkjenne at urbaniseringen er en global
trend som iallfall fram til nd har vart ubennherlig. Ogsd samer
flytter til byer og tettsteder, bade i og utenfor de samiske omradene.
Dette utviklingstrekket har mange konsekvenser, og jeg skal trekke
fram to av dem: kravet om offentlige tjenester knyttet til samisk
sprak og kultur i byer er voksende. Det betyr gkte forventninger
om samiske tilbud og arenaer i byene, som offentlige myndigheter,
inkludert Sametingene ma respondere pi. Vi kan forestille oss at
okt satsning pa samiske tilbud i byene kan tiltrekke seg bade gko-
nomiske og menneskelige ressurser fra andre deler av Sdpmi, og
dermed forsterke en allerede eksisterende tendens.

En annen konsekvens er at om samer flytter fra de mindre sa-
miske lokalsamfunnene s& blir det ferre igjen til & vedlikeholde
rettighetene til det som er naturgrunnlaget for samisk kultur. Selve
grunnlaget for urfolksbegrepet er tilknytningen over tid til et land-
omrade, kjennskapet til ressursene péd land og i vann, kunnskap
og ferdigheter om & klare seg i naturen og landskapet. Spriket og
kulturen barer med seg denne kunnskapen, overfort mellom gene-
rasjonene. Det er ikke nodvendigyis slik at dette bandet ikke kan
vedlikeholdes uavhengig av bosted, men det krever mye mer. Slike
brudd i den kontinuerlige tilstedevarelsen kan ha store konsekven-
ser. Historien viser at evakueringen og brenningen av Finnmark
under andre verdenskrig, i kombinasjon med en aktiv fornor-
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skingspolitikk, hadde svart negative konsekvenser for overforingen
av samisk sprak og kultur til nye generasjoner.

Dette leder meg tilbake til temaet jeg startet med; situasjo-
nen for de samiske sprikene, og et voksende globalt fenomen.
Teknologiutviklingen og digitaliseringen kan gi nye muligheter for
samfunnsutvikling, for kommunikasjon og deling av informasjon
og kunnskap. For samiske sprikbrukere forutsetter dette at nye
redskaper og programmer er tilgjengelige og operative pa de samis-
ke sprikene, ellers vil ikke de samiske sprakene vere en del av det
nye digitale spranget. Om de samiske sprikene skal veere moderne
sprak i en digital verden, nar flere og flere tjenester og arenaer flyt-
tes til digitale sfeerer, sa kreves det at det utvikles teknologi som er
dpen ogsé for de samiske sprikene.

12022, mer enn 60 ar etter denne Katrine Johnsens kraftsalve,
markeres oppstarten av FNs Internasjonale tidr for urfolkssprik,
IDIL2022-32. Tidret er et resultat av mobiliseringen omkring
det internasjonale urfolkssprakdret IYIL2019, og erkjennelsen av
at arbeidet med urfolks sprak krever med enn en punktsatsning.
Sametingene pa norsk, svensk og finsk side deltok i arbeidet med
IYIL2019, og prioriterte spraksamarbeid over landegrensene og sa-
misk sprikteknologi.

Resultatet av urfolkssprikiret 2019 er bl.a. etableringen av
en felles, permanent faginstitusjon for normering, terminologiut-
vikling og sprikveiledning, Sdmi giellagdldu. Sprikaret IYIL2019
ble ogsd bruke til 4 sette fokus pd teknologiutviklingen for samis-
ke sprak Giellatekno/Divvun pa Norges Arktiske Universitet UiT.
Utfordringen er likevel ikke bare 4 utvikle sprikteknologiske los-
ninger, men ogsd gjore dem tilgjengelige pa redskaper og arenaer
der de kan brukes. Da trengs samarbeid med myndigheter og med
de store teknologileveranderene. Min oppfordring er a bruke ur-
folksspriktidret som en plattform for & fremme slikt samarbeid, slik
at de samiske sprakene, og andre urfolkssprik, ikke blir igjen av
den teknologiske utviklingen.
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I disse 60 arene har de nordiske statenes offisielle samepolitikk
endret seg mye. Den uttalte mélsetningen er ikke lenger a fornor-
ske samene. Uten & gd i detaljer om dagens lovverk i de nordiske
statene, sd er det et utvilsomt faktum at de alle har erkjent et ansvar
for tilrettelegge for bevaring og utvikling av samisk sprak og kultur,
bide gjennom nasjonalt lovverk, men ogsa gjennom tilslutning til
internasjonale konvensjoner og prosesser. Graden av lovfesting va-
rierer mellom statene, og ogséd graden av implementering, men det
kan ikke herske tvil om at myndighetsperspektivet har endret seg
vesentlig siden den aktive assimilasjonspolitikken.

Mye har skjedd i de samiske samfunnene. Flere generasjoner
samer har mistet muligheten til 4 leere og bruke de samiske sprake-
ne. Mange har ogsa mistet kontakten og tilhorigheten til de samis-
ke kulturfelleskapene. Dette er resultater og etterdenninger av den
langvarige assimileringspolitikken, som fortsatt forsterkes av andre
typer samfunnsendringer, slik som nedbygging av natur, klima-
endringer, urbanisering, teknologisk utvikling og spesialisering av
naringsveier. Er assimileringspolitikkens kvelertak nd bare erstattet
av en passivitet som tilrettelegger for en stille og fredelig dod?

I 2022 har statene lgsnet pé strupetaket, for & bruke Kathrine
Johnsens retorikk. Kvelningen av samiske sprik er lagt bak oss, i alle
fall som en aktiv politikk med assimilering som maélsetning. Vi kan
trekke pusten, og holde oss i live som et folk, i alle fall for en stund.
Likevel, til og med den samiske sprikpioneren Kathrine Johnsen
syntes & mene at sprakdeden var en uunnggelig framtid.

Kan vi forestille oss at Kathrine Johnsen snakket for et norsk
publikum nér hun ba om en fredelig dod for samiske sprak? Jeg
finner det vanskelig 4 tro at en kvinne som la et livsverk i samisk
samfunnsbygging hadde gitt opp hipet! Jeg forestiller meg at hun
trodde pd at samers kjarlighet til samisk sprak og kultur ville vinne
fram il slutt. Kanskje hun bevisst ga et inntrykk av at det utfallet
hennes overordnede gnsket, at samene skulle bli gode nordmenn,

best kunne oppnas pa en stille og fredelig mate?
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Siden jeg har tillagt Kathrine Johnsen et optimistisk framtids-
syn til tross for at ordene hennes kan leses som pessimistiske, sa
kan jeg ikke vere darligere selv. Jeg har reflektert over noen aktu-
elle samfunnsutfordringer som rammer det samiske folket og de
samiske samfunnene pa en annen mate enn majoritetssamfunnene.
Disse globale endringene ma héndteres pa tvers av landegrense-
ne bade i en samisk, fellesnordisk og internasjonal kontekst, ingen
greier det alene. Det er likevel ikke slik at vi er avmektige, vi lever
tross alt i en relativt fredelig del av verden, der demokrati og men-
neskerettigheter blir tatt som en selvfelge. Kan vi forsone oss med
fortidens strupetak, og ha tillit til en framtid der assimilasjonen av
samer ikke er en malsetning? Kan vi tro pa at globale trender blir
hindtert pa en mate som ikke forverrer situasjonen for samiske
sprak og kultur?

I lopet av de siste drene har man igangsatt sannhets- og forso-
ningsprosesser bade pa norsk og finsk side. En slik prosess vil ven-
telig tvinge seg fram pa svensk side ogsd. Min sluttnote gir derfor
til disse prosessene som peker bade framover og bakover pa sam-
me tid. Jeg har hip om at det kan bli det endelige oppgjoret med
assimilasjonspolitikkens strupetak, og reetablere forholdet mellom
samene som folk og majoriteten, pa nye premisser. Dette inneberer
etter mitt syn mer enn et symbolsk oppgjer, det ma ogsa innebare
en restituering av konsekvensene av assimilasjonspolitikken.

Det er interessant at sannhets- og forsoningsprosessene i sa-
miske omréder er inspirert av prosesser i andre deler av verden der
kolonisering, krigshandlinger eller undertrykking av folkegrupper
har forekommet. Kan man kalle det en internasjonal trend? Det
illustrerer i sa fall den positive siden av globaliseringen, ikke bare de
utfordrende problemene, men informasjonssamfunnet som tilbyr
oss potensielle lasninger.
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EU i Arktis. Framtida utmaningar
och majligheter

rktis dr ingen enhetlig region. Det 4r ett omrade som re-
Apresenteras av dtta arktiska stater (Kanada, USA, Island,
Danmark genom Gronland, Finland, Sverige, Norge och
Ryssland). I media framstills Arktis diremot ofta som ett enda
block. Konsekvenserna av klimatforindringen mirks snabbt i
Arktis som virms upp tre ganger snabbare dn 6vriga delar av plane-

ten. Samtidigt ir den socioekonomiska utvecklingen och de utma-
ningar ménniskor stir infor vildigt varierande i de olika linderna.

Geopolitik i forandring

De geopolitiska framtidsutsikterna férindras och darfor har Arktis
landat pa den politiska agendan. Sedan 1996 har Arktiska ridet
fungerat som en plattform for internationellt samarbete i Arktis.
Det har frimjat frigor rorande miljéskydd och héllbar utveckling
i regionen. Det forindrade geopolitiska perspektivet kinneteck-
nas av att allt fler linder engagerar sig i arktiska fragor. Rysslands
angrepp pd Ukraina har nu lett dll en frysning av verksamheten
inom Arktiska ridet. Ridet publicerade ett stillningstagande dir
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”Canada, the Kingdom of Denmark, Finland, Iceland, Norway,
Sweden, and the United States condemn Russia’s unprovoked in-
vasion of Ukraine and note the grave impediments to international
cooperation, including in the Arctic, that Russia’s actions have cau-
sed”. I nuldget dr det oklart pa vilket sitt det arktiska samarbetet
kommer att utformas i framtiden.

Arktiska radet bestdr av tre grupper: (1) de atta arkeiska stater
som har landomriden norr om polcirkeln, (2) de sex icke-statliga
permanenta medlemmarna som representerar ursprungsbefolk-
ningar i Arktis och (3) av observatérer. Manga icke-arktiska sta-
ter har meddelat att de har ett strategiskt intresse av Arktis. Sedan
det Arktiska radet bildades har det godkint 13 icke-arktiska ob-
servatdrsstater (Storbritannien, Polen, Nederlinderna, Tyskland,
Spanien, Frankrike, Italien, Kina, Japan, Singapore, Sydkorea
och Schweiz). Dirtill har Turkiet, Grekland, Mongoliet, Irland,
Tjeckien och Estland ansdkt om att fi observatorsstatus, dock utan
framgang. Nyligen framfordes argument f6r att dven arablinderna
bor ansoka om observatdrsstatus i Arktiska radet. Genom att anslu-
ta sig till Arktiska radet forsoker staterna legitimera sitt intresse for
den arktiska regionen och uttrycka lingvariga strategiska intressen
som ofta stods av formella arktiska strategier.

EU har, som en av de stdrsta geopolitiska krafterna i virlden,
ansokt om att bli en del av Arktiska ridet som observator. Beslutet
skots upp ar 2013. Observatorsstatus kan uppnds bara genom kon-
sensus. EU fir fortsitta folja radets forfaranden tills ministrarna i
de arktiska staterna har fattat ett slutligt beslut. EU har utvecklat
en policy for Arktis sedan 2008. EU har sammanlagt tagit fram fyra
gemensamma politiska uttalanden (joint policy communications).
Det forsta kom &r 2008, det andra 2012, det tredje 2016 och det
senaste i oktober 2021.
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EU:s arktiska strategi 2021

Vilka konsekvenser kommer Joint Communication on a stronger EU
engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic att ha for
samhillsfragor och energisikerhet under 2020-talet?

Den nya EU-strategin bygger i hog grad pa begreppet sikerhet.
Det kopplas samman med frigor om klimatf6rindring, hilsa och
utrikesfragor. I strategin lyfts klimatférindringen fram som det all-
varligaste hotet mot Arktis. Klimatforindringen skapar ekologiska,
sociala, ekonomiska och politiska utmaningar. EU lovar att ta itu
med dessa utmaningar genom att vidta kraftfulla atgirder mot mil-
jolagstiftning, mot svart kol och tinande permafrost.

EU:s arktiska strategi bygger pa tre huvudbudskap:

1. Arkds som en region priglad av fredligt samarbete i en ny
geopolitisk miljo.

2. Arktis som mer motstindskraftigt mot klimatférindringar
och miljoforstoring.

3. Attstimulera en innovativ grén och digital omstillning i
Arktis.

Samarbetsomraden

I strategin noteras riskerna. Om Arktis blir en arena for geopoli-
tisk konkurrens medfér det risker som kan skada EU:s intressen.
Bland riskerna finns ocksi ett vixande intresse for Arktis rivaru-
resurser och for olika transportvigar. Bland riskerna listas ocksa
andra aktérers intresse for Arktis, bland annat di Kinas. Som en
separat punke lyfter strategin frigan om de risker som uppstar i
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samband med okad militdr nirvaro i minga delar av Arktis. I en
utvidgad riskanalys ingir ocksa frigor som berér dgande av kritisk
infrastrukeur, byggande av sjokablar, global sjofart, cyberrymden
och desinformation.

EU betonar klimatférindringens betydelse for sikerhet och
forsvar och behovet av ett nira samarbete med olika samarbetslin-
der, med internationella organisationer som FN och via multilate-
rala allianser. For att ytterligare stirka sitt engagemang i Arktiska
radets arbets- och expertgrupper planerar EU nu att upprepa sin
ansokan om officiell observatorsstatus. EU kommer att samarbeta
med bland annat USA, Kanada, Norge, Island och med Nato. Pa
agendan stdr frigor som ror strategisk framsynthet, klimatférind-
ringens konsekvenser och delande av data och information.

Militar sakerhet

I bérjan av strategin nimns en 6kning av den militdra aktivite-
ten i minga delar av Arktis, men senare flyttas fokus till det ryska
Arktis genom formuleringen “den militdra uppbyggnaden i ryska
Arktis verkar dterspegla bade en global strategisk positionering
och inhemska prioriteringar, inklusive dubbel anvindning av in-
frastruktur”. Strategin belyser spinningarna pa den militira siker-
hetsaxeln, men erbjuder inga fungerande l6sningar. Tidigare frdes
en militir dialog via de nordeuropeiska lindernas forsvarschefers
moten och Arctic Security Forces Roundtable. Detta samarbete
upphorde efter Ukrainakrisen 2014. Ett ytterligare utrymme for
dialog kring sikerhetsfrigor och samarbete mellan Ryssland och
Natos medlemslinder, eller Nato-Ryssland-radet (NRC), inritta-
des 2002. NRC fungerade som en mekanism f6r samrad, samfor-
stand, samarbete, gemensamma beslut och gemensamma atgirder.

Ocksa NRC avbrot sitt arbete 2014. Medan EU i sin strategi tiger
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om hur man ska hantera vakuumet i den militira sikerhetsdialogen
i Arktis, erbjuder Finland i sin strategi for arktisk politik fran 2021
(“Finlands strategi for den arktiska politiken”) en form av 18sning,.
Finland foresldr att det ordnas ett arktiskt toppmate, nigot som
skulle gora det mojligt for Arktiska radet att lyfta ocksa miljépro-
blemen till hégsta niva. Ett toppméte kunde ocksa fungera som
en plats for en sikerhetspolitisk dialog som faller utanfér Arktiska
radets kompetensomrade.

Energisakerhet

EU har ingen gasproduktion i Arktis. Dess huvudsakliga naturgas-
produktion finns i Nederlinderna och i mindre skala i Ruminien
och Tyskland. Storsta delen av den importerade naturgasen kom-
mer frin Ryssland (41 %) och Norge (16 %). Ar 2020 uppgick
EU:s naturgasberoende till 83,1 procent EU importerar olja frin
tva arktiska stater, Ryssland (27 %) och Norge (7 %). Dessutom
levererar Ryssland 47 procent av kolet. EU importerar 87 procent
av den flytande naturgas som produceras i det ryska Arktis.

Hur planerar EU sikerstilla att olja, kol och gas inte utvinns
i arktiska omraden? Svaret i policydokumentet dr tudelat. For det
forsta har EU som mal att tillsammans med sina samarbetspartner
utveckla en multilateral skyldighet att inte tilldta ytterligare utvin-
ning av kolvitereserver i Arktis eller angrinsande regioner. For det
andra kommer man inte att kopa in kolviten om de producerats
i Arktis. Dokumentet lyfter EU:s roll som lagstiftare for en del av
det europeiska Arktis. Da det giller framtiden f6r fossila brinslen i
Arktis tar EU ocksa pa sig en global lagstiftarroll.
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Gron omstdlining

For att kunna genomf6ra en snabb omstillning till fossilfria energi-
former behéver EU tillgang till kritiska mineraler. Strategin erkin-
ner att EU pd denna punkt ir beroende av Kina. Landet tillhan-
dahéller 98 procent av alla sillsynta jordartsmetaller och 93 pro-
cent av magnesium. Hur ir detta relevant for Arktis? Den arktiska
regionen ir rik pd mineraler som koppar, nickel och vissa andra
sillsynta jordartsmetaller. Strategin lovar sikerstilla tillgangen pa
kritiska ravaror for EU:s industribehov, dock med uttalad respekt
for lokal- och ursprungsbefolkningarna. Implementeringen av hall-
bar gruvdrift i Arktis 4r nigot som kriver sirskild uppmirksamhet
i framtiden. Samtidigt som stora gruvprojekt skapar potentiella ar-
betstillfillen kommer de ocksd att forvandla det arktiska landska-
pet, traditionella kulturer och den socioekonomiska verkligheten.

Sametinget har uttryckt oro dver att ursprungsbefolkningens
rittigheter krinks nir gruvintressen stir pa spel. Northvolts och
Fryers satsningar i norra Sverige och i Norge forvintas generera
uppskattningsvis 4 000 nya jobb pa produktionssidan. Majoriteten
av dessa jobb kommer att skétas av fly-in-fly-out-arbetskraft som
i sin tur sitter press pa lokalsamhillet. Dirfor borde EU:s strate-
gi, forutom ambitidsa planer, ocksd i realiteten folja upp hur man
utformar konkreta dtgirder for att sikra hallbarheten for gruvdrift
och andra grona omstillningsprojeke i Arkis.

Arktiska folk

Den senaste versionen av EU:s arktiska strategi dr mycket mer
artikulerad 4n de tidigare versionerna, i all synnerhet vad giller
bosittningar och ursprungsfolk. Den senaste strategin nimner
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minniskor sammanlagt 24 ginger jimfort med strategin frin 2016
dir minniskor nimns 10 ginger. Den senaste strategin férkunnar
att minniskor dr den viktigaste faktorn dé det giller langsiktig ut-
veckling och att bygga motstdndskraftiga samhillen. Det dr upp-
lyftande att se att strategin lyfter fram diversiteten i de arktiska
omradena vad giller etnicitet, ekonomi, demografi, migrations-
monster och sociala realiteter. Sirskilt fokus ligger pd ungdomar
och kvinnor. EU kommer att finansiera olika program inom ra-
men for grannskaps-, utvecklings- och internationellt samarbete.
Milet 4r att involvera kvinnor och unga och ursprungsbefolkning-
ar i allehanda beslutsprocesser. De huvudsakliga verktygen ir fi-
nansieringsinstrument och intressentdialog. Det handlar om Arctic
Stakeholders’ Forum och om Indigenous People’s Dialogue och om
diskussioner med foretagsgrupper som Arctic Economic Council
samt med organisationer som foretrider kommuner etc.

EU har en verklig potential att bidra till vilfirden i Arktis
genom att forbittra uppkopplingen. Rymdbaserad uppkoppling
kan anvindas for att forbéttra tickningen pa marken. Forbattrad
uppkoppling skulle gora skillnad for sidant som sikerheten till
sjoss, tillgdngen till e-hilsa och onlineutbildning, digitalt baserade
industrier, transport och turismutveckling. Strategin ir tydlig nir
det giller EU:s beslut att anvinda rymdkapacitet for att forbattra
forbindelserna i Arktis.

Trender att halla koll pé

Sammantaget banar EU:s nya arktiska strategi vig for ett EU som
har en mycket starkare och mer aktiv nirvaro i Arkdis. Detta bade
med hjilp av lagstiftningsmissiga och ekonomiska hivstinger. 1
framtiden kommer anvindningen av arktiska resurser sannolikt att
oka. EU skiljer pa fossila brinslen som man vill ska stanna kvar i
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marken och mineraltillgingar som far prospekteringsstod av EU.
Det krivs bradskande bedémningar av hur dessa beslut kom-
mer paverka energisikerheten och hallbarheten inom exempelvis
gruvndringen. Bilden av Arktis som en fredlig region haller pa att
blekna. Berittelsen nu handlar om militarisering och geopolitis-
ka spinningar. Utvecklingen i Arktis 4r beroende av tillgangen pa
finansiering, inklusive internationella investeringar. Utvecklingen
kommer att kriva etablerade och universellt accepterade regler for
hallbara investeringar, utvecklade i samarbete med alla de atta ark-
tiska staterna, med ursprungsbefolkningar och med andra relevan-
ta intressegrupper. EU, med sin expertis inom lagstiftning, kan pa

ett betydande sitt bidra till regelverket fér hillbara investeringar i
Arktis.

Oversatt [frin engelska av Lina Wingvist Normoyle
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Alandska utvecklingslinjer

ramtiden ir svir att sia om. Ibland foljer emellertid utveck-
F lingen tidigare upptrampade stigar, och man kan extrapolera
fram en hyfsad spidom genom att helt enkelt anta att den
historiska férindringen fortsitter in i framtiden i samma takt och
med samma riktning som tidigare. Alands demografiska utveckling
har f6ljt ett sidant stabilt ménster. Till skillnad frin andra 6regio-
ner i Ostersjon, dir befolkningen minskat (Osel, Dags, Bornholm)
eller stagnerat (Gotland), s har Alands befolkningsutveckling sta-
digt pekat uppat under de senaste drtiondena. Frin och med slutet
av 1800-talet fram till och med 1970-talet lig Alands befolkning
stabilt kring 20 000 personer, men sedan dess har den stadigt 6kat
sd att 30 000 personer passerades ar 2020. Det ir inte osannolikt
att utvecklingen kommer att fortsitta fram till och med 2030, sa
att befolkningen di okat med ytterligare ett par tusen personer,
framfor allt genom inflyttning.

En annan lingsiktig trend i Alands utveckling har varit att skiir-
gardsbefolkningen krympt medan de boende i staden Mariehamn
och pa den nirliggande landsbygden 6kat i antal. Det gors tappra
forsok i skirgarden att vinda utvecklingen genom till exempel tun-
nelprojekt och satsningar pa fornybar energi. Det dr mycket moj-
lige att en tunnel till Foglo skulle kunna vinda pa dynamiken ge-
nom att korta restiderna frin fasta Aland s4 att hela skirgirden blir
tillgingligare och mer "bobar”, for att citera skirgirdskommunen
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Kékars framtidsvision. Det dr emellertid osannolikt att en tunnel
hinner vara pa plats innan 2030.

En annan trend under de senaste drtiondena har varit att "flyk-
tingar” fran omvirlden, framfor allt Sverige, tagit sig till Aland for
att hitta nagot som de anser gatt férlorat i hemlandet. Den stors-
ta gruppen utgdrs av hemskolningsaktivister, som inte har laglig
majlighet att undervisa sina barn hemma enligt den svenska lagen
om skolplikt, men som kan géra det enligt den liroplikt som finns
i Finland och pa Aland. Det har ocksi funnits en mindre grupp
svenskar pi den extrema hégerkanten som flyttat till Aland for att
de upplevt dgruppen som ett mer etniskt svenskt samhille dn det
egentliga Sverige. Beroende pa den politiska utvecklingen i Sverige
kan man tinka sig att nya grupper av svenska flyktingar soker sig
till Aland. Det ir osannolikt, men inte otinkbart, att det sker ett
sa dramatiske skifte i regeringsmakten att Aland borjar fi politiska
flyktingar fran den andra kanten: de vill bo pa en 6 utan "fascister”
i regeringen, precis som i Sverige forr i tiden.

En annan lang linje i Alands historia har varit en sirstillning
i internationella avtal. Det borjade med demilitarisering efter
Krimkriget och fortsatte med sjilvstyre efter Forsta virldskriget.
Den typen av konstruktioner har en tendens att stirka sin position
med tiden, och det finns ingenting som tyder pa att de skulle for-
svinna till ar 2030. Med jimna mellanrum dyker det upp nigon
populistisk politiker eller militir analytiker pa det finlindska fast-
landet som gor utspel om att luckra upp nigon aspekt av Alands
sjdlvstyrelse eller demilitarisering. Som regel ir de emellertid daligt
insatta i hur komplex frigestillningen ir och hur smé mojligheter
Finlands riksdag har att pi egen hand paverka Alands stillning,
Demilitariseringen har asidosatts tillfilligt under virldskrig, men
sannolikheten for ett sadant fram till och med 2030 ir lag. Etc
virldskrig forutsitter konflikt mellan tvd nagorlunda jimbérdiga
allianser, och Ryssland saknar idag allierade och 4r militirt och
ekonomiskt svag jimfort med omvirlden. Putins aptit pa att ock-
upera Aland vid en mindre regional konflike, vilken brukar fram-
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héllas av motstindare till demilitariseringen, dr formodligen ocksa
mittlig. I en virld dir de baltiska staterna dr Nato-medlemmar och
det finns gott om konflikthirdar pa nirmare hall kring resterna av
det ryska imperiet sa ligger formodligen planerna pd en invasion av
Aland lingt nere i byrilidan.

En autonomi i varldsklass

Si linge det finns ett starkt stod pa Aland for sjilvstyrelsen och
demilitariseringen si kommer de inte i grunden att kunna ho-
tas. Diaremot ir det langt ifran sjilvklare ate sjdlvstyrelsen kan ut-
vecklas vidare i den takt som mainga alinningar hoppas. Under
hela 2010-talet har ett arbete med en ny sjilvstyrelselag pagate.
Finlands regering limnade 2 juli 2021 in en proposition till riks-
dagen om en ny lag, och den behandlas i riksdagen under varen
2022. Syftet dr att lagen skall kunna trida i kraft 1 januari 2024.
En inte allefor djirv gissning ir alltsa att Aland ar 2030 kommer
att styras i enlighet med en ny sjilvstyrelselag. Det kommer emel-
lertid formodligen inte att innebiéra sé stora forandringar i prakti-
ken. Ett huvudsyfte med lagrevisionen ir att den nya sjélvstyrelse-
lagen, som ir den fjirde i ordningen, skall stimma bittre Sverens
med Finlands nya grundlag fran ar 2000, som inte var i kraft nir
den senaste sjilvstyrelselagen tridde i kraft &r 1991. Den nya lagen
innehiller ocksd tydliggsranden om hur Aland skall g3 tillviga
for att pa eget initiativ ta Gver vissa lagstiftningsbehorigheter frin
riksdagen i Helsingfors. Redan den tidigare lagen gav emellertid
Alands lagting méjligheten att ta 6ver omriden som man ind
valt att inte utnyttja, si det ir osikert om den nya lagen kom-
mer att fa ndgon storre betydelse i detta avseende. Den nya lagen
innehaller inget om mojligheten for Aland att ta 6ver ansvaret for
beskattningen, nigot som varit ett alindskt 6nskemil i férhand-
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lingarna. Overenskommelsen i Nationernas forbund om Alands
status deklarerade att Aland skulle fa si stor sjilvstyrelse som var
mojligt utan att bli en sjilvstindig stat. Eftersom det de facto finns
autonoma omraden som har egen beskattning utan att de for den
skull blivit sjilvstindiga stater, som Firdarna och Gronland, sa
kan man alltsd med fog hidvda att Finland fortfarande efter drygt
hundra ar dnnu inte till fullo lever upp till sin del av avtalet, som
garanterade finlindsk 6verhoghet 6ver 6arna i utbyte mot en om-
fattande autonomi.

Den élindska autonomin har en mycket stark konstitutionell
stillning i en internationell jimforelse. Samtidigt har ménga andra
autonomier med en formellt sett mycket svagare konstitutionell
stillning paradoxalt nog i praktiken en mer lingtgaende sjilvsty-
relse. Vid nidrmare eftertanke dr detta kanske inte sa konstigt som
det later. At till exempel Storbritannien har gett sina autonomier
mycket omfattande befogenheter, som egen beskattning, kan ju
hinga samman med att det inte finns nigra konstitutionella hinder
for att vid behov raskt dra in sirrittigheterna igen, och till och
med avskaffa autonomin helt ifall det skulle beh6vas. Den alind-
ska autonomin har diremot ett sa starkt skydd genom grundlagen
och internationella avtal att den finlindska staten kan rikna med
att permanent forlora varje befogenhet som limnas dill sjalvstyre-
myndigheterna. Man upplever férmodligen att man inte har nigot
utrymme for att experimentera med att till exempel ge Aland be-
skattningsritt, eftersom man inte skulle ha majlighet att korrigera
misstaget ifall det skulle visa sig ha o6nskade konsekvenser, som
skatteflykt av foretag fran fastlandet. Den ovan beskrivna mekanis-
men leder till att Alands autonomi stirks obénhérligt, men mycket
langsamt. En konsekvens av detta ir att dlinningarna stindigt an-
ser sig ha anledning att vara missnojda med utvecklingens hastig-
het. Inget av detta kommer att ha forindrats i grunden dill ar 2030.
Onm sjilvstyrelsen forindrats overhuvudtaget fram till dess s ar det
i form av en marginell forstirkning, som ér for liten for att skingra

den alindska kidnslan av missnoje.
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Aven om man tryggt kan anta att demilitariseringen och sjilv-
styrelsen lever kvar, och eventuellt stirks, sd dr det svart act spa
vilka vigar de kommer att ta i framtiden. Gamla fordrag och dver-
enskommelser kan nimligen interagera pd oforutsigbart sitt med
nya politiska och ekonomiska forhillanden. Ett exempel ar skatte-
grinsen till vriga EU, som inférdes som ett villkor for att Aland
skulle ansluta sig till den Europeiska unionen. Syftet var att kunna
behilla taxfree-forsiljningen pa fartyg till och frin Aland, vilket
holl liv i sjofartsniringen och tryggade tita transporter. De goda
kommunikationsmoéjligheter som detta inneburit har férmodligen
varit en viktig faktor bakom att Aland haft en si positiv demogra-
fisk utveckling jimfért med andra dar i Ostersjon under de senaste
artiondena. Sedan skattegrinsen inférdes har e-handel emellertid
seglat upp som en ny viktig niringsgren internationellt. P4 grund
av skattegrinsen till 6vriga EU sa har det alindska niringslivet svart
att haka pa den utvecklingen, samtidigt som privatpersoners inkop
pa nitet forsviras. I take med att e-handel blir allt viktigare for
ekonomin som helhet kommer spanningarna och kritiken mot det
nuvarande systemet formodligen att tillta.

Sjsfarten haller Aland flytande

Sjofarten har av tradition varit en viktig niringsgren pa Aland, iven
om dess relativa betydelse minskat under 2010-talet. Perioden har
emellertid varit en ligkonjunktur for sjofarten globalt sett pa grund
av Overinvesteringar under slutet av artusendets forsta drtionde. De
forsta dren av 2020-talet har emellertid priglats av hogkonjunktur
for vissa segment av sjofartssektorn. En av drivkrafterna bakom de
hojda fraktraterna har varit ett minskat nybygge av fartyg, som ir
kopplat till osakerhet infor vilka miljéregler som kommer att gilla
i framtiden. Rent tekniske har sjofarten forandrats relative lite se-
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dan oljeeldade fartyg tringde undan de koleldade under artiondena
kring 1900-talets mitt. Krav pd minskade utsldpp av vixthusgaser
gor emellertid att vi nu formodligen star infor ett nytt stort skifte,
men det finns ingen klar och tydlig kandidat som i4r beredd att ta
over efter oljan. En het kandidat 4r ammoniakdrivna fartyg, kanske
kompletterat med batteridrivna pa kortare rutter. Den storsta fysis-
ka forindringen i det dlindska samhillet under perioden fram till
och med ar 2030 kommer férmodligen att vara att det bérjar dyka
upp nya moderna och miljovinliga fartyg som ersitter de gamla,
av vilka vissa flera redan ir inne pa sitt femte drtionde av trafik till
ogruppen.

En konsekvens av sjofartens dominans i det alindska nirings-
livet var att landskapet mot slutet av 1900-talet hade uppnitt en
mycket hog inkomstniva jimfért med fastlandet, trots en jimfo-
relsevis lag utbildningsnivd. Inom sjofartssektorn fanns gott om
vilavlénade arbeten baserade pa yrkesutbildning snarare dn aka-
demisk utbildning. Under 2000-talet har andelen sysselsatta inom
sjofarten minskat, samtidigt som utbildningsnivin inom land-
skapet stadigt 6kat. Man kan tolka det som att dlinningarna bytt
utbildningsstrategi for att uppritthalla sina hoga inkomster under
en tid di de hogavlonade arbetstillfillena inom sjofarten minskat.
Automatiseringen inom sjofartssektorn kommer férmodligen att
halla tillbaka behovet av arbetskraft dir, och trenden mot héjd ut-
bildningsnivid kommer formodligen att fortsitta. Storre delen av
den hogre utbildningen tar plats pd det svenska eller finlindska
fastlandet. Hogskolan pa Aland har ett utbildningsutbud som mot-
svarar de finlindska yrkeshogskolorna, men nir det giller forsk-
ning har de finlindska yrkeshogskolorna nirmast en starkare po-
sition, da den finldndska lagstiftningen foreskriver att de skall be-
driva forskning, medan den alindska lagstiftningen néojer sig med
att konstatera att hdgskolan “kan” gora det. Under de senaste dren
har utredningar analyserat hur Hégskolan pa Aland skulle kunna
fa en tydligare roll och starkare autonomi. Dir har det emellertid
statt klart att det inte 4r sd enkelt att kopiera den senaste finlindska
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reformen av yrkeshdgskolorna, som ombildade dem till aktiebolag.
Den reformen krivde nimligen justeringar av skatte- och bolags-
lagstiftningen, omraden som Aland inte har lagstiftningsbehorig-
het 6ver. En sddan reform skulle darfor kriava behandling i Finlands
riksdag, vilket skulle komplicera processen. Exemplet illustrerar
hur sjilvstyrelsen pé ett omrade, utbildningen, i praktiken kan be-
grinsas av att sakfragor 6verlappar andra omriden dir sjilvstyrelse
saknas. En lagom ambitids vision for Aland fram till och med 2030
vore att genomfora en lyckad reform av den hogre utbildningen
och forskningen, kanske genom att testa nigon annan organisa-
tionsform 4n aktiebolaget.

Sammanfattningsvis kan man férmoda att alinningarna ar
2030 kommer att vara nigot fler 4n idag och 4n mer koncentrerade
till Mariehamn med omnejd. En omstillning mot miljovinligare
fartyg har pibérjats men inte avslutats. Alinningarna fortsitter ut-
bilda sig i allt hogre grad, och Hogskolan har fatt en mer sjilvstin-
dig stillning och tydligare mandat att bedriva forskning. Problemen
med skattegrinsen har blivit s stora att det lett till en férindring,
antingen legal eller illegal, till exempel genom institutionaliserad
smuggling via bulvaner pi fastlandet. Demilitariseringen bestar
och varken finska eller ryska soldater finns pa 6arna. Sjilvstyrelsen
finns kvar och har eventuellt stirkts marginellt. Trots smé framsteg
pa de flesta omraden kommer man ar 2030 inte att vara helt nojda
med 2020-talets utveckling, men man har blicken mot framtiden
och samlas kring Vision 2050, som forvintas 16sa alla dterstiende
problem.
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Nordens gull:
Den nordiske modellens inkluderende,
dynamiske og polysentriske styrke

en britiske okonomen John Maynard Keynes publiserte i

D 1926 et essay som var ment som et innspill ¢l det liberale

partiets programarbeid. Essayet fremstod som et argument

for en sosialt ansvarlig liberalisme. I det samme essayet spissformu-

lerte Keynes hvordan han opplevde politikkens essensielle oppgave:

A kombinere tre ting; ekonomisk fremgang, sosial rettferdighet og

individuell frihet. Hvis Keynes hadde vert vitne il vér tids virkelig-

het, ville han med stor sannsynlighet sett den nordiske modellen som
et treffende godt eksempel pa det han hadde i tankene.

Keynes ville nok ogsa kjent seg godt igjen i The Economists
lederartikkel om «The next supermodel», publisert den 2. februar
2013. I denne utgaven publiserte ogsd The Economist en spesial-
rapport som oppfordret politiske ledere i alle land til & lere av de
nordiske landenes «<supermodell». Bakgrunnen for anbefalingen var
de nordiske landenes unike kombinasjoner av internasjonalt dpne
okonomier, velfungerende dynamiske markedsekonomier, hoy
levestandard, robuste og universelt innrettede velferdsstater, hoyt
skattenivd, moderate inntektsforskjeller, hoy grad av likestilling og
like muligheter, og ikke minst et velfungerende arbeidsmarked, ka-
rakterisert ved gode samarbeidsrelasjoner, hoy organisasjonsgrad og
hey arbeidsdeltagelse, spesielt blant kvinner.
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Et oppdatert bilde av de nordiske landenes oppnadde resultater
siden 2013, i et sammenlignende internasjonalt perspektiv, vil mer enn
bekrefte The Economists analyse fra 2013. Ogsa nar vi ser pd en rekke
andre sosiale, skonomiske og politiske indikatorer ligger Norden helt i
toppen eller nar toppen internasjonalt. Det gjelder blant annet indika-
torer pa sosial mobilitet, inkluderende okonomisk vekst, demokrati og
politisk frihet, presse- og ytringsfrihet, skonomisk frihet, naringslivets
regulatoriske rammevilkar, innfrielse av klima- og miljemal, digitali-
sering av samfunnet, forskning og innovasjon, helse og menneskelig
utvikling, opplevd livskvalitet, samt sosial og institusjonell tillit.

Siden 2013 har det ogsé blitt utgitt boker med titler som Viking
Economics. How the Scandinavians Got it Right— and How We Can,
100 (2016) og The Nordic Theory of Everything. In Search of a Better
Life (2019). To innflytelsesfulle verker som begge trekker frem de
nordiske landenes utvikling fra et historisk-institusjonelt perspek-
tiv bor ogsa nevnes: Francis Fukuyamas Political Order and Political
Decay (2014), som sarlig trekker frem Danmark som modell og
som metafor, og Daron Acemoglu og James Robinsons 7he Narrow
Corridor — States, Societies and the Fate of Liberty (2019), som trek-
ker veksler pa utviklingen i bade Danmark, Sverige og Norge.

Nir vi legger til at de nordiske landene ogsa er blant de landene
som hittil har mestret pandemien best er det svart lite som tyder
pa at den nordiske modellens attraktivitet stir i fare for & synke i
overskuelig fremtid.

Sa like og likevel sé forskjellige

Likevel er det ikke opplagt at vi egentlig har & gjore med én nord-
isk modell. For eksempel leter man forgjeves etter a finne en helt
lik arbeidsmarkedspolitikk, boligpolitikk, skattepolitikk, pensjons-

systemer eller utdanningspolitikk i de nordiske landene. Det er
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heller ikke vanskelig & finne forskjeller i bide naringsstruktur og
naringslivskultur nir man sammenligner land som Norge, Sverige,
Danmark og Finland. I tillegg kommer en rekke ulikheter knyttet
til historiske erfaringer, kulturmenstre, geografi, sprik, samt for-
skjellige tilknytningsformer til EU og Nato, for 4 nevne noe.

Vi ser ogsd en rekke institusjonelle endringer og reformer innen
hvert av de nordiske landene over tid, samt ulik timing av tilsva-
rende type reformer i de ulike landene. Spissformulert kan man,
slik den svenske okonomen Assar Lindbeck en gang uttrykte seg
om den svenske modellen, si at «det ikke finnes noe slikt som én
svensk modell». Ifolge Lindbeck ga det mer mening & snakke om
syv ulike svenske modeller siden midten av 1800-tallet, herunder
tre vesensforskjellige modeller i perioden etter andre verdenskrig.
Lindbecks logikk for Sverige kan uten vanskeligheter ogsa overfores
pa Norge, selv om tidsintervallene for hver epokes grunnmodell
ikke er helt identiske.

Et vesentlig poeng er at begrepet den nordiske modellen, i vid
forstand, i realiteten vanskelig lar seg definere av detaljene i kon-
krete politiske lgsninger pa ulike samfunnsomrider. Den nordiske
modellen trer faktisk tydeligst frem pd et mer prinsipielt og over-
ordnet institusjonelt nivé, og gjenkjennes lettest nir vi sammenlig-
ner overordnede mal for samfunnsutviklingen og grunnleggende
institusjonelt design i de nordiske landene.

At det ikke si mye er enkeltingrediensene det kommer an pa,
men helheten, er dessuten helt i trdd med det faktum at observerte
utfall pd ulike omrider, fra sosial mobilitet til yrkesdeltagelse og
like muligheter, ofte ligger pa svert like nivaer i de nordiske lande-
ne. Dette til tross for klare forskjeller i landenes spesifikke politiske
tiltak, lover og regler. Ifolge flere forskere pé feltet kan en stor del
av forklaringen skyldes at likelydende mal har ligget fast og vert
styrende over lang tid, samtidig som de konkrete politiske tiltakene
for & nd malene har variert over tid i hvert enkelt land.

I forlengelsen av denne forstaelsen folger en viktig konsekvens
nar vi betrakter Norden i et internasjonalt og globalt perspektiv.
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Som smé dpne okonomier har de nordiske landene en sterk felles
interesse av & beholde og videreutvikle internasjonale spilleregler
basert pd dpenhet og likeverdighet, det vil si de institusjonelle reg-
lene og ivaretagende organisasjoner som ofte benevnes som den
liberale verdensorden. I var egen verdensdel inntar i s mate EU
en serlig viktig institusjonell ramme for de nordiske landene. Hvis
alle de nordiske landene hadde deltatt i EU-samarbeidet pa lik lin-
je, som fullverdige medlemmer, ville ogsa den nordiske modellen
blict tilfort flere fellestrekk, samtidig som Nordens betydning i
Europa ville blitt styrket. I en slik situasjon er det ogsa lettere & se
for seg at et uavhengig Skottland og de baltiske statene pa naturlig
vis vil inngd som «medlemmer» av et utvidet nordisk samarbeid.

Verdien av nordisk pluralisme

Nar vi vender oss mot fremtiden star vi, uansett hvilket fremtidssce-
nario vi mitte mene er det mest sannsynlige, overfor flere betydeli-
ge og pagiende transformasjoner som ogsd virker forsterkende inn
pa hverandre. Summen av energi- og mobilitetstransformasjoner,
tiltagende digitalisering og robotisering, et omkalibrert globalise-
ringsmenster, tunge demografiske endringer og geopolitiske tyng-
deforskyvninger er en kombinasjon som nzrmest er programmert
til & skape store forandringer, overraskelser og «sjokk» pa veien.
Vi gir derfor en fremtid i mete som har fitt flere til 4 trekke frem
begrepet radikal usikkerbet.

Det er vesentlig 4 forsta at radikal usikkerhet ikke nedvendigvis
er noe negativt, selv om det kan hores skremmende ut. Det eneste
som er sikkert i en omgivelse preget av radikal usikkerhet er at
verdien av samfunnsmessig robusthet (evnen til & avverge kriser),
resilience (evnen til 4 overvinne kriser raskt etter at de inntreffer),
samt innovasjonskraft vil gke i betydning som forutsetninger for a
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sikre en god samfunnsutvikling som inkluderer alle. Her har den
pluralistiske nordiske modellen, med dens szregne polysentris-
ke egenskaper, allerede et stort potensielt fortrinn. Den nordiske
modellens grunnleggende evne til 4 balansere effektivitet og inno-
vasjonsdynamikk med sosial rettferdighet og inkludering er funda-
mentet for dette komparative fortrinnet. Men det er forst og fremst
et gunstig utgangspunkt.

Kombinasjonen av mangfold og likhet, autonomi og samar-
beid innenfor den nordiske modellen gjor det ogsi lettere & laere
av hverandre, fordi mangfoldet inviterer til dynamisk institusjonell
leering gjennom eksperimentering og «konkurranse». I en mer usik-
ker og kompleks fremtid blir nettopp denne evnen til 4 lere raskt
og omsette lerdommene i handling si verdifull — pa tvers av alle
sektorer og samfunnsnivier.

I tillegg kommer en ytterligere faktor som ogsé reflekterer en
nordisk styrke. Kvaliteten pd samfunnets viktigste institusjoner
(spilleregler), fra det rettslige til det politiske og ekonomiske, blir
mer utslagsgivende for utfallet av alle okonomiske og sosiale pro-
sesser desto mer omgivelsene er preget av grunnleggende usikker-
het knyttet til store endringsprosesser med et globalt nedslagsfelt.
Velfungerende og sterke institusjoner fungerer som en forutsigbar
trygghetsfaktor, som pd en avgjerende méte bidrar til 4 redusere
risikoen forbundet med alle fremtidsrettede handlinger, som for
eksempel investeringsbeslutninger.

Det er ikke sé farlig & vaere annerledes

Samtidig som 7he Economist i 2013 utropte de nordiske landene
som representanter for «den neste supermodellen» var det ikke like
lett & fa oye pd tilsvarende optimistiske synspunkter i de nordiske
landene. Det var lettere 4 finne samtidseksempler pd selvkritiske
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sporsmédl om velferdsstatens og den nordiske arbeidslivsmodellens
barekraft pa sikt, under mearke skyer som en raskt aldrende befolk-
ning, nye krav til fleksibilitet i arbeidsmarkedet, gkt arbeidsinn-
vandring fra gst-europeiske land, samt innvandring av lavt utdan-
nede flykeninger fra utviklingsland.

Det ble ogsa publisert advarende bgker som hevdet at «den
nordiske eksepsjonalismen» var en myte som stod for fall hvis vi
ikke begynte 4 ligne mer pa land som USA og Storbritannia.

I den grad det er mulig 4 trekke frem en slags fasit i dag, i et
sammenlignende internasjonalt perspektiv, er det hevet over tvil
at den motbeviser frykten for den nordiske eksepsjonalismen med
klar margin. Noen indikasjoner kan vere illustrerende:

* De nordiske landene har lyktes bedre enn de fleste andre rike
land med 4 gjennomfere omfattende pensjonsreformer som
gjor pensjonssystemene mer barekraftige, giennom justering-
er i trid med en gkt gjennomsnittlig levealder, samt lagt bedre
til rette for at flere stir lengre i arbeidslivet.

* Mye tyder ogsa pa at de nordiske landene har vert blant de
beste i klassen nér det gjelder 4 integrere bade arbeidsinnvand-
rere og flyktninger i arbeidslivet, med relativt fa negative kon-
sekvenser for det etablerte norske arbeidslivet, arbeidsvilkar,
organisasjonsgrad og partssamarbeid.

To grunnleggende feil synes & ga igjen blant de nordiske pessimiste-
ne. For det forste en tendens til & undervurdere de gjensidig positive
overforingseffektene mellom sterke, apne og inkluderende politiske
og ekonomiske institusjoner, et hovedpoeng i Daron Acemoglu og
James Robinsons mye omtalte boker Why Nations Fail (2013) og
The Narrow Corridor (2019). For det andre en undervurdering av
hvilke differensierende konkurransefortrinn som kan utvikles av
naringslivet i sméd apne gkonomier, som dels er betinget av en lan-
denes unike institusjonelle kombinasjoner og dets egenskaper. For
eksempel egenskaper som sikrer at gevinstene fra globalisering og
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teknologiske fremskritt kommer det brede laget av befolkningen
til gode. Det er derfor ikke si overraskende at oppslutningen om
frihandel og globalisering i befolkningen viser seg 4 ligge pa et sta-
bilt heyere niva i Norden, sammenlignet med land som USA og
Storbritannia.

«The globotics upheaval»

En av verdens ledende gkonomer med internasjonal ekonomi
som spesialfelt, Richard Baldwin, har i sin siste bok 7he Globotics
Upheaval (2019) varslet at det kommende globale digitaliserings-
og automatiseringsskiftet ma forventes 4 tvinge frem mer omfat-
tende og plutselige endringer i arbeidsmarkedet enn vi har hatt
erfaringer med fra tidligere. P4 kort sike vil det kunne bety at vi i ti-
den fremover vil oppleve bade flere tapere og vinnere i arbeidslivet.

Oppskriften Baldwin anbefaler for rike land er kanskje ikke
si overraskende: mer flexicurity og aktiv arbeidsmarkedspolitikk
a-la Danmark. Det vil si aktiv og genergs omstillings- og kvalifi-
seringsstotte til arbeidsledige, men ikke til bedrifter i vanskelighet-
er. Elementer av det samme, riktignok med litt svakere dosering
enn Danmark, finner vi ogsa igjen i de ovrige nordiske landenes
arbeidsmarkedspolitikk.

Den britisk-egyptiske okonomen Minoche Shafik kommer i
boken What We Owe Each Other (2021) til en tilsvarende konklus-
jon som Baldwin om behovet for & fornye og omkalibrere sam-
funnskontrakten i megte med de sterke endringskreftene og store
omstillingene i vér tid.
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Klimapolitikk og det gronne skiftet

Fa politikkomrider er si komplekse og samtidig si avgjerende for
fremtiden som de klima- og energipolitiske utfordringene som
favnes av ambisjonene om & lykkes med et verdiskapende gront
skifte. Et kjennetegn ved slike komplekse utfordringer er at det
er vanskelig 4 forestille seg at utfordringene kan mestres uten en
selvforsterkende vekselvirkning mellom offentlig bevissthet og opi-
nionsdannelse, samt effektive politiske svar som skaper gode ram-
mebetingelser for dynamiske markedsprosesser og teknologiske
innovasjoner. Slik kan vi alle bli en del av lesningen og samtidig se
oss tjent med det 4 handle klimavennlig.

Det er ikke vanskelig & trekke linjene fra en slik erkjennelse til
4 verdsette de grunnleggende styrkene ved den nordiske model-
lens inkluderende markedsokonomi og politiske institusjoner. En
sterk og befestet sosial og institusjonell tillit stir med andre ord
nok en gang stedig plassert midt i sentrum av et begrunnet hip om
& mestre var tids store utfordringer. Men dermed er det ikke gitt
at lesningen blir enkel, kun at Norden har et svert godt utgangs-
punkt for 4 lykkes og til 4 innta en internasjonal lederrolle.

Den nordiske modellen ma skape sin egen fremtid

Mye av det jeg har omtalt tidligere hviler pd et historisk funda-
ment, det vil si at det er forankret i de nordiske landenes erfaringer
og beviselige prestasjoner over tid. Dette er naturligvis ogsa av be-
tydning for fremtiden, i det minste pd grunn av det allment ob-
serverte utviklingsmenstret som gjerne kalles stiavhengighet (pazh
dependency): At et lands utvikling gjerne folger et hovedmeonster
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som er betinget av et lands kulturelle, institusjonelle og narings-
strukturelle sertrekk og ressursgrunnlag.

Men i mote med en fremtid preget av stor usikkerhet og et
raskere endringstempo vil det ikke vere tilstrekkelig 4 hvile pé his-
toriske laurber, selv med et nordisk kvalitetsstempel. Den reelle
utfordringen fremover er en helt annen: Den bestér i & videreut-
vikle den nordiske modellen og velferdsstaten for a sikre og styrke
modellens berekraft i mote med en serie selvforsterkende endrings-
krefter, knyttet til demografi, globalisering, ny teknologi og det
store gronne skiftet som trengs for 4 sikre fremtidige generasjoners
livsgrunnlag.

Det er ingen liten oppgave, men de nordiske landene har gode
forutsetninger for 4 mestre oppgaven og til 4 pavirke verden i en
mer barekraftig retning. Underveis kan det vaere verd & minnes
Abraham Lincolns visdomsord: «The best way to predict your fu-

ture is to create it».
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BO ROTHSTEIN

Nordisk lycka. De inre hoten

Ar 2011 antog FN:s generalférsamling en resolution som uppma-
nade medlemslinderna att mita sina innevanares uppfattning om
de uppfattade sig vara lyckliga. Tanken var att sédana data skulle
kunna anvindas for att vigleda vilka politiska reformer man borde
satsa pa. Att gora si att medborgarna uppfattar sig vara tillfreds
med sina liv kan sigas vara en central uppgift for varje regering.
Den vanligaste formen for att mita graden av lycklighet har varit
internationellt jimforbara surveyundersokningar dir minniskor
fatt svara pé fragan om hur pass nojda de dr med sina liv. Den forsta
”World Happiness Report” kom 2012 och vickte en omfattande
internationell uppmirksamhet. Rapporten var en av de forsta jim-
forbara beskrivningarna av tillstaindet for lyckan i virlden sisom
detta nu kunde mitas i surveys. Man forsokte ocksé forklara fakto-
rerna bakom de betydande variationerna i lycka som man uppmiitt.
Den andra rapporten kom 2013 och frian 2016 har det kommit en
ny “World Happiness Report” varje ér.

Alltsedan 2013 érs rapport publicerade sin rankning av linder
har de fem nordiska linderna — Finland, Danmark, Norge, Sverige
och Island — alla varit bland de tio hogst rankade, med nordiska
linder som ockuperande de tre frimsta platserna 2017, 2018 och
2019. Det torde dirmed std klart att de nordiska staterna gor na-
gonting ritt vad giller deras férmaga att fa sina medborgare att
uppfatta sig vara ndjda med sina liv. Det 4r emellertid ocksa sa
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att denna exceptionella position for de nordiska linderna inte ir
begrinsad till medborgarnas uppfattade grad av lycklighet. Oavsett
om vi tittat pd méct for tillstdndet f6r demokratin och politiska
rittigheter, graden av korruption, fortroende mellan medborgare,
kinsla av sikerhet, social sammanhéllning, jimstilldhet, jimn in-
komstférdelning eller ndgra andra av de minga andra globala rank-
ningar av linder som utférs, tenderar man att hitta de nordiska
linderna pa de frimsta platserna.

En central fraga ir naturligtvis vad det egentligen 4r som gor
den genomsnittlige nordiske medborgaren si exceptionellt nojd
med sitt liv? Den "World Happiness” rapport som presenterades r
2020 innehaller ett sdrskilt kapitel om detta dir fyra samhillsfors-
kare frin de nordiska linderna (diribland undertecknad) forsékt
finna svaret pi denna fraga.! Genom att analysera ett stort antal
befintliga studier fann man att de mest framtridande forklaringar-
na inkluderar faktorer relaterade till de offentliga institutionernas
kvalitet och tillférlitlighet, lindernas omfattande vélfirdsformaner,
deras liga grad av korruption samt deras jimforelsevis vilfungeran-
de demokratiska system. Vidare upplever nordiska medborgare en
hog kinsla av sjilvstindighet och frihet, samt har de en hog niva av
mellanminsklig tillit gentemot varandra som ocksa ir faktorer som
spelar en viktig roll for tillfredsstillelsen med livet. Nar minniskor
svarar pa frigan om de anser att man i allminhet kan lita pd andra
minniskor maste de anvinda nigon form av generalisering efter-
som de faktiskt inte med négon sikerhet kan veta detta. Ett sitt att
tinka om detta dr att minniskor nir de skall vara pd denna fraga
gor en slags utvirdering av den allminna moraliska halten i samhil-
let. Om man anser att denna ir lag, t. ex. dirfér att korruption i
olika former 4r omfattande, 4r det rimligt att ocksa sluta sig till att
de flesta minniskor och institutioner ir opélitliga.

De flesta av de ovan nimnda forklaringsfaktorerna f6r nordisk
lycka dr starkt korrelerade med varandra och ofta ocksia 6msesi-

1 hteps://worldhappiness.report/ed/2020/#read. For referenser till forskning som nimns i
denna essi hidnvisas till denna publikation.
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digt forstirkande, vilket gor det svart att siga nagot om orsak och
verkan. Att dra slutsatser om hur de kausala sambanden fungerar
miste dirfor goras med stor varsamhet. Skapar till exempel cillit till
institutioner och andra medborgare en grogrund fér att bygga en
vilfirdsstatsmodell med omfattande sociala formaner? Eller bidrar
vilfirdsstatsmodellen till lag kriminalitet och korruption, vilket
leder till att medborgarna litar mer pi varandra? Med storsta san-
nolikhet spelar bada dessa kausala riktningar roll, vilket leder till
en sjilvforstirkande aterkoppling som producerar hogt fortroende
i Norden, och en jimf6relsevis vil fungerande stats- och samhills-
modell som i sin tur genererar lyckliga medborgare.

Storlek, etnisk méngfald och mellanmansklig tillit

Minga teorier har lagts fram for att forklara den héoga nivin av
nordisk lycka, fran framgingsrik modernisering och forméagan att
stddja de mindre bemedlade till hoga nivaer av social tillit. Det har
ofta hivdats att det ér littare att bygga vilfirdssamhillen i smé och
homogena linder som Norden, jaimf6rt med storre och mer etniske
heterogena linder. Forskning har dock inte funnit ett tydligt sam-
band, varken negativt eller positivt, mellan storleken pa ett lands
befolkning och tillfredsstillelse med livet. Dessutom 4r mindre lin-
der i genomsnitt inte mer homogena 4n storre linder. I sjilva ver-
ket dr de nordiska linderna idag ganska heterogena, med cirka 20
procent av Sveriges befolkning som varandes f6dd utanfér landet,
varav en forsvarlig del utanfér Europa. Vissa empiriska studier har
funnit att 6kad etnisk méngfald ar férknippad med minskat fortro-
ende. Detta tillskrivs att etniskt heterogena samhillen har svarare
att generera kollektiva nyttigheter, t. ex. i form av fri och allmin
skolutbildning, sjukvérd och generella socialforsikringar. Det finns
emellertid forskning som visat att det inte ar etnisk mangfald i sig,
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utan snarare etnisk bostadssegregation som undergriver den mell-
anminskliga tilliten. Annan forskning har visat att den ekonomis-
ka ojimlikheten mellan etniska grupper, snarare 4n kulturella eller
spréakliga barridrer, verkar forklara att etnisk diversifiering kan leda
till mindre kollektiva nyttigheter. Det historiska faktumet att de
nordiska linderna inte har haft en underklass av slavar eller billig
arbetskraft importerad fran kolonier skulle till exempel kunna spela
en roll for att férklara den nordiska vigen till vélfirdssamhillen.

Ett i sammanhanget viktigt forskningsresultat dr att inverkan
av etnisk méngfald p4 social tillit blir forsumbar nir man kontrolle-
rar for kvaliteten i de offentliga institutionerna, t ex i form av lika-
behandling och lag korruption. Detta kan férklara varfor det i lin-
der med hogkvalitativa offentliga institutioner, som de nordiska,
den okade etniska mangfalden inte har orsakat en sjunkande social
tillit. Dessutom, enligt analysen i World Happiness Report 2018,
har andelen invandrare inom ett land ingen effekt pa den genom-
snittliga nivan for tillfredsstillelse med livet for de lokalt fodda. De
tio "lyckligaste” linderna har en utrikesf6dd befolkningsandel pa i
genomsnitt 17 procent vilket dr ungefir tva ginger mer dn virlds-
genomsnittet. Andra studier har tenderat att finna en liten positiv
snarare an negativ effekt av invandring pa vilbefinnandet f6r lokalt
fodda befolkningar. Sammantaget ger etnisk homogenitet ingen
forklaring till nordisk lycka.

Valfardsstatens generositet

Med tanke pa att de nordiska linderna dr kinda for sin vilfirds-
statsmodell med omfattande sociala formaner, ir vilfirdsstaten
en naturlig kandidat for att férklara den hoga graden av "nordisk
lycka”. Studier av vilfirdspolitiken som fingar omfattningen av
frigorelse fran marknadsberoende nir det giller pensioner, eko-
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nomiske stod for sjuka eller funktionshindrade och arbetsléshets-
ersittning visar att vilfirdsstatens generositet har en positiv och
betydande inverkan pa tillfredsstillelsen i livet. Sirskilt inkomst-
trygghet vid arbetsldshet visar sig ha en stark effeke for tillfreds-
stillelse med livet, eftersom bide arbetsléshet och ridsla for ar-
betsloshet starkt paverkar livskvaliteten. Mycket tyder pa att en
hemlighet bakom den nordiska lyckan 4r den nordiska vilfirds-
statens institutionella ram som innefattar principer som likabe-
handling, opartiskhet och frinvaron av systemisk korruption.
Minniskor tenderar att vara lyckligare i linder dir det finns ldtt
tillgang till relative generdsa vilfirdsforméaner som fordelas efter
principer som man uppfattar som rittvisa och dir arbetsmark-
naden ir reglerad for att undvika mera svarartad exploatering av
arbetskraften.

De offentliga institutionernas kvalitet

Enligt teorierna om “Quality of Government” kan vi forvinta oss
ett starkt positivt samband mellan denna faktor och andelen med-
borgare som uppfattar sig vara tillfredsstillda med livet. I jimforel-
ser av institutionell kvalitet intar de nordiska linderna de frimsta
platserna tillsammans med linder som Nya Zeeland och Schweiz.
Flera empiriska studier har ocksé visat att ménniskor dr mer néjda
med sina liv i linder som har bittre institutionell kvalitet. Vanligtvis
forindrar sig inte de offentliga institutionernas kvalitet mer 4n pa
mycket ling sikt men man har kunnat visa att i de relativt fa linder
dir man kunna se relativt snabba kvalitetsforbittringar (typ under
en femdrsperiod) dir tenderar dessa att leda till snabba forbattring-
ar av befolkningens vilbefinnande. Det finns ocksa stod for att nir
fortroende f6r de offentliga institutionerna sjunker, sa sjunker dven
den generella mellanminskliga tilliten i samhillet. Ett exempel pa
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detta &r USA dir man ser en stark nedging av bada dessa former av
tillit under de senaste fem decennierna.

Vad som skiljer ut de nordiska linderna frin manga andra li-
berala vistlinder 4r inte att de 4r mera demokratiska utan mer att
man i de offentliga institutionerna agerar efter rittsstatsprincipen
och har lag korruption. Flera studier har funnit att det inte i forsta
hand dr demokrati i form av fria och rittvisa val samt de liberala
fri- och rittigheter som paverkar graden av tillfredsstillelse med
livet utan tyngden ligger pa de offentliga institutioner som ansvarar
for att genomféra den offentliga politiken. I linder med hog kor-
ruption och andra former av otillbérlig favoritism i den offentliga
forvaltningen uppfattar sig manga minniskor som forfordelade,
diskriminerade och utan kontroll 6ver sin egen livssituation vilket
alla 4r faktorer som har en stark negativ inverkan pa hur néjda de ar
med sina liv. Mdnniskor som ser att exempelvis ldrare, likare, poli-
ser, domare och de som administrerar skatter och sociala férmaner
ar ohederliga, kan mutas och bryter mot normer som opartiskhet,
saklighet och allas likhet infor lagen, kan tinkas dra tva slutsatser.
For det forsta, om man inte kan lita pd minniskor som har denna
slags funktioner i ens samhiille, hur ska man da kunna lita pa folk
i allminhet? For det andra kommer man att tinka att de flesta
minniskor, for att fa vad de behéver, pa grund av tjinsteminnens
ohederlighet miste engagera sig i allehanda oegentligheter och dir-
for 4r andra minniskor i allménhet inte att lita pa. Savil lig insti-
tutionell som lig mellanminsklig tillit gér att ménniskor uppfattar
sig om olyckliga.

Grundbulten i de nordiska samhillenas framgingssaga skulle
da ligga i att vi i allménhet kan rikna med att bli opartiske, heder-
ligt och kompetent bemétta i vira kontakter med den offentliga
sektorns personal.

Till detta kommer att i linder med lag kvalitet i de offent-
liga institutionerna kommer en majoritet av medborgarna inte
vilja anfortro staten att ansvara for visentliga saker som pensio-
ner, sjukvérd, dldreomsorg och skolor. Detta eftersom de med fog
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har anledning att misstinka dels att deras skattepengar kommer
att missbrukas, dels att de inte kommer att bemétas rittvist och
opartiskt och dels att kompetensen hos de som kommer att utfora
uppgifterna kommer att vara lig.

Om man skall férsoka sig pad att skapa nigon reda i orsaksfor-
hillandena bakom den nordiska lyckan sa kan den tinkas fungera
enligt f6ljande modell. Den jimforelsevis hoga kvalitén i de offent-
liga institutionerna har gett upphov till tva saker. Dels genererar
den hég mellanminsklig tillit, dels ger den utrymme for en relative
omfattande vilfirdspolitik. Bada dessa faktorer genererar i sin tur
en hog grad av tillfredsstillelse med livet hos medborgarna i de
nordiska linderna.

Finns det nagra hot mot den nordiska
lyckomodellen?

Det finns inte mycket som talar for nagon alarmism vad giller de
nordiska lindernas sirstillning nir det giller att skapa medborgare
som mer dn i de flesta andra linder 4r néjda med sina liv. Sjalvklart
kan det komma hot utifrin t. ex. i form av svira ekonomiska kriser,
tunga klimatférindringar eller som nir detta skrivs, krig i nirom-
radet. Jag vill emellertid lyfta fram vad man kan kalla for tva "inre
hot”. Ett sidant kommer frin en ideologisk och politisk inriktning
som vuxit sig bred under de senaste decennierna och som gar un-
der beteckningen identitetspolitik. Denna siger nimligen att idén
om opartiskhet och likabehandling dr en chimir. I detta politiska
tinkande tas det for givet att personer som pa nagot sitt avviker
frin majoritetsbefolkningen alltid kommer att diskrimineras i sina
goranden med den offentliga sektorn. Det handlar om alltifran be-
slut om olika bidrag till betygssittning i skolan, rittsvisendets age-
rande, hur man beméts i sjukvarden, mojligheten till anstdllning-
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ar, befordringar och tilldelning av bidrag och service av allehanda
anslag. I alla dessa sammanhang siger oss den identitetspolitiska
inrikeningen, har personer som inte féljer majoritetsbefolkningens
monster att vinta sig att bli diskriminerade. Till detta kommer na-
turligtvis genderaspekten dir kvinnor har att férvinta sig att bli
systematiskt forférdelade. Enligt denna politiska inriktning ligger
det helt enkelt inte inom minsklig formaga att opartiskt och sakligt
kunna bedéma en person som inte tillhér den egna etniska, socia-
la, aldersmissiga, religiosa eller sexuella gruppen. Enbart kvinnor
kan rittvist beddma kvinnor. Enbart muslimer kan fatta rittvisa
beslut om muslimer. Enbart transpersoner kan forhalla sig sakligt
och opartiske till transpersoner, och si vidare. Av detta féljer en
forsta viktig slutsats: I det fall identitetspolitiken skulle komma att
bli dominerande si kommer den ena grundbulten i den jimfo-
relsevis mycket framgéngsrika nordiska samhillsmodellen att falla
samman.

Ett andra "inre hot” mot den nordiska lyckomodellen kan si-
gas komma frin en annan ideologisk inriktning vilken gir under
beteckningen “postmodernism”. Aven detta synsitt har under de
senaste decennierna haft ett starkt genomslag inom stora delar av
den akademiska forskningen, frimst inom humaniora men dven
inom delar av samhillsvetenskapen. Inriktningen har som utgangs-
punke att det inte kan finnas nagot som ir sant eller vetenskapligt
belagt utan att vad som anses som sant avgors av de forhirskande
(och sjilvklart djupt ordttvisa) makeforhéllandena. I likhet med
identitetspolitiken underkinner postmodernismen méjligheten till
opartiska och pa fakra sakligt grundade beslut. Istillet handlar allt
om olika former av maktutévning. Det finns inte heller enligt post-
modernismen nigon egentlig skillnad mellan den kunskap som
produceras med vetenskapliga metoder och den som styrs av vara
ideologiska uppfattningar eller personliga erfarenheter. Problemet
ar naturligtvis att en fungerande vilfirdspolitik forutsitter att det
ir mojligt act skapa kunskap om de faktiska forhéllandena i sam-
hillet, t. ex.” hur utbredd barnfattigdomen ir och vad som kan
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fungera som losningar pa sidana problem. Den férutsitter ocksa
att de som har att besluta om olika formaner och bidrag kan fatta
sina beslut pa sakliga och opartiska grunder. Anser man att detta
inte 4r mojligt utan att sociala reformer, bade i sin utformning och
i implementeringsprocessen, bara ir ett utslag av ordttfirdig mak-
tutdvning blir det naturligtvis inte mojligt att dstadkomma brett
politiskt st6d for olika sociala dtgirdsprogram. I sa fall undermine-
ras ocksa "det andra benet” i den nordiska lyckomodellen. Inget av
dessa bada "inre hot” uppfattar jag som akuta men i ett lingre per-
spektiv kan det finnas anledning att 6verviga i vilken utstrickning
dessa tva ideologiska inriktningar dr kompatibla med den nordiska
samhillsmodellen.
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Verdensmestre i likestilling

et er Norden som er best pé likestilling, sier mange — og

D det med referanse til de globale likestillingsindeksene. T alt

dtte slike finnes i dag, i regi av ulike internasjonale aktorer.

Men uansett hvem som star bak disse, og hva de vekeer, er resulta-

tene nesten alltid sammenfallende: Det er de nordiske landene som

kommer best ut nir verdens mest — og minst — likestilte land skal

kéres og rangeres. Etter hvert har denne méten & fremstille Norden
pa, blitt en del av den nordiske selvforstielsen.

I norske aviser har bruken av uttrykket «verdens mest likestil-
te» nermest eksplodert siden midten av 2000-tallet. I tillegg har
de nordiske statene selv, i sin politiske kommunikasjon med ver-
den, begynt & fremheve sitt engasjement for kvinners rettigheter,
likestilling og kjennsmangfold pa mer strategiske méter. «Nation
branding» som dette fenomenet heter, handler om 4 bygge et lands
merkevare ved & rendyrke elementer i dets nasjonale identitet — og
helst de delene som best korresponderer med hvordan landet blir
sett og fremstilt i verden. Derfor er det ogsa i denne transnasjonale
interaksjonen og «feed-back-loopen» noe av svaret ligger pa hvorfor
nettopp Norden ble verdensmestre i likestilling — og om vi i fram-
tiden klarer a holde denne topplasseringen.

Selvsagt har de nordiske landene gjort mye som tilsier at de
fortjener 4 sta gverst pa pallen i det verdensmesterskapet som hand-
ler om likestilling. Bildet av det kvinnevennlige Norden er heller

223



30 réster om Norden

ikke helt nytt. Alt rundt 1900 ble ideen om det kvinneprogressi-
ve Skandinavia skapt — og det innenfor blant annet konteksten av
den internasjonale kvinnestemmerettsbevegelsen, godt stottet opp
av nordiske og spesielt norske kvinneaktivister og myndigheter.
Samtidig matte tanken om stater som merkevarer etableres og spre

seg, for likestilling ble en del av den nasjonale merkevarebyggingen
i Norden.

Nordisk merkevarebygging

Grunnlaget for & ta i bruk markedsferingsprinsipper i kommu-
nikasjonen av nasjoner, ble lagt ved inngangen til 1990-drene.
Murens fall ga identitetskrise for mange land. Det gjaldt ogsa de
fem unntakene i «den nordiske modellen» kjent som Danmark,
Sverige, Norge, Finland og Island. Forestillingen dyrket fram i ti-
den etter andre verdenskrig, om Norden som et fredfullt og demo-
kratisk alternativ til det kapitalistiske vest og kommunistiske ost, ga
ikke mening i en verden uten Sovjetunionen. Kaldkrigsretorikken
ble byttet ut og inn kom en mer markedsvennlig nasjonalisme.
Karakteristisk for denne var at nasjonale ikoner ble modernisert
og mobilisert for nye mélsettinger. Innen den nasjonale merkeva-
rebyggingen begynte det med kampanjen som Tony Blairs New
Labour sto for, «Cool Britannia», i siste del av 1990-irene. Her
ble markedsforingens prinsipper tatt i bruk, noe som gjorde mar-
kedforingskonsulenter til fodselshjelpere for det nye Storbritannia
— merkevaren.

I lopet av 2000-tallet nidde den nasjonale merkebyggeboomen
ogsa Norden. I Danmark startet det med karikaturstriden som
hadde gitt landet store omdemmeproblemer. For a reparere og gje-
nopprette verdens bilde av Danmark, som en troverdig stat, hyret
danske myndigheter inn den britiske markedsferingskonsulenten,
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Simon Anholt. Han hjalp Danmark med & lage en nasjonal mer-
kevarekampanje og nettsiden www.denmark.dk. Og i dag har alle
de nordiske landene slike merkevareprogrammer og nettsider med
unntak av Norge. Anholt reiste nemlig videre til Finland, Sverige
og Island pa liknende oppdrag. I Norge kom hjelpen fra annet hold
— og mer i trdd med tradisjonen «public diplomacy». Milet var
likevel det samme — 4 styrke omdemmet sitt i utlandet.

For de nordiske landene har arbeidet med 4 bygge sin merke-
vare som ethvert selskap i forbruksvareindustrien, medfort en for-
nyet interesse for feminisme og likestilling. Likestilling har fak-
tisk blitt et slags konkurransefelt internt i den nordiske regionen.
Resultatet er en tydeligere arbeidsdeling bade i stil og i budskap.
For eksempel har Sverige siden 2014 — og som «forste land i ver-
den» — fort det de kaller en feministisk utenrikspolitikk. Det har
helt opplagt styrket det svenske (selv)bildet som bade progressivt
og moderne. I Norge har budskapet vert mindre dristig, men
entydig nok: For Norge er likestilling ikke bare gkonomisk vik-
tig, men riktig og helt «naturligr. Det forte blant annet ¢il at da
Norge i 2019 drev valgkamp for et sete i sikkerhetsradet, endte en
opp med 4 steke vafler foran FN-bygningen ifort sjokkrosa sok-
ker! Men da landene som Norge til slutt matte overbevise om sitt
kandidatur, var opptatt av alt annet enn likestilling, ble rosatonen
raskt tonet ned. Budskapet var nd at Norge er en forutsigbar in-
ternasjonal partner, en til 4 stole pa.

Under besgket til Hillary Clinton i 2009 var det mer omvendt.
Den amerikanske utenriksministeren fattet interesse for Norge,
fordi landet hadde et kvinneperspektiv pé arbeidet for global helse.
Men da Clinton forst var i landet, inviterte den norske utenriksmi-
nisteren den amerikanske med til Tromse for & diskutere nordom-
radepolitikk. Igjen eksemplifiserer dette hvordan Norge og andre
nordiske land ikke bare lever opp til Nordens rykte i verden som
kvinneprogressiv. De bruker likestillingspolitikkens symbolske ver-
di il 4 fange oppmerksomheten fra andre stater, for sa & fremme

sine egne interesser i verden.
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Andre ganger handler det mest om & fi merkevaren til 4 skinne,
som i Finland. P4 den finske regjeringens nettside, under tittelen
«Finland is a gender equality pioneer», kan nemlig hele verden lese
at «Finland is one of the world’s leadning countries in fostering
gender equality. It was #he first country to grant women full political
rights». For en historiker er det selvsagt interessant 4 se at mer-
kevarebyggingen av Finland som verdensmester i likestilling, er sa
direkte knyttet opp mot landets egen historie. Du trenger samtidig
ikke forskningskompetanse i historie for 4 finne ut at Finland var
forst i Norden med stemmerett til kvinner, men ikke i verden. Bade
New Zealand og Australia vedtok allmenn stemmerett for kvinner
og menn for Finland, i 1893 og 1902. Det samme gjorde mange
amerikanske delstater etter Wyoming i 1860. Imidlertid synes his-
toriske fakta 4 ha liten verdi nar iveren stiger etter & merkevarebyg-
ge de nordiske stater som best i verden pa likestilling.

«Verdens forste» er blitt et hyppig brukt «topos» i de nordiske
landenes fortellinger om seg selv og sine prestasjoner pa det likestil-
ingspolitiske feltet. P4 den danske landsiden kan du for eksempel
lese at Danmark i 1924 fikk «verdens forste kvinnelige statsrdid med
Nina Bang» (som historikere har funnet ut at er en myte, siden
den forste kvinnelige ministeren i verden var russisk). P4 Islands
landside stir det at landet hadde «verdens forste kvinnelige presi-
dent», og var det «forste landet i verden» med foreldrepermisjon til
fedre, mens Sverige altsa var «forst i verden» med 4 fore en feminis-
tisk utenrikspolitikk. Bare Norge fremstar som mer tilbakeholden,
igjen. Kanskje er det for 4 understotte inntrykket av at likestilling
er sd naturlig for Norge? Eller er det av hensyn til den langt vik-
tigste norske merkevaren — den norske fredsnasjonen? Norge var
likevel tidlig ute med 4 utnytte sitt internasjonale rennommé som
kvinneprogressive, med mal om 4 fi verden til 4 se en ny, og ganske,
ukjent stat etter opplesningen av personalunionen med Sverige i
1905. Og det er dette vi na skal vende oss til, for ogsa her lig-
ger noe av forklaringen pa hvorfor Norden er blitt verdensmestre

i likestilling.
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Mer kvinneprogressive enn andre

Forestillingen om at Norden er mer progressiv enn andre nar det
gjelder kvinners rettigheter og stilling, ble altsd skapt pa begynnelsen
av 1900-tallet. Ogsi da som etter murens fall, var den internasjonale
orden i endring. Gamle stater ble utfordret av USA som progressiv
kraft, og nye eller aspirerende nasjonalstater sokte innpass og inter-
nasjonal legitimitet. Men tiden rundt 1900 var 6g tiden da de store
folkebevegelsene organiserte seg og krevde sine interesser hort, noe
de i pkende grad fikk hos de nordiske stater. Kvinnebevegelsen var
samtidig ingen ensidig nasjonal bevegelse. Forbindelsene gikk pa
tvers av nasjonale grenser, med internasjonale sammenslainger av
ulikt slag. Kampen for frihet og bedre rettigheter for kvinner ett sted
i verden, kunne ved hjelp av moderne media og bedre kommunikas-
jon derfor loftes fram og brukes retorisk og politisk andre steder. Og
det var altsd innenfor denne konteksten, og ved hjelp av nye méter &
pavirke opinionen pd, at fortellingen om Norden eller Skandinavia
som det het den gangen, som kvinneprogressiv, ble skapt. I spissen
sto amerikanske kvinneaktivister med behov for nye suksesshistorier
& vise stil i kampen mot de mange som mente at kvinner ikke burde
ha stemme- og valgrett pa foderalt og nasjonalt niva.

De amerikanske kvinneaktivistene begynte selvsagt ikke helt pa
bar bakke. I forbindelse med det moderne gjennombruddet i siste
halvdel av 1800-tallet, hadde skandinaviske malere og forfattere fatt
internasjonalt rykte pa seg for 4 fremstille kvinner ikke bare som de
var, men pa nye og frigjorte mater. Men opprinnelig var dette med
frigjorte kvinner ikke sett p som noe positivt, snarere tvert imot.
Kjonnskonservatisme kjennetegnet de gamle, siviliserte europeiske
statene, med fundament i det borgerlige idealet om separate for
kvinner og menn. I lgpet av de forste tidrene av 1900-tallet skulle
dette endre seg. I det internasjonale samfunnet som né vokste fram,
ble kvinners rettigheter til en ny norm og et nytt kjennetegn pa de
moderne stater — og med det ble grunnlaget lagt for tanken om
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grunnleggende menneskerettigheter. Dette tjente Norden og spe-
sielt Norge hvor kvinnekampen ikke bare ble en del av kampen for
nasjonal uavhengighet som i Finland. I Norge ble erfaringen med &
gi kvinner egne politiske rettigheter til en moralsk og mobiliserbar
ressurs i utviklingen av et nytt politikkfelt — utenrikspolitikken.
Der Sverige og Danmark lenge hadde basert sin utenrikspolitikk
pa ‘konge, stat, militer og toll’, bygget Norges tenkning pa ‘nasjon,
folk og frihandel’. Etter 1905 kom denne utenrikspolitiske tenkningen
til 4 forsterke forbindelsen mellom offentlig norsk politikk og det fol-
kelige engasjement for fred, og for kvinnesak. Vel og merke nér anled-
ningen bed seg, som da den amerikanske kvinnesaksaktivisen Carrie
Chapman Catt pa begynnelsen av 1900-tallet la an pa Norden og
Norge for 4 fremme kvinnenstemmerettssaken i eget land og i verden.

Ukjente Norge framfor revolusjoncere Finland

Carrie Chapman Catt ledet den Internasjonale alliansen for kvin-
ners stemmerett (IWSA), etablert i 1904, og ble en helt sentral
akter i framsnakkingen av de skandinaviske landene som i hen-
nes ord anno 1908, representerte «a race which does not forget
its ancestors were Vikings, who sailed the seas without chart and
compass». | drene 1908-1914 skulle hun samarbeide nart med
nordiske og norske kvinnesakskvinner, men ogsi den norske regje-
ring. Hennes kurtise og Nordenentusiasme begynte riktignok ferst
etter at Finland i 1906 innferte allmenn stemmerett for kvinner og
menn, etterfulgt av Norge i 1907 for kvinner med inntekt over et
visst nivd. For den amerikanske kvinnesaksforkjemperen represen-
terte dette sart tiltrengte suksesshistorier som kunne brukes for a
overtale andre land til 4 folge etter. Samtidig var det Norge som ble
loft mest fram den gangen, som verdens forste og mest progressive
pa kvinners rettigheter, ikke Finland.
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I talen pé den store kvinnestemmerettskonferanse i Amsterdam,
i 1908, begrunnet Chapman Catt valget av Norge framfor Finland
med at mostanden mot stemmerett til kvinner var stor, ikke minst
i hennes eget hjemland USA. A fremheve Finlands innfaring av
allmenn stemmerett var derfor forbundet med hoy risiko av den
enkle grunn at landet var i en revolusjon — den russiske, for «what
the Tsar has given, he might take away», talte Chapmann Catt, om
situasjonen i Storfyrstedemmet Finland. En matte snarere trekke
fram eksempler som motstanderne ikke kunne bruke som bevis pa
at stemmerett til kvinner var uansvarlig politikk, og det var altsa
her Norge kom inn i bildet. I hennes ord var

Norway [was] a country with an honorable history, a
stable and independent government. It was evident that
the enfranchisement of women had been accomplished
after calm deliberation.... For the first time in history,
the opponents were compelled to admit that a genuine
victory for women suffrage had scored.

Den amerikanske kvinneaktivisten fikk god stotte fra norske kvin-
nestemmerettsforkjempere. Bildet hun hadde skapte av Norge som
kvinneprogressiv, kunne mobiliseres og utnyttes for a fa norske
parlamentarikere til & utvide stemmeretten til kvinner ytterligere,
med fullt gjennombrudd i 1913 pé nasjonalt nivd. Den norske re-
gjeringen brukte pé sin side det samme bildet til & plassere en ny og
ganske ukjent stat pa det internasjonale kartet. Sommeren 1911 in-
viterte den norske regjeringen den amerikanske kvinneaktivisten til
Norge. Men da statsministeren talte under banketten holdt til zre
for den amerikanske gjesten, tok han pé vegne av Norge store deler
av @ren for kvinnestemmerettens gjennombrudd i verden. Han sa:

We Norwegian consider it as an honor to have been in
the front of the movement of giving political franchise

to women ... If you ask me: What is your experience? I
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am glad to answer: Within all parties and all fractions
with us there is an overwhelming consensus of opinion
that we have been right, that we have moved in the right
direction.

Denne omskrivingen, eller merkevarebyggingen av Norge for 4 be-
nytte dagens vokabular, forsterket ideen om det uavhengige Norge
som mer kvinneprogressivt enn alle andre. I trid med norsk nasjo-
nalisme pd denne tiden, var Norge mye mer demokratisk og mo-
derne enn Sverige. Denne forstielsen skulle ogsi en internasjonal
kvinneaktivist som Chapman Catt spre videre. For da hun noen
dager etter oppholdet i Norge gikk pa talerstolen under et nytt
internasjonalt kvinnestemmerettsstevne, denne gang i den svenske
hovedstaden, sa hun: «I wish that ever doubting Thomas could see
what I saw in Norway. More than all else, I wish the Parliaments
of all nations could pay the country a visit», for hun avsluttet med
at «Norway represents an ideal of Women suffrage in practice, and
it is an achievement of which we may boast with no reservation of
doubw. S& hva hadde skjedd egentlig med Finland?

For og under forste verdenskrig innforte alle de nordiske lan-
dene politisk stemme- og valgrett til kvinner. Unntaket var Sverige,
men i 1921 — dret etter at kvinnens krav gikk gjennom i det ame-
rikanske senatet — fikk svenske kvinner nyte godt av de samme ret-
tighetene som finske kvinner hadde fact 1906, noen norske kvinner
i 1907 — og alle i 1913 — og danske og islandske kvinner i 1915.
Men i bildene som ble skapt av det kvinneprogressive Skandinavia
i den internasjonale kvinnestemmerettsbevegelsen, var det Norge
som 4 i front og var forst ute. Det var fordi norske kvinnestemme-
rettsaktivister og myndigheter visste & benytte seg av den fordelak-
tige Norges-fortellingen i sitt politiske interessearbeid for kvinners
rettigheter pé den ene siden, og for & markere et ungt og selvstendig
Norge internasjonalt pa den andre. Siden da har fortellingen blitt
stdende i norske historiebeker og i den norske minnekulturen, at
Norge var den forste suverene stat i verden som ga stemme- og val-
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grett til kvinner. En fremstilling som gir mening i lys av Norges
egen politiske historie. Da Norge i 2013 feiret 100-érs jubileet for
innferingen av allmenn stemmerett, ble det flere ganger understre-
ket at Norge var forste suverene stats i verden med & gjore kvinner
til likestilte politiske subjekter. Men utvider vi perspektivet fra det
norske til det nordiske, eller finske mer spesifike, faller denne for-
tellingen om likestillingslandet Norge igjennom.

Moralske supermakter

I et finsk, men ogsd nordisk perspektiv var Finland ferste land i
Europa og Norden med allmenne og like statsborgerlige rettighe-
ter for kvinner. I tillegg var finnene de som forst gjorde kjonnli-
kestilling til en politisk og parlamentarisk realitet. I alt 19 kvinner
(av 200 representanter) ble i 1907 valgt inn i den finske Riksdagen.
Og veldig lenge var dette verdensrekord pa antallet kvinnelige
parlamentsmedlemmer (noe som ble ettertrykkelig understreket
da Finland i 2006-2007 feiret 100 ars jubileet for de parlamen-
tariske reformene som var begynnelsen pa de moderne Finland).
For Norge, Sverige, Danmarks og Islands del ma vi til langt inn i
1960- og 1970-irene for si mange kvinner kom inn i nasjonalfor-
samlingene. Det viser at det er svart vanskelig egentlig a avgjore
hvilket av de nordiske landene som i dag fortjener karakteristikker
som «verdens forste», og «verdenes mest listilte land», og hvorfor
Norden har blitt best pa dette med likestilling. Svarene vi far pa
disse spersmalene varierer snarere alt etter hvem vi sammenlikner
oss — Norden — og de nordiske landene med — og hva vi bruker
sammenlikningen til.

Slik er det ogsd med de globale likestillingsindeksene, som i
dag brukes som bevis pa at Norden er best i verden pa likestilling.
Vel gir disse verdensrangeringene legitimitet til vire beskrivelser,
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vart politisk streven og den nordiske identitet. Men veldig stor
forstaelse for hvorfor de nordiske landene gjor det godt pa dette
med likestilling, gir de likevel ikke. De fanger for eksempel ikke
opp nasjonale forskjeller i likestillingspolitikk innad i Norden, som
at Danmark i mindre grad enn Norge, Island og Sverige har in-
stitusjonalisert pappaperordninger. Hva de kan tilby, er moralsk
autoritet til dem som stir pa toppen. Slik representerer den globale
indeksindustrien ogsd en ny form for politisk makt, som forskere
i okende grad diskuterer. Denne makten er ikke minst knyttet til
indeksenes ekstreme brukervennlighet i en tid der mediebilde er i
kontinuerlig endring. I denne omskiftelige virkeligheten gir de glo-
bale indeksene ironisk et fast holdepunkt og bilde av en kompleks
verden. Men selv om disse indeksene representerer et lett tilgjeng-
elig verktoy som maler politiske utkomme, oppnéelser og suksess,
er ssmmenlikningene foretatt pé et si hoyt aggregert niva at resul-
tatene de gir blir tilnzermet meningslese utover det illustrerende og
symbolske. Derfor ma du neste gang du herer at Norge/Sverige/
Finland/Danmark/Island igjen er rangert som verdens mest li-
kestilte land, ha felgende fire poeng i mente:

I) De globale indeksene rangerer verden, de forklarer ikke hvorfor
noen er verdensmestre og andre verdenstapere,

II) De globale indeksene rangere fortrinnsvis heyinntekstland
over mellom- og lavinntektsland (men om de nordiske landene
er likestilte fordi de er rike, eller rike fordi de er likestilte, sier
de globale likestillingsindeksene ingenting om),

I1I) Norden scorer hoyt pd mange av de globale indeksene, ikke
bare de globale likestillingsindeksene, fordi

IV) Kjonn er en indikator som brukes i alle de globale indeksene og
ikke bare i dem som handler om likestilling. Dette siste kom-
mer spesielt Norden og de nordiske landene til gode, fordi i alle
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sammenhenger hvor en tar mil av seg 4 sammenlikne og rangere
verdens land, ogsa far et utfall som har med kjonn & gjere. Slik
bidrar den globale indeksindustrien — de globale likestillings-
indeksene inkludert — til 4 forsterke etablerte forestillinger og
fortellinger om Norden som verdensmestre i likestilling. Men
plasseringen pa topp har en pris. Den storste er at likestilling
som politisk verdi, er blitt betydelig kommersialisert og ytre
motivert. For der sivilsamfunnet tidligere sto bak forestillinge-
ne om Norden som kvinneprogressiv, for a @ve press pa stater
til 4 anerkjenne den organiserte kvinnebevegelsens krav, star
markedsforerne bak mye av den politiske kommunikasjonen
mellom stater i dag. I tillegg kommer den mektige indeksin-
dustrien som til tross for gode intensjoner, bidrar til 4 forsterke
konkurranseelementet i den nordiske likestillingspolitikken.
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ANN-CATHRINE JUNGAR

Den standigt narvarande populismen
i Norden

Populismen ir den dir pastrukna middagsgisten som redan under
fordrinkarna bryter mot etiketten och tar upp politiske kinsliga
och eldfingda amnen. Nir desserten serveras attackerar gisten hog-
ljute den politiskt korrekta eliten bestdende av politiker, journalis-
ter, forskare och kulturpersonligheter. De varken forstar “verklig-
hetens folk” eller férsvarar "mannen pé gatan” genom att forringa
migrationens konsekvenser och 6verdriva klimathotet. Populismen
erbjuder férenklade och fordomsfulla lsningar pa komplexa sam-
hilleliga problem samtidigt som populismens framgéngar pekar pa
att den stiller fragor som viljare finner viktiga och orovickande.
Och som politikerna tycks ha forsummat.

Populismen har dven karaktiriserats som demokratins stindiga
foljeslagare och skugga. Populismen reflekterar den demokratiska
elitismens tillkortakommanden och gror i jordmanen av demokra-
tins brustna 16ften. De politiska partierna har férsvagats som linkar
mellan medborgarna och de politiska beslutsfattande institutioner-
na. Omfattande politiska projekt har haft svag folklig forankring;
EU ir ett exempel pi ett sadant elitdrivet projekt. Aven den poli-
tiska teknokratin i form av att oberoende institutioner som i likhet
med ECB och IMF paverkar politikens utformning, men inte kan
héllas demokratiskt ansvariga har gett upphov till en kinsla av att

folkstyret urholkats.
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Enligt statsvetaren Margaret Canovan gror populismen i
sprickan mellan den demokratiska realiteten och den idealistiska
forestillningen om demokratin. Nir sprickan mellan hégtidsta-
lens ideal om att folket ska styra sig sjilvt och demokratins vardag
av kompromissande, partipolitiskt strategiserande, gnabb och i f6-
rekommande fall makemissbruk blir for stort slar populismen rot.
Populismen lovar férindring och forbittring med 16ften om att
folkstyret ska dterstillas. Populismens janusvisen predikar att folk-
viljan ska riddas samtidigt som den gdder misstro mot existerande
politiska institutioner och aktérer, vilka kritiseras for att ha lagt
dovérat till och inte lyssna till den "tysta majoriteten”.

Populism som standig foljeslagare — varfor?

Populismen har varit en dterkommande skugga och f6ljeslagare i de
nordiska demokratierna. Den har upptritt i olika skepnader under
olika tidsperioder. I sin samtida nationalistiska och virdekonserva-
tiva kostym har populismen varit framgangsrik i de nordiska poli-
tiska systemen. Med sitt motstind till invandring och EU, vilka ses
som hot mot den egna kulturen, vilfirdsstaten och det nationella
sjalvbestimmandet har de nordiska populistiska hogerradikala par-
tierna lockat viljare, paverkat den politiska debatten och besluts-
fattandet, och inte minst utmanat de etablerade politiska partier-
na. Med kritik av det sa kallade "vinsterliberala etablissemanget”
som halls ansvariga for att med sitt omfamnande av feminism,
HLBTQI-rittigheter och identitetspolitik bidragit till familjens
och samhillets forfall har de populistiska partierna bidragit till att
en sociokulturell konfliktlinje etablerats. Tidigare var frigor som
sysselsittning, sjukvard och utbildning pa den socio-ekonomiska
konfliktdimensionen som berér relationen mellan marknad och
stat, samt skatter och omfordelning, de dominerande fragorna i de
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nordiska politiska systemen. Nu har de fatt konkurrens av bland
annat migration, brottslighet och genusfragor.

Denna hogerradikala form av populism ér hér for stanna un-
der overskidlig tid. Och frigan ir om populismen nigonsin varit
frainvarande i Norden? Populism 4r idén om att den grundliggande
konflikten i samhillet 4r antagonismen mellan ett sammanhallet folk
och eliten, och dir den politiska eliten varken ir representativ eller
responsiv infor folket, utan drivs av egenintresse och ir alldeles for
lyhorda infor politiskt korrekta sarintressen. Folket stélls pa piedestal
och framstills som hart arbetande enhet, vars asikter och virderingar
ar grundade i sunt fornuft och livserfarenhet, vilka vertrumfar alle-
handa akademiska och kulturella modeteorier. Populismen framma-
nar bilden av ett samhille i kris och lovar folket aterupprittelse, inte
sillan med en effektivt folkligt raljerande retorik.

Populismen ir inte anti-demokratisk i sig, utan formulerar
en kritik av den liberala formen av demokrati dir folkmajoriteten
begrinsas av konstitutionellt reglerade minoritetsrittigheter och
konstitutionella “checks and balances”, som ska forsvira majorite-
tens mojligheter att férerycka minoriteter och att demokratin kan
avskaffas eller forsvagas med enkla majoritetsbeslut. Den liberala
demokratin uttrycker en misstro mot folkets vilja och forméga
att demokratiske styra sig sjilvt, medan folkmajoriteten dr primir
i den populistiska demokratin. Man gillar folkomrostningar och
ogillar bland annat begrinsningar i yttrandefriheten.

Man kan bara spekulera i vilken mén populismens frekven-
ta nirvaro i de nordiska samhillena aterspeglar den nordiska de-
mokratiska traditionen med folklig mobilisering inom partier och
civilsamhillet, samt idealet om ett brett medborgerligt deltagan-
de. Kanske populismens skugga ir lingre i de jaimforelsevis starka
demokratierna dir medborgarnas forvintningar pé inflytande och
deltagande ir hogre satta? Eller dr méjligheterna for skickliga po-
litiska entreprendrer att mobilisera viljare med anti-elitism rotade
i tidigare erfarenheter av historiske fortryck eller avstinden mel-
lan centrum och periferi, som ir stora i de geografiskt vidstrickea
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nordiska staterna? Den finlindska forfattaren Ilmari Kianto utkom
1908 — nir motstandet mot det ryska fortrycket mobiliserades -
med boken "Pyhi viha”, vilket 6versatt till svenska motsvarar den
heliga vreden. Han menade att i de finlindska ddrorna fldade frin
modersmjolken intaget hat mot herrarna, misstro mot auktori-
teter och de lirda: ”Suomalaisten suonissa virtaa jo didinmaidossa
imetty herraviha, epiluulo esivaltaa ja oppinutta mielti kohtaan” (1
finlindarnas adror strommar herrehat och misstinksamhet mot
overmakt och bildade sjilar. Allt detta har man sugit i sig med
modersmjélken). Det som talar emot en sadan tolkning 4r att de
nordiska samhillena under efterkrigstiden karakteriseras av jim-
forelsevis hoga nivéer av bide mellanminskligt och institutionellt
fortroende. Man litar pa varandra, myndigheter och politiska be-
slutsfattare. Men, under de senare artiondena har fortroendet for
vissa institutioner naggats i kanten, framfér allt for politiska partier
och institutioner, men 4ven medier. De hogerpopulistiska parti-
ernas viljare ir de som uppvisar det hogsta misstroendet. S& ni-
gonstans kanske det handlar om demokratins brustna l6ften och
kinslor av svek?

Populismens vagrorelser

Populistiskt firgade protestrorelser har férekommit i Norden sedan
demokratins genombrott och har partipolitiskt upptritt i form av
tre vagrorelser. Nu befinner vi oss i en fjirde "post-populistisk” fas
dir de hogerradikala partierna dr etablerade och legitima partier
och mahinda inte lingre kan ses som protesterande anti-etablisse-
mangspartier? Kanske populismen ir det nya normala med tanke
pa hur de hogerradikala partiernas politik plockats upp av de gamla
partierna och i hég grad dominerar den politiska debatten med
avseende pd problemformuleringar och politiska forslag?
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Den forsta partipolitiska populistiska vigen skéljde 6ver
Finland. I slutet av 1950-talet bildades det agrarpopulistiska par-
tiet Finlands Landsbygdsparti. Sannfinlindarna uppstod ur askan
av det agrara partiet 1995, som gick i konkurs efter att ha miss-
lyckats uppfylla avgivna valloften under sin regeringsmedverkan
under 1980-talet. Den finlindska agrara populismen stod socio-
ekonomiske till vinster och representerade den rurala smabrukan-
de befolkningen i det snabbt urbaniserande och moderniserande
Finland. Den forsvarade traditionella konservativa virderingar och
levererade svavelosande kritik av korrupta politiker och Finlands
undfallenhet gentemot Sovjetunionen. Partiet leddes av den ka-
rismatiske juristen Veikko Vennamo, som efterlimnat ett flertal
populistiska metaforer i den finlindska politiska retoriken sisom
"rotosherrat” (korrupta politiker) och “folket vet nog” (kylli kansa
tietdd).

Den andra populistiska vagen skoljde over de vistra de-
larna av Norden i form av tvd populistiska skatteprotestpartier —
Fremskrittspartierna — som vixte fram samtidigt i Danmark och
Norge. Dessa partier var ekonomiskt liberala med sina krav pa lig-
re skatter och kritik av de expanderande nordiska vilfirdsstaterna
under 1970-talet. De hade bildats av tvd karismatiska partileda-
re, Mogens Glistrup i Danmark och Anders Lange i Norge. Det
norska Fremskrittspartiet har bibehallits intakt sedan bildandet,
mycket tacket vare den lingvarige, men kontroversiella Carl I
Hagens partiorganisatoriska formaga. 1995 brét sig en grupp un-
der Pia Kjaersgaards ledning ut frin det danska Fremskrittspartiet
och bildade Dansk Folkeparti. Utbrytargruppen hade tréttnat pa
Mogens Glistrups ovilja att bygga upp ett strukturerat och discpli-
nerat parti med férmaga att paverka det politiska beslutsfattandet.

Den tredje vigen framtridde pd 1980-talet i form av den
sd kallade “nya populismen” i form av en fusion av extrem-na-
tionalistiska och anti-invandringsgrupper i Sverige ur vilken
Sverigedemokraterna bildades 1988. Medan de ovriga nordiska
populistiska partierna gjorde sina parlamentariska genombrott
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under 1960- och 70-talet, och bade Sannfinlindarna och Dansk
Folkeparti erholl parlamentariska mandat i sina forsta val var
Sverige linge ett undantag. Sverigedemokraternas ideologiska ur-
sprung, partiets extremism, och valspirren till riksdagen pa fyra
procent dr forklaringar till Sverigedemokraternas senare parlamen-
tariska genombrott 2010. Partiet har efter riksdagsintridet 6kat
sitt stod i alla efterkommande val, och innehar i likhet med sina
nordiska kolleger positionen som andra eller tredje storsta parti i de
parlamentariska forsamlingarna.

Under den tredje vagen har ocksa de efterkrigstida populister-
na fran sina olika ideologiska ursprung i agrar populism, skatte-
protest och extrem nationalism konvergerat sakfrigemissigt sa att
de idag utgor en distinkt populistisk hogerradikal partifamilj. De
intar invandrings- och EU-kritiska positioner, ogillar multikultura-
lism och ser islam som of6renlig med visterlindska virderingar. De
intar sa kallade vilfirdschauvinistiska positioner enligt vilken den
egna befolkningen och i synnerhet de “mest behévande” — pen-
sionirer, barnfamiljer — primirt ska komma i dtnjutande av den
offentliga vilfirden. Det kriver en skirpt brottspolitik, och anser
att den okade brottsligheten r en konsekvens av en allt for generds
invandringspolitik. De omfattar i olika grad en traditionell syn pa
familjen, och virnar de egna traditionerna och kulturarven.

Sannfinlindarna, Dansk Folkeparti och Sverigedemokraterna
samarbetar med varandra i Norden och ingar i gruppen Nordisk
Frihet i Nordiska radet, och har etablerat kontakter i Europa och
EU med likasinnade partier. Fremskrittspartiet har fram till nu
konsekvent offentligt tagit avstind frin de 6vriga partierna med
motiveringen att FrP inte 4r ett liberalt, och inte ett hogerradikalt
parti och de nordiska hogerradikala ar fér extrema i sin invand-
ringspolitik, men inofficiella kontakter férekommer.
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De populistiska partierna har etablerat
sig p& den nordiska politiska kartan

De populistiska hogerradikala partiernas etablering och nirvaro dr
den storsta politiska férindringen i de nordiska politiska demokra-
tierna. Fram till slutet av 1980-talet var de nordiska demokratierna
stabila fempartisystem bestdende av socialdemokrater, vinsterpar-
tier (f d kommunister), centerpartier (f d agrara partier), libera-
la och konservativa partier. I Finland fanns sedan det demokra-
tiska genombrottet dven ett liberalt minoritetsparti, det Svenska
Folkpartiet, som primirt representerar den finlandssvenska befolk-
ningen. Nya partier, si som kristdemokrater och gréna, har bidra-
git till de nordiska partisystemens fragmentering.

Men inget av de nya partierna har utmanat de etablerade par-
tierna som de populistiskt hdgerradikala partierna gjort under de
senaste tjugo aren. De har bidragit till att bade de konservativa
och socialdemokratiska partierna krympt di de tappat viljarna till
dessa "nya arbetarpartier”, vilka kombinerar socioekonomiska mit-
tenpositioner med nationalistiska och konservativa stindpunkter.
De nordiska partiernas viljare har ett likartat utseende: Den ge-
nomsnittlige viljaren dr en man runt 50, med gymnasieutbildning
och med arbete i den privata sektorn och bor i en sméstad eller
pa landsbygden. Han ir jimf6relsevis pessimistisk om sin forma-
ga kunna paverka det politiska beslutsfattandet, missnojd med hur
demokratin fungerar och har ett ligre fortroende for politiska in-
stitutioner 4n genomsnittet. De nordiska populistiska hégerradi-
kala partierna dr manspartier: Andelen min som sympatiserar med
dessa partier har varierat mellan 60-70 procent. Dansk Folkeparti
har haft en nigot hogre andel av kvinnliga sympatisérer. Man kan
bara spekulera om detta kan ha nigot att géra med att DFs forsta
partiledare var en populir kvinna, Pia Kjaergaard. Men, dven de
ovriga nordiska partierna har letts av kvinnor: Siv Jensen eftertrid-
de Carl I Hagen 2006, och Sylvi Listhaug tog over stafettpinnen
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efter Jensen 2021. Riikka Purra valdes till Sannfinlindarnas partile-
dare 2021, och det nya danska invandringskritiska utmanarpartiet
Nye Borgerlige leds ocksa av en kvinna, Pernille Vermund.

De hogerradikala partierna har positionen som andra eller
tredje storsta parti inom sina respektive partisystem, och har varit
regeringspartier i Norge och Finland i centerhdgerregeringar, stod-
parti till konservativa regeringar i Danmark. Sverigedemokraterna
var till inte for linge sedan ett isolerat parti, som inget parti vill
forhandla dn mindre bilda regering med. Infér valet 2022 har
Moderaterna, Kristdemokraterna och liberalerna aviserat att de
kan tinka sig bilda regering med Sverigedemokraternas stod, och
de tre partierna har efter 2018 gjort flera gemensamma sakpolitiska
utspel. Isoleringen av Sverigedemokraterna ar definitivt bruten.

Statsvetaren Cas Mudde, som i mer in trettio ars tid forskat om
ytterhdgern, menar att vi nu befinner oss i en fjirde vig av hoger-
populism. Partierna ir inte lingre protesterande politiska outsiders
med politiska stindpunkter, som radikalt skiljer sig fran de 6vriga
partiernas. De ir etablerade och vil institutionaliserade partier, de
ar regeringsdugliga och har medverkat i eller varit stodpartier. De
ovriga partierna har anpassat sig sakpolitiske till de hogerradikala
partierna, som i vissa frigor modererat sina positioner. De poli-
tiska avstinden har krympt da de hogerradikala partierna strivat
efter bredda sin viljarbas och de andra partierna velat atervinna
forlorade viljare genom att inta mera radikala invandringspolitiska
positioner.

Sé ir dven fallet i de nordiska politiska systemen. Den social-
demokratiska statsministern Poul Nyrop Rasmussen sade 1999 att
Dansk Folkeparti aldrig skulle bli ett rumsrent parti (*stuerene”).
Tva ér senare agerar Pia Kjaersgaards DF stodparti till centerhs-
gerregeringar och bidrog till en restriktiv vindning av den danska
migrations- och integrationspolitik, som nu omfattas av bade av
socialdemokrater och konservativa. Statsminister Fredrik Reinfeldt
lovade i samband med Sverigedemokraternas intride i riksdagen
2010 att partiet aldrig skulle ges nagot politiskt inflytande och de
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parlamentariska partierna formulerade en isoleringspakt gentemot
SD. Det ir inte otdnkbart att SD efter valet 2022 kan agera stdd-
parti for en borgerlig regering bestaende av Moderater, kristdemo-
krater och liberaler. Efter flyktingkrisen 2015 har 4ven de svens-
ka parlamentariska partierna — socialdemokraterna, moderaterna,
kristdemokraterna och liberalerna — intagit mer restriktiva positio-
ner inom migration, integration och brottsbekimpning.

Har for att stanna?

De etablerade partierna missbedomde attraktionskraften i de po-
pulistiska hogerradikala partiernas appeller till viljarna. Varken
isolering eller att tvinga de populistiska hogerradikala partierna
att axla regeringsansvar har nimnvirt paverkat deras viljarmissi-
ga stod. Vilka dr da framtidsutsikterna for de vil etablerade och
regeringsdugliga hogerpopulistiska partierna i den fjirde postpo-
pulistiska perioden? Som statsvetare har man ingen polerad kris-
tallkula som aterspeglar framtidsscenarier, diremot kan méjliga
utvecklingsforlopp sparas genom att jimfora trender i de nordiska
politiska systemen. Norden kan med sina olikartade partier med
olika parlamentariska erfarenheter fungera som ett laboratorium
for att spekulera om framtiden.

For det forsta, partierna dr hir for att stanna under 6verskadlig
tid. Pippa Norris och Ronald Ingelhart framfor i boken Zrump,
Brexit, and the rise of populism: Economic have-nots and cultural
backlash (2019) att populismen ir en generationsbunden kultu-
rell backlash. Populismen ir en konservativ motreaktion till libe-
rala virderingar vad giller sexualitet, identitet, kosmopolitanism.
Acceptansen av mangfald och olika livsstilar har genererat en so-
cialkonservativ protest mot liberala demokratiska virderingar och
postmodern politisk kultur snarare 4n en mer seglivad konserva-
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tiv motrorelse. Men, den kommer inte att bli linglivad da dessa
virderingar primirt dterfinns hos den ildre generationen, menar
de. Forestillningen om en generationsklyfta i stodet for populis-
tiska partier har kritiserats och ir inte heller giltig f6r de nordiska
partierna: Medan Dansk Folkeparti och Fremskrittspartiet har en
overvikt av dldre viljare, dr det motsattas fallet for Sannfinlindarna
och Sverigedemokraterna. Partierna har i olika grad satsat pa unga
nationalistiska sekulira viljare genom att ompositionera sig i fragor
som abort, samkdnade dktenskap och adoptionsritt f6r samkonade
par. Dessutom har de vixande och aktiva ungdomsorganisationer
i vilka nya generationer av politiska representanter utbildas och
socialiseras.

For det, andra, tidigare antogs att populistiska protestpar-
tier var domda att misslyckas i regeringsstillning. Att samarbeta
med politiska partier man tidigare kritiserat och kompromissa i
politiska hjirtefrigor var en dodsstot. Den nordiska erfarenhe-
ten ger inte ndgot fullt stdd till detta antagande, men pekar pa
att partiernas inre sammanhallning och viljarstdd paverkas av re-
geringsansvar. Det kostar pa att sitta i regeringen for alla partier,
men frigan ir om de populistiskt hogerradikala partierna ir extra
kinsliga? Fremskrittspartiet har den lingsta regeringserfarenheten
av de nordiska partierna. Partiet inkluderades i en centerhdgerre-
gering 2013, som fick fornyat fortroende efter valet 2017, men
valde att limna regeringssamarbetet i fortid 2020 med hinvisning
till regeringens beslut att ta emot en kvinna med norskt medbor-
garskap frin Al Hol ldgret. I realiteten hade missnojet grott internt
i partiet 6ver de kompromisser som FrP gjort i regeringsstillning,
och tappet i opinionsstod. Aven Sannfinlindarna bestraffades av
viljarna for sitt regeringsdeltagande mellan 2015 och 2017 da par-
tiet tvingades kompromissa i sina viktigaste fragor; migration, EU
och vilfird. Partiet splittrades efter regeringsiventyret och radika-
liserades med valet av Jussi Halla-Aho till partiledare. Den tidigare
partiledaren Timo Soini limnade partiet tillsammans med halva

riksdagsgruppen och bildade det nya partiet Siniser, som fortsatte
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i regeringen, men inte lyckades ta nigra mandat i det efterfoljande
riksdagsvalet 2019. Diremot har Sannfinlindarna fortsatt att vixa
i oppositionsstillning. Framtiden f6r de populistiskt hogerradikala
partierna ir beroende av hur de férmér hantera politiskt ansvar.

For det tredje, vad innebir det att de populistiskt hogerradikala
partiernas politiska stindpunkter “mainstreamats” och de 6vriga
partierna i olika omfattning tagit upp konkurrensen om deras vil-
jare? Forskningen har visat att etablerade partier, som ligger sig
nira de populistiskt hogerradikala partiernas stindpunkter snarast
legitimerar dessa partier utan att vinna tillbaka tappade” viljare,
vilket dven varit fallet i Norden. Men, Danmark visar pd ett annat
mojligt scenario dir DF férsvagats da de utmanats inte enbart av de
konservativa partierna, utan framfér allt av det socialdemokratiska
partiet. I valet 2019 mer #4n halverades Dansk Folkepartis under-
stdd till 9 procent i jimforelse med rekordvalet 2015 da partiet
med 21 procent blev det storsta borgerliga partiet. DF valde dnda
2015 att inte g& med i regeringen utan att ater igen agera stod-
parti efter valsegern, och fortsitta med sin “en fot inne, en fot ute
strategi”, som tidigare varit si framgingsrik. Partiet hade kunnat
paverka det politiska beslutsfattandet utan att ta fullt ansvar. Men,
viljarna har fitt en radikal migrations- och integrationspolitik utan
att DF stoder regeringen. Med Mette Fredriksen vid rodret har de
danska socialdemokraterna i regeringsstillning vidmakthallit och
ytterligare skirpt den restriktiva danska migrations- och integra-
tionspolitiken utformad av tidigare konservativa regeringar med
stdd av Dansk Folkeparti, samtidigt som de bedriver en expansiv
ekonomisk vinsterpolitik. Malsittningen var att vinna tillbaka de
klassiska arbetarviljarna, som gatt till Dansk Folkeparti. Strategin
visade sig framgangsrik i valet 2019 da viljare flodade fran det ho-
gerradikala partiet till socialdemokraterna.

For det fjirde, de populistiska hogerradikala partierna kan
utmanas av nya radikalare partier. De populistiska hdgerradikala
partiernas transformation till accepterade, legitima och regerings-
dugliga partier har kantats av partiinterna konflikter mellan prin-
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cipiellt ideologiska och pragmatiskt maktsékande grupperingar.
Partiledningen har kopplat ett fast grepp om organisationen for
att hindra att oliktinkande extremister eller brikande medlem-
mar ska kunna skada partierna i malsittningen att bli acceptera-
de. Sverigedemokraterna har till exempel uteslutit ett hundratal
medlemmar. Ytterligare har medverkan eller funktionen som ett
stddparti bidragit till att partiet fatt kompromissa och tona ner
sina mest radikala positioner, vilket ocksa har gett ett utrymme
for nya utmanare. I Danmark tog det nya partiet "Nye Borgerlige”
under partiledaren Pernille Vermunds ledning med ett valresultat
pa 2,5 procent fyra mandat i Stortinget i valet 2019, och har i se-
nare opinionsmitningar gatt om Dansk Folkeparti. Nye Borgerliga
presenterar en radikalare migrationspolitik och en liberalare eko-
nomisk politik an Dansk Folkeparti. Partiet Alternativ for Sverige,
som ir bildat av tidigare uteslutna Sverigedemokrater har pa grund
av sin extrema framtoning inte varit lika framgingsrika som Nye
Borgerlige, men visar pd potentialen for politiska entreprenorer
att mobilisera véljare. Det extrema och islamofoba Stram Kurs i
Danmark ir ett annat exempel.

De populistiskt hogerradikala partiernas framtid r en balans-
akt mellan att behélla de véljare man lockat till sig genom att putsa
sina profiler fran de mer extrema och inte samtidigt skapa utrymme
for radikalare alternativ. Sannfinlindarna har de facto radikaliserats
efter 2017 med mer radikal migrationspolitik och en hogervrid-
ning i den ekonomiska politiken.
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Norden som varldens mest integrerade
region 2030 - ett realistiskt mal eller
en utopi?

ordiska ridets mal har fran forsta bérjan varit att bidra tll

N okad integration mellan de nordiska linderna. Man ville si-
kerstilla att nordiska medborgare kan réra sig, arbeta, idka
foretagsverksamhet och studera i andra nordiska linder, utan tvingan-
de hinder. Alla nordiska medborgare skall behandlas lika. Vi har kom-
mit lingt, men det uppstar dessvirre hela tiden nya problem. Manga
har levt i tron att den fria rorligheten i Norden ir helig och det blev
dirfor en chock da coronapandemin ledde till att riksgrinserna sting-
des. Missngjet var stort och manga undrade om man ocksa i framtiden
kan bo i ett nordiskt land och arbeta i ett annat. Nordiskt samarbete
satsar nu hdrt pd att roja bort bide nya och gamla grinshinder. Men

kan vi faktiskt nd mélet — virldens mest integrerade region?

En tillbakablick

Redan pa 1950- och 1960-talet skapades den nordiska passunio-
nen, en gemensam arbetsmarknad och social trygghet i alla nord-
iska linder. Det slots tva avtal om grinskontroller och fri rérlighet
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mellan de nordiska staterna. De lade grunden for den nordiska
passunionen. Flera andra avtal som berdrde arbetsmarknad och
social trygghet slots ocksa, vilka i sin tur skapade den gemensam-
ma arbetsmarknaden. Helsingforsavtalet 1962, som formar sjilva
grunden for samarbetet, innehaller langtgiende forplikeelser till
lagharmonisering. Tanken var att likadana lagar skulle 6ka den
nordiska identiteten och underlitta livet Gverallt i Norden.

Norden var pi 1980-talet den mest integrerade regionen. Avtal
slots mellan de nordiska linderna och lagstiftningen harmonise-
rades. I den tudelade virlden var den nordiska identiteten stark,
trots att Danmark blivit medlem i EU &r 1973 efter att tanken pa
det nordiska frihandelsomradet Nordek hade fallit. P4 1990-talet
susade dock EU f6rbi Norden som den mest integrerade regionen,
di den gemensamma europeiska marknaden skapades med fri ror-
lighet for varor, kapital, tjnster och personer. Norden hoppade pa
det taget 1995 da alla nordiska linder blev EU-medlemmar eller
EES-kumpaner. Med hjilp av EU har Norden hela tiden blivit ett
mera integrerat omride. EU-medlemskapet medforde diremot att
det blev svérare att skapa specifika nordiska losningar utan att dis-
kriminera andra EU-medborgare.

EU-medlemskapet ledde ocksa till att resurser flyttades bort
frin nordisk lagharmonisering till EU:s lagberedning, och det
nordiska lagharmoniseringsarbetet upphorde nistan. Positivt ir
indd att man i lagberedningen av tradition foljer lagstiftningsut-
vecklingen i 6vriga Norden. Nir man avlater en proposition jim-
for man ofta den foreslagna l6sningen med lagstiftningen i andra
nordiska linder.

Sedan 2019 finns det inskrivet i lagberedningens handbok
i Finland att man ska forsoka undvika att nya grinshinder upp-
star mellan de nordiska linderna nir man bereder ny lagstiftning.
Anda stoter minniskor ofta pa problem niir de ror sig 6ver grinsen.
Orsakerna till det ir flera. A ena sidan finns sidana problem som
alltid har funnits. A andra sidan uppstér hela tiden nya problem.
Lagstiftningen blir mer detaljerad och stiller nya krav pd medborg-
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arna. De nya reglerna harmoniseras alltfor sillan. Behandlingen av
drenden digitaliseras, vilket t.ex. kan medfora problem d& man ska
logga in och identifiera sig i systemen. Arendebehandlingen ir inte
flexibel och behandlingen av specialfall blir besvirlig. Arenden be-
handlas dessutom ofta av vanliga handliggare pa distans och inte
mera pé grinskontoren och inte av specialister i nordiska drenden.
Sekretesskraven okar och dirtill implementerar man EU:s direktiv
pa olika sitt i olika linder.

Arbetet mot granshinder

Det nordiska grinshinderarbetet inleddes 2007 och sju ar sena-
re grundades grinshinderradet. I ridet sitter en person fran varje
nordiskt land och sjilvstyrande omréde. Till varje ordinarie session
i Nordiska radet ger samarbetsministrarna en rapport om behand-
lingen av grinshinder, vilket visar pa fragans dignitet. Ridet har
ocksd grundat en grinshindersgrupp f6r behandlingen av problem
som radet anser vara politiskt viktiga.

Nordiska ministerrddet har dirtill utvecklat olika stddtjins-
ter for att hjilpa medborgarna nir de rér sig i Norden. Om en
person har fragor eller stoter pa problem kan hen vara i kontake
med Info Norden eller med en grinstjinst. For grinsomradet mel-
lan Finland, Sverige och Norge finns Nordkalottens grinstjinst i
Tornea och Skibotn, fér grinsomridet mellan Sverige och Norge
finns Grinstjinst Norge-Sverige i Morokulien och fér omradet
mellan Sverige och Danmark finns Oresund Direkt i Malms.
Dessutom har olika myndigheter sina egna nordiska sidor, av vilka
Nordisk eTax kan nimnas.

Om man identifierar ett problem som inte genast kan l6sas,
skickar informationstjiansten problembeskrivningen till Nordiska
ministerradets kontor i Képenhamn. Direfter borjar grinshinder-

251



30 réster om Norden

radet och dess sekretariat arbeta med problemet. Ridet kommer
med ett konkret 16sningsforslag som presenteras till myndigheterna
i det land dir problemet kan l6sas. Det dr den nationella ridsmed-
lemmens uppgift att med stod av samarbetsministern och sitt nit-
verk Gvertyga hemlandet om att dndra sitt regelverk. Radet regist-
rerar ocksd alla anmilda grinshinder i en databas, som ir tillginglig
pa www.norden.org.

Medlemslinderna viljer arligen ut ca 40 grinshinder fran data-
basen, med malet att hitta en 16sning pa 8—12 av dem. Problem som
Finland har prioriterat 4r bl.a. att Sveriges lagstiftning inte kinner
till fenomenet permittering, vilket kan leda till att man inte far ar-
betsloshetsersittning i Sverige efter arbete i Finland. Andra frigor
som Finland lyft fram 4r problem med utbyte av information mel-
lan nordiska folkbokféringsmyndigheter, problem med att 6ppna ett
bankkonto i ett annat nordiskt land och skillnader mellan forsilj-
ningsskatten i Sverige och arvsskatten i Finland, vilket kan leda till
dubbelbeskattning. Dirtill finns branschspecifika utmaningar, som
att penningtransporter med sikerhetsbil inte dr mojliga dd Finland
och Sverige har olika krav pé bilarna och pi personalens utbildning.
Problem som #r gemensamma for alla nordiska linder 4r bla. er-
kinnande av yrkeskvalifikationer, olika byggbestimmelser och olika
digitala verktyg for att kommunicera med det offentliga.

Grinshinderradet har fitc ett nytt mandat ar 2022 och kom-
mer att arbeta tillsammans med olika ministerrdd speciellt i fragor
som giller alla nordiska linder. Det storsta problemet idag dr den
digitala identifieringen. Om en finlindsk person har ett pensions-
konto i Sverige, men inga bankkoder dir, 4r det omajligt att vir-
tuellt skéta sina pensionsirenden i Sverige. For att l6sa problemet
med den digitala identifieringen har man till och med grundat ett
ad hoc ministerrdd. Man forsoker nu lésa problemet med hjilp av
EU:s forordning om elektronisk identifiering (eIDAS). Systemet
ar dock komplicerat och arbetet gar trogt. Den enklaste 16sningen,
att kunna anvinda nordiska bankers bankkoder i andra nordiska
linder, har man inte forsékt genomfora.
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Ett annat stort projekt for grinshinderradet ar att f de nord-
iska folkbokféringsmyndigheterna att automatiskt utbyta informa-
tion med varandra, for att underlitta kundkontakten med myn-
digheterna i de olika linderna. Ytterligare ett behov ir tydligare
och enklare system for att fa ett personnummer i ett annat nordiskt
land. Idag 4r det svart att t.ex. 6ppna ett bankkonto i grannlandet
utan att ha ett personnummer ocksa dar.

For att na resultat borde man sluta nordiska avtal som skulle
vara bindande for linderna och som skulle fi dterverkningar p
lagstiftningsniva. Problemet idag 4r att man godkinner visioner,
vigkartor, planer och deklarationer, som nog noteras i medlems-
linderna, men som inte leder till konkreta dtgirder. Man skapar for
mycket papper i férhillande till konkreta resultat.

En utmaning ir att man inom nordiskt samarbete kriver enig-
het for att na bindande beslut. I de flesta fall 4r det svart. Ett typiske
exempel dr forsoket att skapa ett nordiskt system for returpant pa
flaskor, som efter 20 ars arbete inte har lyckats. Da maiste man
fraga sig om man i stillet borde sluta avtal mellan de linder som ir
villiga, dven om det inte skulle inkludera alla.

Erfarenheter av pandemin

Bekdmpandet av coronapandemin har utvecklats till ett dystert
kapitel i det nordiska samarbetet. Alla nordiska linder visade sig
vara sjilviska. Liget analyserades enbart ur nationella perspektiv.
Forhandsinformationen (och bedémningen av hur man kunde
undvika olika problem) var minimal mellan de nordiska linderna.
I beslutsberedningen tittade man pd laget i hela grannlandet och
inte endast i det relevanta grinslandskapet. Nationalistiska kinslor
vicktes till liv nir det egna landets insatser jimférdes med grann-
lindernas insatser. Foljden har varit att det nu finns en ovilja eller
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ridsla for att arbeta eller driva féretagsverksamhet i ett annat nord-
iskt land. Man vigar inte lingre lita pé att de nordiska grinserna
forblir 6ppna.

Trots alla bakslag var det traditionella nordiska samarbetet inte
satt ur spel under pandemitiden. Samarbetsministrarna spelade en
viktig roll i férs6ken att hindra grundlosa resebegrinsningar mellan
de nordiska linderna. Deras nordiska kontaktnitverk var viktigt
i det arbetet. Erfarenheten visar att i framtiden borde de nordis-
ka samarbetsministrarna fi en dnnu mera betydande roll i reger-
ingarna om man forbereder resebegrinsningar mellan de nordiska
linderna.

Grinstjinsterna var viktiga stodfunktioner for grinspendlarna
nir grinserna stingdes. Man kunde snabbt reagera pd den loka-
la orten och forhandla med myndigheterna. Om problemen inte
kunde l6sas formedlade man budskapet vidare till huvudstaden
och till regeringskretsen. Grinshinderrddet skapade en egen da-
tabas om coronarelaterade grinshinder for att visa vilka problem
gransstingningen ledde till. Radet tog kontakt med ministrar om
socialskyddet och om fall da familjer splittrades pa olika sidor av
grinsen. Det nordiska samarbetet hade en sidan tyngd att man
nistan genast fick 16sningar till stand.

Nu 4r malet att Norden ska bli virldens mest integrerade re-
gion ar 2030. Malet 4r utmanande och kan inte nds om man inte
satsar mera pd lagharmonisering mellan de nordiska linderna och
sluter samarbetsavtal som binder nationella myndigheter i deras
arbete. Det maste finnas en politisk vilja att ta konkreta beslut fra-
mom formulerandet av vackra 6nskemal.
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Politik och sprak som nordiska
utmaningar

Nordiska ridets och Ministerridets arsbok dr 2010 lade jag i
I pamflettform fram tanken pd férbundsstaten Norden. Jag pe-

kade pa tva viktiga grupper av skil: dels Nordens mojlighet att
hivda sig i internationell politik, i férhandlingar om handel och
miljo, lika vil som i sikerhetspolitiken; dels samarbetets mojlighe-
ter att befrukea tillvixt och utveckling i de egna linderna.

Jag undrade hur ling tid det skulle kunna ta att gi frin ord till
handling, och hoppades att det skulle kunna bli av i min livstid.
Nu bérjar den mojligheten blekna, men jag tror indé siktet mot
stjirnorna kan hjilpa oss mot tridtopparna. Och Rysslands 6verfall
pa Ukraina understryker vikten av att soka sig mot nya sikerhets-
politiska l8sningar.

For att komma vidare maste vi fundera 6ver hindren. Jag tror
det finns tva bekymmer: politiken och spraken.

Efter andra virldskriget var manga av lindernas statsmin ak-
tiva och entusiastiska nordister. De gjorde det ena forsoket efter
det andra att hitta och genomféra gemensamma projekt. De stors-
ta misslyckades — forsvarsforbundet pad 1940-talet, tullunionen pa
1950-talet, Nordek pa 1960-talet — men mycket kom 4dnda till
stand. Passfriheten och den 6ppna arbetsmarknaden skulle bli fore-
bilder f6r EU:s strivanden under manga ér.

De senaste drtiondena har det varit tvirtom.
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Kanske beror det pa 1990-talets strider om lindernas medlem-
skap i EU. D4 lanserade EU-motstindarna Norden som alternativ
till EU — och da blev de ledande EU-féresprakarna tvungna att
nedvirdera Norden som ekonomisk och politisk gemenskap. Det
blev férodande, darfor att de till slut trodde att det verkligen var sa.
Norden blev mer och mer en politisk nullitet.

Idag ir det sillan tongivande politiker tar nordiska initiativ.

Nordiska Ridets och Ministerradets projekt ir ofta 16jevick-
ande sma. Nir nigon skulle forklara grinshinderarbetet f6r mig
handlade det om att finska entreprenérer skulle kunna kora over
till Nordnorge utan att beh6va betala moms f6r maskinerna vid
grinsen.

Ocksa i de mest uppenbara fallen har det nordiska samarbetet
uteblivit eller havererat. Invandringen var ett bedrovligt exempel,
pandemihanteringen dnnu virre. I bigge fallen har tidigare land-
vinningar satts ifriga, med férnyade grinskontroller som hjirtski-
rande exempel. Inte heller i klimatfrigan har Norden mirkes som
Norden. Forsvaret dr det enda undantaget, dir i synnerhet Sverige
och Finland sokt gemensamma losningar.

Kanske kan detta vinda med en ny generation politiker. Men
sprakfrigan oroar mig. Den kulturella gemenskapen ir en forut-
sittning for det folkliga stod som fortfarande finns f6r det nordis-
ka samarbetet. Om firre nordbor forstar varandra 6ver grinserna
minskar de naturliga kontakterna. For ett par generationer sedan
var det vanligt att titta pd varandras TV. I dagens digitala kultu-
rutbyte over grinserna spelar det nordiska en mycket blygsam roll.

Dirfor borde de nirmaste drens nordiska insatser inriktas pa
projekt som gor Norden mer nirvarande i medborgarnas vardag.
Det beh6vs dtgirder som gor det nordiska patagligt och uppskattat.
Det gér att peka péd en rad mojligheter:

1. Den nordiska arbetsmarknaden 2.0. Det allra viktigaste vore
den nordiska arbetsmarknaden. Oppnandet pa 1960-talet ir
ett av det nordiska samarbetets mest patagliga framgingar, men
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mycket dterstdr att gora. Skatte- och socialférsikringssystemen
gor det idag svarare f6r dem som vill arbeta Gver grinserna. Pa
samma sitt som den nordiska civilritten utformades genom
ett samfillt lagstiftningsarbete i borjan av 1900-talet borde re-
geringarna uppdra it juristerna att skapa en skatte- och social-
forsikringslagstiftning som tar den gemensamma arbetsmark-
naden flera steg vidare. Det borde kompletteras med gemen-
samma nordiska arbetsmarknadsinsatser f6r att uppmuntra
minniskor att arbeta i grannlinderna.

Gemensam aktiebolagslag. Nir jag hiroméret var med i en
grupp som skulle ge rid it generalsekreteraren i ministerradet
foreslog min finske kollega Kimmo Sasi att juristerna ocksa
borde anfértros uppdraget att utforma en nordisk aktiebolags-
lag. Det ir ett utmirke uppslag. Overlag borde linderna bli-
sa liv i det nordiska lagstiftningsarbetet. Argumentet att EU-
ritten tar over ir fel. Mdnga omraden regleras inte pd EU-niva.
Genom att utforma gemensamma lagar dkas den institutionel-
la integrationen i Norden, vilket gor det littare for foretag som
vill verka i tvé eller flera av linderna. Det giller foretag som har
sitt ursprung i Norden, men ocksa utlindska foretag som vill
slé sig ned har.

Nordiska forskarskolor. Det nordiska forskningssamarbetet
borde satsa mest dir det kan gora storst langsiktig nytta: pa
utbildningen av morgondagens forskare. Redan idag dr manga
nationella universitetsinstitutioner fér smé for att pa egen hand
erbjuda fullgod forskarutbildning it sina doktorander. Dirfor
har en rad dmnen satsat pd nationella forskarskolor for att hoja
kvaliteten. Om detta skedde pa den nordiska nivin skulle re-
surserna bli dnnu storre och mojligheterna att na hogsta in-
ternationella standard #nnu béttre, men lika viktigt vore att
forskarna tidigt skulle vinja sig vid att umgas och samarbeta
med jimnériga kollegor frin de andra nordiska linderna. P4
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ett par artiondens sikt skulle detta kunna leda till Norden som
en vetenskaplig gemenskap, med alla de goda f6ljder det skulle

kunna fi bide inom och utom akademin.

I manga sammanhang viftas det nordiska samarbetet fortfarande
bort med hinvisning till att EU tagit 6ver. Det tror jag ir bade fel
och kortsynt, till skada for Norden lika vil som fo6r EU.

Unionens kompetens ir fortfarande begrinsad. Pi ménga om-
riden har medlemsstaterna inte tillricklig dillit till varandra for
att ga samman. De grundliggande virderingarna ir alltfor olika.
Typexemplet var tankarna om en europeisk arbetsloshetsforsakring
som fordes fram i samband med finanskrisen 2008-2009. Den dis-
kussionen rann ut i sanden innan den ens kommit upp till formell
behandling i EU-sammanhang. Cynikerna sig orsaken som sjilv-
klar: skulle tyska skattebetalare vara beredda att betala understod at
arbetslosa greker?

I Norden ir de virdemissiga grunderna nigorlunda desamma.
Det betyder att vi just pd skatternas och socialférsikringarnas om-
rade skulle vara beredda att gi lingre an EU kommer att kunna
gora pa nagon generation dnnu.

Om Norden tog sidana steg skulle det vara till glidje for
EU. Precis som passfriheten och den gemensamma nordiska ar-
betsmarknaden forebiadade de europeiska rorligheterna och
Schengensamarbetet skulle nordiskt samarbete kring transfere-
ringar kunna bli en murbricka for europeiskt samarbete pa detta
omrade.

Det var dir medlemskapsdiskussionerna om EU tog miste.
Norden och EU stér inte alls i motsats till varandra. Det dr det mot-
satta som giller: ett utvidgat och f6rdjupat nordiskt samarbete har
alla mojligheter att befrukta de europeiska samarbetsstrivandena.

Det ir en insats som vi inte far forsumma.
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De nordiska léndernas integration
saknar drivkrafter

et nordiska samarbetet erbjuder en sirskild kombination

D av nigonting progressivt och av ndgonting osynligt; av ni-

got som alla dlskar men f6r det mesta glommer bort. Det

ar late ate forutspd var det nordiska samarbetet kommer att befinna
sig om tio ar: pi samma punkt som just nu.

Ocksa idag priglas det nordiska samarbetet av en vision. Enligt
den visionen kommer Norden att bli den mest héllbara och inte-
grerade regionen i virlden ar 2030. Men man har knappast na-
gonsin kunnat tala om visionir framsynthet i en nordisk kontext.
Till skillnad frin den europeiska integrationen har det nordiska
samarbetet inte utvecklats utifrin ett syfte och med en mélsittning,
utan genom att man forsoke losa praktiska problem och genom att
senare skriva in dessa l8sningar i avtal. Ett visiondrt tinkande gir
inte hand i hand med vardagliga och konkreta saker.

Det var ocksi konkreta och praktiska behov som en ging i
tiden skapade den nordiska passunionen och arbetsmarknaden.
Deras styrka i relation till den europeiska integrationen blev synlig
nir Finland och Sverige anslét sig till EU. Ocksa inom forsvarspo-
litiken har férdjupandet av det praktiska samarbetet gjort framsteg.

Hir foljer nagra ord om det som skiljer det nordiska samar-
betet frin EU-integrationen: det handlar om institutionernas ka-
rakedr och om samarbetets hoga popularitet eller acceptans i den
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allminna opinionen. P4 dessa baserar sig dven samarbetets ihirdig-
het och uthillighet, dess resiliens — men kanske samtidigt dven en

troghet som gor att samarbetet inte kommer att utvecklas vidare.

$okk

Det nordiska samarbetet nadde en betydande principiell seger dver
den europeiska integrationen nir Finland och Sverige holl pa att
ansluta sig till EU. Den nordiska passunionens kontinuitet stod
pa spel. De nordiska linderna lyckades fa Island och Norge med i
Schengen utan att dventyra passunionen.

Grinserna mellan de nordiska linderna har dock bestitt, och
i samarbetet idag dterfinner man en stindigt pigdende diskussion
om vikten av att undanréja grinshinder. Grinser som en ging gjor-
des sa oproblematiska som mojligt (for att underldtta arbetskraf-
tens rorlighet) verkar nu snabbt ateruppstd vid pikomna behov.

I samband med coronapandemin dok grinsbommarna upp for
att skilja familjemedlemmar fran varandra, elever fran sina skolor
och anstillda frin sina arbetsplatser. Plotsligt stingde de nordiska
linderna sina grinser pa ett sitt som orsakade problem framfér allt
i grinsomrddena. Anna Hallberg, Sveriges davarande utrikeshan-
delsminister och minister med ansvar fér nordiska fragor, sade sig
vara forvanad over att de nordiska linderna inte var bittre koordi-
nerade nir krisen drabbade dem.

Samtidigt verkar en heltickande syn pa samhillelig sikerhet fa
okad betydelse som ett sirskilt samarbetsomrade. P4 denna punke
forenas ett for nordiska vélfirdsstater karakeeristiskt tankesitt med
praktiska samarbetsbehov. Hanaholmen-initiativet (dvs samar-
betsprogrammet mellan Finland och Sverige angaende civil kris-
beredskap) och det nordiska Hagasamarbetet mellan riddnings-
och beredskapsmyndigheterna dr bada delar av detta helhetstink
i sakerhetsfragor.
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Syftet 4r att forstirka den allmidnnordiska samhilleliga trygghe-
ten och beredskapen genom att utveckla nya samarbetsformer for
kris-, olycks- och katastrofsituationer. Aven inom forsvarspolitiken
ligger fokus pa ett helhetstink, nidgot som Nordefcos och Hagas
gemensamma mote i oktober 2021 ger en antydan om.

*okk

Man forestiller sig girna att det nordiska samarbetets popularitet
och framging bottnar i frinvaron av kinsliga politiska amnen. Det
betyder att man koncentrerar sig pa vardagliga frigor och angeligen-
heter. I de lingt integrerade nordiska linderna ingr dock i vardagen
madnga frigor som man inte har kunnat tala sirskilt hogt om i den eu-
ropeiska integrationsprocessen, sisom kultur- eller férsvarspolitiken.

Sikerhets- och forsvarspolitiken hélls linge borta frin ramp-
ljuset, men inom FN:s fredsbevarande truppverksamhet utveckla-
des snabbt ett nira nordiskt samarbete. Detta mojliggjorde dven
behandlingen av andra drenden inom och mellan de respektive
forsvarsmakterna och férsvarsmyndigheterna. Vid nordiska méten
kunde man efter den officiella delen fortsitta samtala nista dag och
ddrvid oppet diskutera militdrpolitiken och andra aktuella imnen.

I takt med att det sikerhetspolitiska samarbetet har utvecklats
inom EU har 4ven det nordiska samarbetet fatt en tydligare pro-
fil. I synnerhet har det bilaterala samarbetet mellan Finland och
Sverige fordjupats. Enligt den finska forsvarsredogorelsen anses det
sikerhetspolitiska samarbetet med Sverige nu gilla bade i kris- och
i krigssituationer och till sin natur vara permanent.

Den sammansvetsning som skett under de gangna dren syn-
tes tydligt ocksd i samband med evakueringen av Kabul i augusti
2021. Efter evakueringen uttryckte de nordiska ministrarna 6mse-
sidig tacksamhet; I ett nytt ldge och i en tillspetsad situation 4r det
naturligt act man kan férlita sig pa likasinnade grannar.
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Det finns dock ocksd grinser for forsvarssamarbetet. I situatio-
ner dir man misstinker att det svenska flygvapnet har kriankt det
finska luftrummet halkar man snabbt tillbaka i ett gammalt tinke-
sitt. Och allt detta fast man redan kunde befinna sig nigon helt an-
nanstans. Exempelvis i ett atminstone delvis gemensamt flygvapen.

De nordiska lindernas forsvarssamarbete star avskilt fran de
traditionella institutionerna. Ministerridet har inget sirskilt man-
dat i forsvarsfragor, och frigor som ror utrikes- och sikerhetspoli-
tiken behandlas bara sillan i det Nordiska ridet. A andra sidan ir
rent teoretiskt ingen sektor eller friga exkluderad fran agendan.

Forsvarssamarbetet aterspeglar den nordiska modellen. Trots
att det har sin egen struktur inom ramen f6r Nordefco sé sker sam-
arbetet decentraliserat eller pa en given plats mellan ministerierna
och foérsvarsmakterna. I detta ser forskarna bade for- och nackdelar:
samarbetet dr flexibelt och praktiskt orienterat. Samtidigt ar det
dock dven informellt och icke-bindande och tar snarare formen
av en diskussion eller ett utbyte av information och gemensamma
analyser. Det handlar mera sillan om gemensamma stindpunkter
eller koordinering av politik.

Flexibilitet erbjuder autonomi

De nordiska institutionerna skiljer sig markant frin institutioner-
na i EU. Radens tysta, tekniska och opolitiska karaktir samt deras
ansprakslosa makeposition far en att stilla frigan vilken deras roll
egentligen ir. Ar dedll nagon nytta, ir de relevanta? Arde mojligtvis
sd kallade billigorganisationer som fortfarande existerar i stort sett
bara ddrfor att det vore dyrare att upplésa dom én att hilla dom vid
liv? Skulle det nordiska samarbetet fortsitta dven utan dem?

Det nordiska samarbetets egen modell (som bottnar i stor ut-
spriddhet) i kombination med en fullkomligt obegrinsad agenda
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ger samarbetet en av dess mest uppenbara styrkor: det handlar om
flexibiliteten, som ocksé kan ses som ett slags autonomi.

Redan 1964 konstaterade det Nordiska ridets ordférandetri-
bunal att ridet de facto har formell kompetens att fora diskus-
sioner om utrikespolitiken och forsvaret. Ordférandetribunalen
héjde samtidigt ett varningens finger och sade att detta dr nagot
man heller inte skall férindra spelreglerna for. I framtiden kan det
uppsta situationer dir det finns helt normala behov fér en dylik
kompetens.

Det finns beddmningar och analyser som visar att det nordiska
samarbetet héller pa att forlora i betydelse. Detta skulle da bero pa
att traditionella “mjuka” sektorer — vilfirden, det juridiska samar-
betet, konsten och kulturen — har en allt mindre roll och att EU
har vertagit radens politiska och juridiska roll. Andra anser att
Nordiska radet for 6kad relevans har valt att oftare behandla ocksa
politiskt kinsliga imnen. Amnen man fort upp pi agendan giller
di exempelvis immigrationsfrigor, utrikes- och sikerhetspolitik
samt till exempel relationerna till USA.

Acceptansen for det nordiska samarbetet och dess popularitet
anses ofta bottna i samarbetets opolitiska karaktir. Men ingen sak
kan vil i sig anses vara politisk eller opolitisk. Definitionen av det
politiska dndras med tiden. Detta har man sett redan tidigare i si-
kerhets- och forsvarspolitiken, och nu ser man det i immigrations-
och klimatpolitiken. Den avgorande uppgiften for internationella
organisationer anses numera vara att avpolitisera politiska drenden,
alltsé att teknifiera dem.

De nordiska institutionerna driver inte samarbetet framat pa
nagot avgorande sitt, men & andra sidan forminskar de det inte
heller. Samarbetet beror inte pa de tva riden, men de kan 4 andra
sidan vid behov formedla starka stddimpulser. Det nordiska samar-
betets resiliens verkar vara utmirkt. De existerande institutionerna
och hela det nuvarande konceptet for nordiskt samarbete finns dir
och stir till férfogande — hela tiden och egentligen for vilket dnda-
mél som helst.
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Norden behgver kraftigere
samarbeidsstrukturer

agens mate & samarbeide pd i Norden makter ikke 4 ta vare
D pa eller utvikle det vi har oppnadd i fellesskap. Derfor ma
vi utvikle sterkere og forpliktende samarbeid.

Det nordiske samarbeidet har de siste hundre arene gjort store
fremskrice. Vi har et felles arbeidsmarked, vanligvis et passfritt om-
ride, pa papiret et felles studiecomrade og ambisjoner om & bruke
skandinavisk som lingua franca i Norden. Vi har en formell avtale
mellom landene: Helsingforsavtalen. Her har de nordiske landene
forpliktet seg til & styrke og utvikle samarbeidet pd de fleste sam-
funnsomrader, samt behandle innbyggere fra nabolandene pa sam-
me méte som innbyggere i eget land. Overenskomsten definerer ogsa
hvordan det offisielle nordiske samarbeidet skal skje i Nordisk rid og
ministerrad. Avtalen feirer vi hvert ar den 23. mars, nettopp for at vi
ikke skal glemme det nordiske samarbeidet og ta det for gitt.
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Pandemien

Koronapandemien var imidlertid en oppvekker for mange. Sto det
ikke s bra til med det nordiske samarbeidet som vi kanskje trodde?
Var ikke samarbeidet en selvfolge? Plutselig betydde statsborger-
skap og statsgrenser noe. Dessverre fikk mange erfare at de nordis-
ke landene ikke var sa integrerte som vi trodde og ensket. Familie,
venner, eiendommer og handel i nabolandene ble satt pa pause, og
stengte grenser skapte trobbel for mange. Statene klarte ikke 4 mote
pandemien med en felles front og strategi, og de valgte heller ikke
d bruke de etablerte nordiske institusjonene vi har i Nordisk rad og
ministerrad for 4 lose utfordringene. Imidlertid okte de nordiske
kontaktene betraktelig mellom politisk ledelse og myndigheter. For
de fleste andre ble kontakten over grensene satt pa pause. Stadig fle-
re fikk gynene opp for at det nordiske samarbeidet ikke kan tas for
gitt, men mi pleies og utvikles. Noe vi i Foreningen Norden opp-
lever med en markant medlemsvekst i kjolvannet av pandemien.

Parkeringsplass?

I flere tidr har det vart gjennomfert undersokelser om hvordan
innbyggerne i Norden ser pi det nordiske samarbeidet. I tiar etter
tiar er det alltid en bred oppslutning om det nordiske samarbeidet,
nesten ingen synes vi har for mye samarbeid (ca 1%). De fleste vil
ha mer samarbeid enn det vi har. I 2010 var oppsiktsvekkende 42
prosent positive til en nordisk forbundsstat. Hvorfor klarer vi ikke
i levere mer nordisk samarbeid?

De store konkrete visjonene mangler. Pd 1950-tallet fikk vi
avtaler om arbeidsmarked, sosial trygghet, passfrihet, og si vide-
re. | dag jobbes det i stor grad med symptomene som oppstir av
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manglende samarbeid: grensehinder. Dette er et viktig arbeid, men
for virkelig 4 kunne bevege samarbeidet fremover trengs det storre
reformer. For eksempel et felles personnummersystem og identi-
tetskontroll. Det ville ha lgst en rekke grensehinder. Planlegging av
infrastruktur er et annet omridet som ville gitt stor gevinst om vi
hadde lgst det nordisk.

Riktignok har statsministrene vedtatt en visjon om at Norden
skal bli verdens mest barekraftige og integrerte region til 2030.
Skal Norden bli verdens mest integrerte region, méi det ambisiose
reformer og reelt samarbeid til. Regioner som ligner pd Norden,
med likartet kultur og samfunnsstruktur, har for lengst dannet sta-
ter i folge historikeren Gunnar Wetterberg. Selv om vi ikke skal
danne en stat til 2030, mi ambisjonsnivéet skrus opp betraktelig.

Det offisielle nordiske samarbeidsorganisasjonene er viktige mo-
teplasser. De sikrer at parlamentarikere og ministre hele tiden blir
kjent med nordiske kollegaer og nye nordiske kollegaer etter hvert
som folk blir skiftet ut. Dette har en enorm stor verdi i seg selv.

Men de store nordiske prosjektene mi loftes inn i den nasjo-
nale politikken. Det hjelper ikke om Nordisk rad vedtar en rekom-
mandasjon om nordisk e-ID, nordisk medborgerskap, jernbane og
sd videre om dette ikke forer til at det ogsa folges opp av i de nas-
jonale parlamentene.

Litt av problemet ligger i strukturen. I Nordisk rad sitter det
parlamentarikere i utvalg som jobber med noe helt annet enn i ko-
miteene de tilherer i det nasjonale parlamentet. Dermed er konti-
nuiteten svak. Det samme gjelder for ministre som sitter i minister-
rddsmeter med en annen portefolje enn den de har pa hjemmebane.

Jeg har selv opplevd 4 sitte i meter hvor stortingspolitikere har
vist til at dette er saker de ikke behever 4 bry seg om, for det er noe
de gjor i Nordisk rad. Problemet er jo at radet kun gir forslag som
ma vedtas i de nasjonale parlamentene.

Hvis de fellesnordiske institusjonene brukes som en parke-
ringsplass for nordiske initiativ, sa er det ikke s& merkelig at folk i
Norden etterlyser mer samarbeid.
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Hva bygger Norden?

Kultur, sprik og historie er grunnleggende for det nordiske samar-
beidet. Dette skaper samfolelse og identitet. Derfor er det sa viktig
at det nordiske perspektivet er til stede i skolen og kulturlivet. Det
er dette som danner grunnlaget for alle andre former for nord-
isk samarbeid. Det er derfor uforstielig at regjeringssamarbeidet i
Norden foreslo 4 kutte vel 20 prosent innen utdannings- og kultur-
sektoren i Nordisk ministerrad.

Er det noe vare fellesnordiske budsjetter burde brukes til, er det
nettopp a styrke identitet og samfolelse til mennesker i Norden.
Det skaper grunnlaget for tillit, og for et tett og godt samarbeid
innen alle andre samfunnsomrader. Det er en forutsetning for a
oppnd statsministrenes visjon om Norden som verdens mest bere-
kraftige og integrerte region innen 2030.

Ja, vi mé selvfolgelig effektivisere og prioritere, men det fel-
lesnordiske budsjettet har blitt halvert fra 1995 il 2019 i forhold
til BND. Serlig hoyt prioritert er det ikke. Nedprioriteringene av
kultur, sprik og mobilitet virker kortsiktige. Det vil koste mer &
bygge opp forstéelse og tillit, enn & vedlikeholde.

Under koronapandemien var det svert begrensede muligheter
for personlige mater over grensene. Unge mennesker fikk ikke mu-
lighet til & reise pa sommerleir, skoleutveksling eller Nordjobb til
et naboland. I de viktige formative ungdomsarene kan en slik reise
vere med til & skape forstielse for hva vi har felles i Norden, og for
& oppleve en samfelelse med andre unge nordboere. Selv var jeg sa
heldig 4 oppleve Osterbotten gjennom Nordjobb som 19-aring.

I en slik situasjon burde selvfolgelig de fellesnordiske institus-
jonene ha styrket kultur- og utdanningssamarbeidet, og satset ster-
kt pa mellommenneskelig kontakt og forstaelse. Slik ble det ikke.

Hva det offisielle samarbeidet ikke klarte & prioritere eller
formulere etter pandemien, gjorde derimot et privat fond: A.P.
Moller. Fondet si at det nordiske samarbeidet var utfordret pa en
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rekke omrader etter pandemien og satte av ekstra midler til okt
samarbeid blant unge, okt eksponering av Nordens spraklige og
kulturelle fellesskap, samt bidra til & skape metesteder for folk i
Norden.

Nd& haster det

Hyvis vi ikke klarer & formidle samfolelsen, kultur- og sprakfelles-
skapet til neste generasjon, vil det nordiske samarbeidet ende som
annet internasjonalt samarbeid. Da kan vi se langt etter visjonen
om Norden som verdens mest integrerte region. Dersom vi ensker
at det nordiske samarbeidet ikke skal forvitre i velmenende festta-
ler, md Norden ha storre gjennomslagskraft. Vi behgver a styrke
undervisningen om Norden i skolen, dersom Norden fortsatt skal
vare et hjemmeomride hvor vi bor, studerer og jobber pa tvers
av grensene. Vi mé forbedre den skandinaviske sprikforstielsen,
dersom vi skal ha en spraklig infrastrukeur som ikke er engelsk,
bide internt i hvert enkelt land, og i det nordiske samarbeidet.
Vi behover 4 tenke infrastruktur pé tvers av de nordiske grensene.
Hadde Norden vert ett land, ville vi for lengst & ha bygd ut jernba-
ne mellom de storste byene. Vi md samordne lover og regler, for &
unngi at innbyggerne blir behandlet ulike.

Direkte valg

Med dagens samarbeidsstrukturer oppnér vi ikke dette. Samarbeidet
blir for smatt og for uforpliktende. Nar de store krisene rammer,
velger vi 4 ikke benytte samarbeidsorganene.
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Vi behgver en ny samarbeidsstruktur for 4 levere nok nordisk
samarbeid. En struktur som gjor at vi metes til reelle forhandling-
er, dag etter dag, der vi ma gi og ta. Vi behover et direktevalgt
nordisk organ, kall det gjerne Nordisk rid. Det ber vere repre-
sentanter som velges direkte og et organ som har reell kompetanse
pa gitte omrader. Vi opplever i dag at ny lovgivning ikke koordi-
neres og det utvikles ulik praksis. Stikk i strid med intensjonene i
Helsingforsavtalen.

Hvorfor er forpliktende nordisk samarbeid sa farlig? Tanken
er hverken ny eller radikal. Ny forskning som Morten Nordhagen
Ottosen og Rasmus Glenthej har gjort, viser at planene om et
skandinavisk unionsparlament pi midten av 1800-tallet vare nare
ved 4 bli en realitet. Blant annet var Bismarck, Napoleon III og
Dronning Victoria positive til en nordisk union. Etter andre ver-
denskrig ble flere stemmer reist for & organisere Europa i federale
enheter for & unngd en ny katastrofe. Flere viste til Nordens forente
stater som en mulighet.

I 1966 gikk Foreningene Nordens Forbund inn for overnasjo-
nalitet til Nordisk rad.

Det er en grunn til at denne tanken dukker opp igjen og igjen.
Skal vi bli verdens mest integrerte region, ma det et forpliktende
nordisk samarbeid til.
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En appell fér det nordiska
vardagssamarbetet

om Nordenforskare har det varit fascinerande att folja
S med the rise and rise of the Nordic under de senaste tvd de-

cennierna. Bortblast dr den identitetskris som det nordiska
hamnade i efter kalla krigets slut d2 kommunismens fall drog mat-
tan under retoriken kring en socialdemokratisk medelvig och da
tanken om Norden som ett alternativ till Europa gravsattes. Idag
publiceras det méngder av bocker som vill férklara varfér de nord-
iska linderna landar hogst uppe pd internationella rankinglistor
som miter konkurrenskraft, jimstilldhet, 6ppenhet, lycka och sa
vidare: bade akademiska verk som forsoker begripa och definie-
ra den nordiska modellen, och kanske framfor allt mera populirt
anlagda bocker som soker hemligheten i kulturella fenomen som
den danska hyggen, det svenska begreppet lagom, eller den finska
kalsongfyllan. Vi ser ocksd ett vixande intresse for nordisk popu-
larkultur (deckarforfattare och tv-serier) och design — ja, till och
med ny nordisk mat har blivit ett varumirke — och ménga foretag
bade inom och utanfér Norden anvinder "the Nordic” eller véra
speciella bokstiver som en del av sin marknadsforing.

Som nordist glids jag naturligtvis 4t dagens fascination for
Norden och det nordiska, men jag 4r ocksa lite orolig for att den-
na vurm for ”"the New Nordic” har férindrat det sitt vi tinker pa
Norden. Det nordiska som vi prisar idag 4r mera en friga om en
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egenskap som vi vill utnyttja for marknadsforingsindamail 4n en
gemenskap som vi bygger genom samarbete. Det nordiska i "Ny
nordisk mat” refererar inte till ett samarbete mellan kockar och
livsmedelsproducenter i de olika nordiska linderna, utan till na-
got ursprungligt, férhistoriskt och naturligt som pa samma gang ir
progressivt, modernt och coolt. P4 samma sitt ar det med mycket
av det andra "New Nordic” vi finner i marknadsf6ring vare sig det
handlar om tv-serier, mejeriprodukter eller 6l.

Ocksi retoriken kring den nordiska modellen har férvandlats
pa ett liknande sitt dir den transnationellt nordiska aspekten av
den nordiska modellen har blivit mindre viktig. Nir politiker eller
debattorer talar om den nordiska modellen idag handlar det mera
om att lyfta fram positiva aspekter av den egna nationen 4n det
gor om att ldra sig av de andra nordiska linderna eller samarbeta
med dem. Den nordiska modellen ses inte lingre som ett resultat
av bestimd (socialdemokratisk) politik som de nordiska linderna
fort i samarbete med och i inspiration av varandra, utan snarare
som ett kulturellt fenomen med djupa historiska rotter. Vi dr jit-
teintresserade av de sitt pa vilka Finland 4r ett nordiskt land och
har en nordisk modell, men inte sd intresserade av Danmark eller
Norge. Ibland tycker vi till och med att de 4r nordiska pa fel sitt
om de hanterar skolluncher, immigrationsfragan, coronapandemin
eller klimathotet pé ett annat sitt 4n vi.

Min tanke hir ir inte att vara sprikpolis, utan att peka pa fa-
ran i att “det nordiska” héller pa att bli lite for sjilvklart om det
forknippas med nagot forhistoriskt och i det nirmaste genetiskt.
I virsta fall kan det sla 6ver i xenofobi eller rent av rasism om vi
framstiller utlinningar som oférmdgna till att begripa var unika
vilfirdskultur. Det nordiska ar ingen genetisk disposition utan en
gemenskap som skapas, virdas och utvecklas genom samarbete.
Utan samarbete finns det ocksd en uppenbar risk att de nordiska
linderna sakta glider ifrin varandra. Om det nordiska bérjar be-
tyda olika saker i de olika nordiska linderna, undermineras bide
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varumirket Norden och den unika tillit som finns mellan aktorer i
de nordiska linderna.

Det ir ett faktum att samtidigt som detta "New Nordic” ar
populdrare dn nagonsin, s vicker "det nordiska samarbetet” mera
blandade kinslor. Visserligen hér man sillan ett ont ord om det
nordiska samarbetet — idén om Norden som en historisk, kulturell
och spriklig gemenskap ir fortfarande levande och for med sig en
kinsla av normativ férpliktelse. Men det dr knappast en dverdrift att
pasta att politiker, media och manga medborgare girna ser pa bade
det nordiska samarbetet och dess officiella institutioner (Nordiska
radet och Nordiska ministerridet) som kvarlevor frin en svunnen
tid. Norden har hamnat hopplést i skuggan av mera potenta och
betydelsefulla gemenskaper som den Europeiska Unionen eller
de transatlantiska sikerhetspolitiska forbindelserna. Det nordiska
forsvarssamarbetet sker inom ramen for Nato-partnerskap medan
den nordiska ekonomiska integrationen sker tack vare det regelverk
som EU och EES stillt upp. Under de senaste aren har dessutom
den nordiska gemenskapen fatt sig en torn i form av politiska kon-
flikter och stingda grinser. Framf6r allt Danmark och Sverige har
haft mycket svirt att hitta en gemensam ton i invandringsfragan,
och under pandemin valde de nordiska regeringarna som bekant
att for forsta gdngen pa 70 ar stinga de inomnordiska grinserna.

Jag tror att den frustration som ménga politiker och medborg-
are kiinner over det nordiska samarbetet ofta beror pd att man vill
jimfora det med EU eller Nato. Men det nordiska samarbetets styr-
ka aldrig varit traktat, forsvarsgarantier eller bindande regerings-
overenskommelser. Forsoken pa att skapa ett forpliktande nordiske
samarbete 4r manga men har alltid misslyckats. Det som karakeeri-
serar det nordiska samarbetet ir istillet de rutinmissiga kontakter
och nitverk som funnits mellan politiker, imbetsmin, akademiker,
niringslivsrepresentanter, (fack-)foreningsaktiva och konstnirer
i de olika nordiska linderna. Det 4r genom dessa vardagsnitverk
som de nordiska samhillena utvecklats i konstant dialog med var-
andra, de dr de som bidragit till att skapa en liknande vilfirdsstat
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i samtliga nordiska linder, och det ir de som skapat grunden for
den fundamentala tillit som finns mellan véra linder. En tillit som
ocksa har sikerhetspolitiska dimensioner.

Mitt intryck dr att dessa nitverk forsvagats under de senaste
dren. Det finns sikert minga orsaker till detta. Virlden dr mera
global, EU-medlemskapet och andra internationella och regiona-
la ndtverk dter upp tiden och arbetstakten har 6kat. Men jag tror
ocksa att vi forsummat att skota om dem och ateruppfinna dem fér
en ny tid. Saken 4r nimligen den att dessa vardagsnitverk inte f6ds
av sig sjdlva, utan till stor del uppritthalls av det officiella nordiska
samarbetet inom Nordiska ministerridets ramar. Under de senas-
te decennierna har regeringarna skurit i anslagen till det nordiska
institutionella samarbetet for att istillet satsa pa att fora fram det
nordiska varumirket och pa att 16sgéra medel f6r olika politiska
projektartade prioriteringar.

Jag tror detta har varit férodande for det nordiska samarbe-
tet. Brandingen ir ett tydligt uttryck for den ovannimnda om-
definieringen av det nordiska frin en gemenskap till en egenskap.
Forskjutningen frin institutioner till projeke ar olycklig eftersom
det nordiska vardagssamarbetet behover bestdende arenor dir le-
dande aktérer inom olika sektorer kontinuerligt f6rs samman till
overldggningar dir man lir kiinna varandra och dir man slass om
makt och inflytande. Det 4r dags att inse att det nordiska samarbe-
tet inte blir bittre av att man forsoker skapa flexibilitet i en nordisk
budget som 4dnd4 ir for liten for att intressera makthungriga poli-
tiker. Ge istillet autonomi at aktdrerna sjilva genom att skapa de
arenor som kulturlivet, forskningen, niringslivet och civilsamhillet
behéver for att vivas samman.

Min agenda ir inte en nostalgi for tiden dd det nordiska samar-
betet handlade om vinorter, bussresor och veckolinga seminarier.
Jag vet mycket vil att ingen har tid att &ka till en dansk kursgird
for ate dricka ol i tre dagar och lira kinna sina nordiska kolle-
ger. Istillet efterlyser jag nya sitt att skapa och uppritthalla dessa
ndtverk. Hir tror jag att pandemin varit en vickarklocka. Fragar

276



JOHAN STRANG

man politiker, imbetsmin, byrdkrater eller experter i de nordiska
parlamenten, regeringarna, ambetsverken, folkhilsoinstituten och
olika forskningsgemenskaper, sa vittnar de alla om ett radikalt 6kat
nordiskt samarbete under de senaste 20 manaderna. Man har helt
enkelt ateruppticke relevansen av de nordiska kontakterna samti-
digt som man ateruppfunnit vardagssamarbetet genom de digitala
hjilpmedlen. Jag tror att detta ir en erfarenhet som kan spela en
mycket viktig roll fér att vicka liv i det som de svenska forskarna
Bengt Sundelius och Claes Wiklund kallade f6r den nordiska trans-
nationella byrakratin.

Det forsvagade nordiska vardagssamarbetet var sikert en av or-
sakerna till den bristfilliga koordineringen under inledningsskedet
av pandemin, vilket ledde linderna p4 olika spar och slutligen ocksa
till de stingda grinserna. Det sigs ofta frin regeringshill att detta
bara var en del av regeringarnas dtgirder for att begrinsa spridning-
en av viruset, men bortsett frin tre veckor da landskapet Nyland
i Finland var isolerat, sd var grinsrestriktionerna av en fundamen-
talt annan karaktir 4n de begrinsningar man hade inom linderna.
Grinserna var stingda, inte bara for turister eller sociala resor, utan
ocksa for handelsresor, pendlare, stugigare och kirlekspar.

Pandemin var i ménga avseenden en alldeles exceptionell hin-
delse, men det dr virt att podngtera att den nordiska passunionen
fungerade mer eller mindre smirtfritt sedan 1950-talet fram till flyk-
tingkrisen 2015. Sedan dess har det blivit ett fullt acceptabelt verkeyg
for regeringarna att begrinsa rorligheten dver grinserna. Senast nu
under hosten 2021 beslét Danmark att férlinga de ID-kontroller
man haft pa Oresundsbron pi grund av gingkriminalitet och skjut-
ningar i Malmé. Jag har svart att tro att de saker vi upplevt under
de senaste dren ir fundamentalt mycket vérre 4n allt det som skedde
under de foregiende 60 dren. De stingda grinserna mdste ses som
ett uttryck for den stigande nationalism och skepsis mot det interna-
tionella samarbetet som vi ser inte bara i Norden utan ocksa globalt.

De langsiktiga konsekvenserna av denna nya grinspolitik dr
allvarliga. Rent symboliskt 4r det en enorm prestigeforlust for den
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nordiska gemenskapen. Passunionen ir av fundamental betydelse f6r
det nordiska samarbetet: det var ett omrade dir Norden var en global
foregangare och passunionen nimns fortfarande i de flesta nordis-
ka festtal. Rent praktiskt har man genom denna grinspolitik dragit
mattan under medborgarnas och niringslivets fértroende f6r de 6pp-
na grinserna och for de vardagliga kontakter som knyter samman
vara linder. Skulle du soka ett jobb, képa en sommarstuga, 6ppna en
butik eller ordna ett kulturevenemang som férutsitter att méanniskor
kan rora sig fritt 6ver grinserna? Jag tror manga viljer att ordna sina
liv sa att de slipper dessa bryderier i framtiden. I omriden dir man
tidigare klarade sig utan pass, forser sig minniskor nu med tva pass
for att garantera att man klarar av sin vardag.

S dven om det ir de nordiska vardagsnitverken som utgor kir-
nan i det nordiska, si ska man inte underskatta eller nedvirdera
regeringssamarbetet och dess deklarationer och Gverenskommelser.
Speciellt i detta ldge d4 tilliten till det nordiska samarbetet och till
den nordiska passunionen fatt sig en allvarlig torn, tror jag att det
skulle vara enormt viktigt med en stark och tydlig signal fran reger-
ingshéll om att det 4r slut pa den inomnordiska grinspolitiken och
att den fria rorligheten kommer att garanteras i framtiden.

Jag tror ocksa att det nordiska vardagssamarbetet skulle stirkas
av en liberalare instillning till engelskan. Det sigs ofta — kanske
speciellt i Norge och Svenskfinland — att den skandinaviska sprak-
gemenskapen ir kirnan i den nordiska gemenskapen och att det
nordiska samarbetet mister sin speciella karaktir om vi kapitulerar
infor engelskan. Jag har svart att se hur detta skulle vara fallet.

For det forsta dr det ingen god idé att stilla upp sprik mot
varandra. Det ir inte frigan om ett nollsummespel dir det ena
sprakets framgdngar automatiskt betyder att de andra spraken for-
svinner. Tvirtom: min erfarenhet frin akademiska sammanhang
dr att bara man borjar umgas med varandra pa engelska, sa brukar
skandinaviskan krypa fram si smaningom, under kaffepauser, lun-
cher och middagar. Det ir sikert likadant bland ungdomarna eller
bland féretagsledningarna. Jag brukar avsiktligt bjuda in en eller
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tva britter eller tyskar till mina nordiska seminarier for att skapa
en sprikligt avslappnad och jamlik atmosfir. Nir vi vl lirt kinna
varandra, brukar nitverket automatiskt dverga till skandinaviska.

Att kunna vara en del av den nordiska gemenskapen pa eng-
elska 4r ocksd en rittvisefraga. Svagare kunskaper i skandinaviska
gor inte mina finsksprakiga landsmin, islinningarna, inuiterna el-
ler samerna till simre nordbor. Da diskussionerna sker uteslutande
pa skandinaviska finns det en uppenbar risk att dessa grupper inte
végar ta plats pd samma villkor. Detsamma giller ocksa alla de tu-
sentals immigranter som funnit sin vig till de nordiska linderna
fran det 6vriga Europa eller andra kontinenter. Aven om man lirt
sig danska eller svenska kan de 6vriga varianterna av skandinavis-
kan fortsittningsvis vara mycket svéra.

Och il slut tror jag, paradoxalt nog, ocksé att det dr viktigt
att 6ppna dorren for engelskan om man vill virna om svenskans
stillning i Finland. Istillet for att hela tiden tjata om att svenskan dr
nyckeln till de nordiska gemenskaperna, borde vi inse att de nord-
iska gemenskaperna ir nyckeln for att frimja svenskan i Finland.
Malsittningen borde vara att f sd méinga finsksprikiga som méj-
ligt intresserade av Norden och engagerade i nordiskt samarbete —
om det da sker pé engelska 4r det helt okej, i alla fall far inte spraket
vara en troskel. Det ér riktig dumt om vi finlandssvenskar mono-
poliserar det nordiska samarbetet. Och det ir heller inte bra om vi
bidrar till en kultur dir man hellre skickar en finlandssvensk prak-
tikant 4n en finsksprikig expert till de nordiska métena. Det leder
bara till att det nordiska samarbetet marginaliseras i Finland och pa
det viset gor vi Norden, Finland och Svenskfinland en bjérntjinst.

Mina forslag for att stirka den nordiska gemenskapen ir (1)
ett starkt och fornyat nordiskt vardagssamarbete, (2) samnordiska
arenor med autonomi for aktorer inom kultur, forskning och ni-
ringsliv, (3) en kraftig signal frin regeringshill angiende den fria
rorligheten i Norden, samt (4) en liberalare instillning till engel-
skan. Men framfor allt tror jag det 4r viktigt att vi borjar tinka pa

det nordiska som en gemenskap snarare in som en egenskap.
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Betydningen av nordisk
forskningssamarbeid

ordisk forskningssamarbeid har eksistert lenge. Spraklig
N fellesskap, geografisk nerhet og felles faglige interesser
gjorde det naturlig for mange & spke samarbeid med
kolleger i andre nordiske land framfor & soke seg enda lengre ut
i verden. Med arene ble det enklere 4 reise og flytte pa seg. Innen
mange forskningsomrider skjedde utviklingen ogsa raskere i sto-
re land som USA, Storbritannia, Tyskland og Frankrike enn i de
nordiske landene. I disse landene fikk man ogsd enklere tilgang
til avansert forskningsinfrastruktur og -utstyr. I tillegg fikk vi EUs
rammeprogram for forskning som aktivt stimulerte til samarbeid
utenfor egen region. Alt dette har bidratt til at samarbeid med for-
skere i land utenfor Norden har blitt viktigere og mere attraktivt
enn samarbeid med kolleger innenfor regionen. Etter min mening
er verdien av nordisk forskningssamarbeid undervurdert. Nordisk
samarbeid bidrar til 4 skape forskning av meget hoy kvalitet, og det
bidrar til produksjon av resultater av stor betydning for regionen.
I 1984 kom det forste europeiske rammeprogram for forskning
og teknologisk utvikling.! Det var et femarig program med total-
budsjett pa 3,8 milliarder euro. I 2021 startet Horisont Europa,
som er EUs niende rammeprogram.”> Ni er innovasjon kommet

1 Framework Programmes for Research and Technological Development - Wikipedia
2 Horizon Europe | European Commission (europa.eu)
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inn i tillegg til forskning. Dette rammeprogrammet skal ga over sju
ir og budsjettet er pd 95 milliarder euro.

Deltakelsen i EUs rammeprogram har bidratt til kraftig okning
i internasjonaliseringen av forskningen i hele Norden. Samtidig
har den relative betydningen av nordisk forskningssamarbeid gatt
ned. Det foregar mye samarbeid mellom nordiske forskere ogsa i
EU-finansiert forskning. Til forskjell fra det jeg vil definere som
nordisk forskningssamarbeid, har ikke EU-finansiert forskning
som formal 4 bidra til 4 styrke forskernettverk i Norden, framskaffe
kunnskap om nordiske forhold eller bidra til 4 skape lgsninger pa
spesielle nordiske utfordringer.

Nir jeg omtaler nordisk forskningssamarbeid i denne artik-
kelen, mener jeg samarbeid mellom forskere fra minst to nordis-
ke land og hvor forskningen har som formal & bidra til & styrke
kompetansen til nordiske forskergrupper, oke bruken av nordisk
forskningsinfrastrukeur, forske pa spesielle nordiske forhold eller
fenomener, eller bidra til & utvikle losninger av nytte for nordiske
virksomheter eller offentlig sektor.

Faktorer som pavirker nordisk
forskningssamarbeid

Omfang av og deltakelse i nordisk forskningssamarbeid pévir-
kes av mange faktorer. Forskernes egne onsker er svert viktig.
Universitetene og de andre forskningsutferende institusjonenes
prioriteringer har ogsd betydning for valg av samarbeidspartnere.
Finansiorenes budsjetter og faglige innretning pd utlysinger er av
svert stor betydning. Sist, men ikke minst har det betydning hva
det politiske niviet onsker og prioriterer av samarbeid.

Det er et grunnleggende prinsipp i de nordiske land at forsk-
ningen skal vere fri og uavhengig og forskerne skal fritt fa velge
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hvem de vil samarbeide med. De fleste forskere drives av sterk indre
motivasjon, og de soker forst og fremst samarbeidspartnere som
kan gjore det mulig for dem 4 realisere mélene de har satt for sin
egen forskning. De ser pd andre forskeres kompetanse, interesse,
tilgang til infrastrukeur og ressurser og vurderer det opp mot egne
planer og behov. Hvilket land forskeren jobber i er i utgangspunk-
tet underordnet.

De fleste universiteter og andre forskningsutferende institusjo-
ner har internasjonale strategier hvor det legges til rette for internas-
jonalt forskningssamarbeid. Det er fi institusjoner som har sarskil-
te strategier for samarbeid med institusjoner i andre nordiske land.
Blant unntakene har vi de fem tekniske universitetene; Danmarks
Tekniske Universitet (DTU), Alto Universitetet (Finland), Norges
teknisk- naturvitenskapelige universitet (NTNU) og de to svenske
universitetene Chalmers og Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH),
som samarbeider gjennom Nordic Five Tech alliansen’. I tillegg
har vi fire nordiske samarbeidsorganer som gjennom mange ar har
mottatt spesiell stotte for 4 fremme nordisk forskningssamarbeid
innenfor sine fagomrader. Det er Nordisk institutt for teoretisk
fysikk (Nordita) i Stockholm,* Nordisk institutt for asiastudier
(NIAS) i Kebenhavn,” Nordisk vulkanologisk senter (NordVulk) i
Reykjavik® og Nordisk institutt for sjerett i Oslo.”

En stor andel av forskningen som utferes ved nordiske uni-
versiteter finansieres gjennom basisbevilgningen til institusjone-
ne. Institusjonene disponerer basisbevilgningen fritt. Den ovrige
forskningen finansieres gjennom bidrag fra EU, offentlige nasjona-
le forskningsrad og private forskningsstiftelser, eller gjennom opp-
drag finansiert av industri og naringsliv.

Det er minimalt av nordisk forskningssamarbeid som finansieres
over institusjonenes basisbevilgninger eller gjennom oppdrag fra in-

Home - (nordicfivetech.org)

NORDITA - Nordic Institute for Theoretical Physics

NIAS - Nordic Institute of Asian Studies — University of Copenhagen (ku.dk)
Nordic Volcanological Center | Nordvulk (hi.is)

Home - Scandinavian Institute of Maritime Law (uio.no)
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dustri og neringsliv. Danmark og Sverige har flere private forsknings-
stiftelser som arlig deler ut store summer til forskning, men de fleste
private stiftelser har begrensede muligheter til 4 finansiere forskere i
andre land enn i sitt eget. I Island, Finland og Norge utgjor bevilg-
ningene fra private stiftelser en betydelig mindre andel av forsknings-
bidraget enn i Danmark og Sverige. De private stiftelsene bidrar altsa
i liten grad til finansiering av nordisk forskningssamarbeid.

Det er de offentlige nasjonale finansigrene av forskning som finan-
sierer det meste av det nordiske forskningssamarbeidet som pagar. De
samarbeider tett med NordForsk, som er Nordisk ministerrids insti-
tusjon for finansiering av nordisk forskningssamarbeid.®* Hovedregelen
er at det alltid md komme penger fra minst tre nordiske land for
NordForsk kan lage en utlysing. NordForsk kan med sine midler bidra
med inntl 1/3 av budsjettet. Det vil si at minst 2/3 av midlene som
NordForsk omsetter i sine utlysinger kommer fra landene.

Nordisk ministerrad er det offisielle samarbeidet mellom re-
gjerningene i de fem nordiske landene og selvstyremyndighe-
tene pi Faroyene, Gronland og Aland.’ En betydelig andel av
Ministerrddets budsjett har gatt og gar til finansiering av nordisk
forskningssamarbeid. I 2021 ble det gitt ca 154 millioner NOK til
NordForsk for 4 finansiere de 4 samarbeidsorganene og NordForsks
ovrige virksomhet. Bevilgningene til NordForsk og samarbeids-
organene har okt svakt fra etableringen av NordForsk i 2005 og
fram til 2020. Veksten i budsjettet til Nordisk forskningssamarbeid
ligger langt under den veksten man i samme periode har hatt i
nasjonale bevilgninger til forskning i Norden og til EU-forskning.
I 2020 besluttet Nordisk ministerrdd a kutte 15 prosent i bevilg-
ningene til forskningssektoren fram til 2024. Utviklingen i bud-
sjettet til NordForsk indikerer at det er fallende stotte til nordisk
forskningssamarbeid i de nordiske regjeringene.

8 NordForsk | NordForsk
9 Startside | Nordisk samarbeid (norden.org)
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Nordisk merverdi

NordForsk er den storste og viktigste finansigren av nordisk forsk-
ningssamarbeid. Det mé vare partnere fra minst tre land eller
to land og et av de selvstyrende omradene i alle prosjektene som
NordForsk finansierer. Pd den méten sikres det god nordisk forank-
ring og deltakelse i alle prosjekter. Vitenskapelig kvalitet er det vik-
tigste kriteriet for utvelgelse av prosjekter som skal finansieres. I
tillegg skal alle soknader vurderes opp mot kriteriet nordisk merver-
di. Kravet om at prosjektene skal skape nordisk merverdi er unike
for NordForsk, og det gir eksistensberettigelsen til NordForsk.

Hva er nordisk merverdi og hvordan skapes
nordisk merverdi gjennom forskningssamarbeid?!°

Det skapes nordisk merverdi nar forskningen bidrar til & oke
kritisk masse og/eller kompetanse innenfor viktige fagfelt eller
forskningsomrader i Norden, og nar forskningen gjor at man kan
drive mer kostnadseffektivt ved & gi sammen om & dele infra-
struktur, dele data, harmonisere systemer for databruk og andre
ressurser i Norden. Likeledes skapes det nordisk merverdi nar
forskningssamarbeidet forer til regional mobilitet og nettverks-
bygging i Norden, gir bedre vitenskapelig kvalitet og det blir flere
publikasjoner av god kvalitet ved 4 samarbeide i Norden. Dersom
forskningssamarbeidet forer til at nordiske forskere lykkes bedre
i EU-forskningen eller annet internasjonalt forskningssamarbeid,
bidrar med flere resultater og bedre kvalitetssikrede konklusjo-
ner som grunnlag for utvikling av lov- og regelverk eller effek-
tivisering og forbedring av offentlig sektor, eller bidrar til at det

10 Nordic added value | NordForsk
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skapes flere innovasjoner, patenter og andre lgsninger som forer
til neringsutvikling og industrielt samarbeid i Norden, defineres
dette ogsa som nordisk merverdi.

Nordisk merverdi skapes ogsd nir forskningen kun kan gjen-
nomfgres i Norden. Det forekommer i de tilfeller hvor forskningen
bygger pa serlige styrker hos nordiske forskere og nar forskningen
drives av grupper med unik kompetanse, eller adresserer behov som
oppstar pa grunn av vire like sosiale strukturer, like institusjoner og
institusjonskultur, og var felles nordiske kulturarv. Forskning som
fokuserer pa geografiske, klimatiske, kulturelle, spraklige og sosiale
fenomener etc. i Norden eller bruker data fra registre som er unike
for Norden gir ogsa nordisk merverdi.

Hva slags forskning og hvilke forskningstema blir
viktig for nordisk forskningssamarbeid
i @rene framover?

Jeg tror at det meste av spesifikt nordisk forskningssamarbeid ogsa
i arene framover vil bli finansiert av NordForsk i samarbeid med
de nasjonale forskningsfinansigrene. Omfanget av samarbeidet
bestemmes av dem som sitter pa pengene, og det er de nasjonale
forskningsradene og Nordisk ministerrdd. Innretningen pa forsk-
ningssamarbeidet bestemmes av NordForsk og de nasjonale finan-
sigrene i felleskap.

Alle de nordiske landene satser pa forskning innenfor det som
kalles store samfunnsutfordringer. Det inkluderer klimaendringer,
det gronne skifte, digitalisering, byutvikling, helse, en aldrende be-
folkning, og velferdsstatens framtid etc. Noen av disse samfunns-
utfordringene har en serlig nordisk dimensjon og innenfor disse
feltene har nordisk forskningssamarbeid en viktig rolle 4 fylle. Uten
d veere for konkret, si vil jeg forvente at vi fir mere nordisk sam-
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arbeid rundt forskning som bidrar til & fremme digitalisering og et
gront skifte.

Det ligger ogsa godt til rette for videreutvikling av samarbeidet
rundt velferdsforskning. Velferdsstaten er under utvikling i alle de
nordiske land, og det vil vare behov for ny kunnskap som grunn-
lag for politikk- og praksisutforming. Dette er viktige omrader for
nordisk forskningssamarbeid.

De nordiske lands helseregistre er unike i verdenssammenheng.
I Norden finnes det detaljerte helseopplysninger om mer en 27
millioner innbyggere. Ved 4 koble disse dataene kan man gjore
banebrytende helseforskning og innovasjon som bringer vire land
helt i teten internasjonalt. Likeledes har vi gode forutsetninger for &
drive klinisk forskningssamarbeid. Det er derimot mange juridiske
og praktiske barrierer som bidrar til & gjere helseforskningssamar-
beid pa tvers av landegrensene vanskelig.

Norden ligger langt framme innen det som kalles «ipen forsk-
ning» (open science) og det finnes svart mye data innen en rekke
omrader som lett kan gjores tilgjengelig for maskinlesing og bruk
av kunstig intelligens (AI). Strenge personvernhensyn og krav til
sikker behandling av data gjer at det bade er tidkrevende og til dels
vanskelig 4 fa tilgang til data til forskningsformal. Det er betydelige
juridiske, administrative og byrakratiske hindre pa nasjonalt nivd
som mé bygges ned dersom man skal fa full nytte av den teknolo-
giske utviklingen og Al i nordisk forskningssamarbeid.

Banebrytende forskning er ofte avhengig av topp moderne og
kostbar infrastruktur. I relative sma land som de nordiske, vil det
vere kostbart 4 etablere og drifte avansert forskningsinfrastrukeur
innen bredden av alle forskningsfelt. Det ligger godt til rette for
bedre samordning av etablering av forskningsinfrastruktur og mer
samarbeid om drift og bruk av forskningsinfrastruktur.

Det er vanskelig 4 forutsi omfanget av nordisk forskningssam-
arbeid i arene framover. Viljen til 4 bidra med midler til nordisk
samarbeid generelt er ikke okende i de nordiske landene, og pa
forskningsfronten er det konkurranse om midlene mellom det som
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skal utlyses nasjonalt og midlene som skal ga til EUs rammepro-
gram. Det nordiske forskningssamarbeidet kommer i en skvis mel-
lom de store finansieringsarenaene. Skal man kunne viderefere det-
te spesielle samarbeidet ma det utmerke seg ved & skape forskning
av serlig hoy kvalitet og relevans, og forskningen ma ha en tydelig
og identifiserbar merverdi som felge av at den utferes i nordis-
ke samarbeidsprosjekter. I disse tilfellene kan de nordiske landene
skape verdensledende forskning og det kan produseres resultater
som bidrar til 4 realisere Nordisk ministerrdds visjon om a gjore
Norden til den mest baerekraftige og integrerte regionen fram mot
ar 2030." Dette krever at de nordiske forskningssystemene, fra
politiske niva via finansigrer, forskningsutferende institusjoner og
forskere, prioriterer det nordiske forskningssamarbeidet.

11 Var visjon 2030 | Nordisk samarbeid (norden.org)

287






VI

289






ULF BJERELD

ULF BJERELD

Nordic Noir — dess uppgdang och fall?

r den nordiska kriminalgenren Nordic noirs litterira stor-
hetstid 6ver?

Den underliggande berittelsen i Nordic noir hand-
lar om saknad och sorg over en tid som gitt forlorad. Men den
berdttelsen far allt svarare att fa fiste i dagens samhille. David
Lagercrantz av kritikerna lovordade kriminalroman ”Obscuritas”
ger en indikation av vart Nordic noir och nordisk kriminallittera-
tur kan vara pd vig.

Nordisk kriminallitteratur har under lang tid skérdat interna-
tionella framgangar. Du kan gi in i vilken europeisk eller ameri-
kansk bokhandel som helst och sannolikheten ir stor att du hittar
framskyltade bocker av forfattare som Henning Mankell, Stieg
Larsson, Karin Fossum, Anne Holt eller Jo Nesbg. Pi bokhan-
deln FNAC i Paris har det funnits speciella hyllor med nordiska
kriminalromaner (*polars”), dir reklamskyltar lockat med “Polars
suédois”, "Polars scandinaves” och ”Polars nordiques” (SvD 16/4
2008). Dessa bocker har inte bara blivit kommersiella succéer, de
har ocksa varit genrebildande.

Nordic noir har blivit ett vedertaget begrepp for att beskriva
och analysera delar av den nordiska kriminallitteraturens rike-
ning under de senaste decennierna. Ibland anvinds uttrycket
Scandinavian noir, men dé utesluts pd ordttvisa grunder Finland
och Island. Fenomenet ir forstas en utveckling frin det bredare
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noir-konceptet, med rotter i hirdkokta amerikanska detektivioma-
ner frin 1920- och 30-talen samt morka, stiliserade kriminalfilmer
fran 40- och 50-talen.

Visserligen dr det svart att utmejsla en precis och allmint ac-
cepterad definition av Nordic noir. Men ndgra viktiga bestinds-
delar rider det trots allt enighet om. De enskilda verken 4r mer
av spanningsroman och thriller, mindre av pusseldeckare. Lisaren
forvintas vara mer intresserad av varfor ett brott begitts och vil-
ka konsekvenser brottet far — mindre av vem som gjorde det eller
exakt hur brottet gick till. Handlingen utspelar sig i nagot av de
nordiska linderna. Platsen har betydelse — oavsett om det ror sig
om Henning Mankells Ystad eller Hikan Nessers dimmiga, anony-
miserade ingenmansland.

Naturen och sirskilt skogen fyller ofta en stimningsbirande
funktion i beridttelsen. Si inleder till exempel Kati Hiekkapelto
sin prisade debutroman “Kolibri” (2014) just med ordet skogen:
”Skogen som borjade som ett videsnar lings motionsspéret var
ljudlés.” Yvonne Leffler, professor i litteraturvetenskap, har ocksd
betonat hur skogens funktion i Nordic noir-litteraturen liknar den
funktion som det gotiska slottet eller det hemsokta huset fyller i
gotisk litteratur — vilt, okontrollerbart, 6desmittat. Eller snon —
den vita, rena snéns betydelse - i till exempel Peter Hoegs “Froken
Smillas kinsla for snd” (1992) eller i Jo Nesbgs “Snémannen”
(2007).

Sambhillsproblem synliggors. 1 vilfirdssamhillets sprickor
tringer kriminalitet, segregation, rasism, kvinnohat och miljs- och
klimathot igenom. Hir finns stink av folkhemsnostalgi och en dov,
dyster ton som i sin framtidssyn och minniskosyn girna tangerar
grinsen till dystopin. Bockerna 4r skrivna pa allvar. Hir finns inget
utrymme for ironi, men desto mer av nostalgi, utanforskap och
melankoli.

Kriminalgenren Nordic noir manifesterar sig dven i film och
tv-serier. De filmatiserade verken av nordiska noir-forfattare rela-
terar ofta medvetet till 40- och 50-talens amerikanska och franska
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noir-filmer —i sittet att arbeta med skuggor, ljus och kameravinklar,
i karaktirernas kinslomissiga melankoli och komplexitet och i de
olyckliga sluten.

Sirskilt de danska tv-serierna har fatt starkt genomslag, till
exempel "Brottet” ("Forbrydelsen”, 2007) och den svensk-danska
”Bron” ("Broen”, 2011).

Det dr aldrig sjilvklart vilka verk som ska anses vara en del
av Nordic noir och vilka verk som inte 4r det. Det ir inte heller
sjalvklart vad som skiljer nordiska noir-inspirerade tv-serier frin
motsvarande brittiska tv-serier som “Unge kommissarie Morse”
("Endeavour”, 2012), ”Shetland” ("Shetland”, 2013) eller ”Saknad,
aldrig glomd” ("Unforgotten”, 2015). En viktig skillnad ir att de
brittiska tv-deckarna oftast saknar den lingan efter en svunnen tid
som priglar nordiska noir-serier. En annan skillnad ir kontexten
— Storbritannien har aldrig varit en statligt organiserad vilfirdsstat
pd samma sitt som de nordiska staterna. Samhallskritiken i brit-
tisk noir blir dirfér annorlunda och fir en annan mening 4n den i
Nordic noir.

Framvixten av Nordic noir hinger samman med de samhalls-
forandringar och auktoritetsuppror som vi férknippar med értalet
1968. Det ir ingen slump att Maj Sjowall och Per Wahloos tio po-
lisromaner i serien “Roman om ett brott” publicerades under dren
1965-75. Stieg Larssons postumt utgivna “Millennium’-trilogi
publicerades 2005-2007, och ytterligare tre bocker i samma se-
rie med David Lagercrantz som forfattare publicerades under dren
2015-19.

Sjowall-Wahl66s och Stieg Larssons romansviter kan ldsas som
tva berittelser om en vilfirdsstat i forfall, fore och efter millennie-
skiftet. Aven om deras verk inte ir Nordic noir i begreppets klas-
siska betydelse blev de stilbildare och satte skarpa avtryck i den
nordiska kriminallitteraturens utveckling.

Nu har David Lagercrantz limnat uppdraget att fora
“Millennium”-sviten vidare. I stillet satsar han pa en ny bokserie,
dir den forsta boken — “Obscuritas” — publicerades hosten 2021.
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Boken fick ett positivt mottagande och rittigheterna till de tre for-
sta volymerna i serien 4r redan salda till forlag i ett stort antal lin-
der. Lagercrantz nya serie kommer otvivelaktigt att fi betydande
internationell uppmirksamhet och bidra till bilden av vart svensk/
nordisk kriminallitteratur 4r pa vig.

Hur forhiéller sig da “Obscuritas” till kriminalromanens form
och struktur i allminhet och till Nordic noir-genren i synnerhet?
Genom att ldsa och analysera “Obscuritas” utifran de kriterier som
kinnetecknar Nordic noir-genren blir det mojlige att ligga grun-
den till en diskussion om vart Nordic noir och nordisk kriminallit-
teratur dr pa vig.

Pi samma sitt som bockerna i “Roman om ett brott” och
“Millennium” 4r “Obscuritas” mer av en spinningsroman och en
thriller an en pusseldeckare. De ldsare av kriminallitteratur som
for den intellektuella utmaningens skull hoppas pa pusseldeckarens
dterkomst fir atminstone givet “Obscuritas” vinta forgives.

Det 4r noterbart vilken liten roll platsen spelar i “Obscuritas”.
Handlingen fors till stor del framét genom dialog, en dialog som bir
journalistprosans tecken. Naturen lyser med sin franvaro. Men ocksé
staden blir ovintat anonym. Geografiskt kunde handlingen ha utspe-
lat sig i kanske vilken annan europeisk huvudstad som helst. Vi befin-
ner oss visserligen oftast i Stockholm, men som Stockholmsskildring
ir boken sé ldngt fran Stig Trenter som det gar att komma.

Sambhallskritiken kan vid en forsta anblick forefalla nedtonad.
Visserligen har Sverige spelat med i ett smutsigt spel med CIA, och
saker har hemlighallits pa felaktiga grunder. Polischeferna tenderar
(som alltfor ofta i svensk kriminallitteratur...) att vara prestigefyll-
da, auktoritetsbundna och inte sé skarpa i tanken. Men det svenska
samhillet fungerar i huvudsak ganska bra. I undertexten framstills
segregationen visserligen som ett samhillsproblem och som kom-
mer till uttryck i gdngkriminalitet och hedersfortryck. Men fram-
stillningen av dessa samhillsproblem blir aldrig alarmistisk och
stills heller aldrig i kontrast mot nigon nostalgisk lingtan tillbaka
till ett samhille som aldrig existerat.
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I handlingen finns spar av sexism. Den kvinnliga polisen
Monica Vargas anklagas av sin chef for att “spela kvinnokortet” nir
hon konstaterar att nir hon petats ur gruppen som arbetar med det
aktuella fallet 4r det bara dldre min som 4r kvar. En manlig kollega
papekar att hon "sexat upp sig” nir de ska besoka professor Hans
Rekke. Samspelet mellan Hans Rekke och Micaela Vargas blir ald-
rig sexualiserat. I stillet paminner deras relation starkt om samspe-
let mellan den tidigare polisen Sven Hjerson (Johan Rheborg) och
tv-producenten Klara (Hanna Alstrom) i Agatha Christie-spinoffen
“Agatha Christies Hjerson” (2021).

Mingfald och migration 4r en del av det nya Sverige. Visst
relateras méngfald och migration i boken ibland till problem.
Men framf6r allt framstills mangfalden som en naturlig del av det
Sverige som vi lever i nu. Den kvinnliga polisen Monica Vargas
har sina rotter i Chile. Sverige dr i vér globaliserade tid en del av
virlden. Virldens problem blir Sveriges problem och Sveriges pro-
blem ir en del av virldens problem (férvisso pa samma sitt som i
“Millennium”). Nagot folkhem existerar inte, och kommer heller
aldrig att kunna existera igen (om det nu nigonsin har existerat).

Kanske har Nordic noir kommit till vigs inde? Den underlig-
gande berittelsen i Nordic noir handlar om en lingtan till nagot
som tidigare (kanske) funnits och en saknad och sorg over nagot
som gitt forlorat. En kinsla av utanforskap utifran vilken hoger-
radikala politiska krafter i Europa girna mobiliserade. Det var en
berittelse som hade ldtt att fa fiste i en tid nir den gamla, pa in-
dustrisamhillet baserade ordningen, bréts ner och globaliseringen
oppnade nationsgrinser pd ett sitt som frimjade migration och
etablerade kulturell mingfald som ett odterkalleligt faktum.

Men idag héller denna nya virld pé att normaliseras. Virlden
dr si annorlunda 4n den var nir Nordic noir en ging utvecklades
och etablerades. Det som dé var nytt och av en del uppfattades som
hotande ir idag vardag.

De nordiska linderna priglas och kommer 4ven fortsittnings-
vis pa ett helt annat sitt att priglas av mingfald och rérelse Gver
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nationsgrinserna. Det gamla folkhemmet fungerar inte lingre ens
som en myt om en svunnen tid. En kriminallitteratur pd framkant
maste formulera nya utgangspunkter f6r sina berittelser.

Hans Rekke skyr allt som dr dunkelt — Obscuritas — och stri-
var i stillet efter klarhet och sanning pa samma sitt som Sherlock
Holmes och Hercule Poirot en ging i tiden gjorde det. ”Claritas,
Claritas” upprepar Rekke girna, som ett filtrop i kampen mot det
dunkla och det oklara. I en tid dir kunskap baserad pa vetenskap
avfirdas med formuleringar som ”ja, men jag tror inda att...” eller
dir forskare som presenterar resultat som inte uppskattas i debatten
avfirdas som ideologiproducenter blir kampen om sanningen ett
politiske slagfilt.

Kanske ir det dit den svenska och nordiska kriminallitteratu-
ren dr pa vig? Inte tillbaka till pusseldeckaren — men till en form
dir strivan efter klarhet och stringens och jakten efter sanning stil-
ler dagens ldsare infor nya utmaningar.

296



OLA KELLGREN

OLA KELLGREN

Kultursamarbetet -
en nordisk paradgren

ordisk kulturkontakt (NKK) ir en officiell nordisk kul-
N turinstitution under Nordiska ministerridet (NMR) i

K6penhamn vars uppgift ér att frimja, forstirka och be-
ritta om nordiskt kultursamarbete. Institutionen ir sekretariat for
fem nordiska stodprogram, driver ett nordiskt kulturcentrum och
specialbibliotek i centrala Helsingfors samt arrangerar ett stort an-
tal kultur- och samhillsevenemang.

Verksamheten styrs av NMR:s vision Norden skall vara virldens
mest hillbara och integrerade region dr 2030, ett antal styrdokument
samt ett arligt mer detaljerat beviljningsbrev i enlighet med politi-
kens krav.

Efter en reform som tridde i kraft 1 januari 2016 avskaffades
de traditionella styrelserna. De dr numera enbart ett radgivande
organ. Direktoren ir ytterst ansvarig for den samlade verksam-
heten infor NMR:s generalsekreterare som for nirvarande ar Paula
Lehtomaiki fran Finland.

Genom reformen har lindernas direkta inflytande over verk-
samheten minskat. Det 4r heller ingen 6verdrift att pasta att styrel-
seledaméternas koppling till sina uppdragsgivare, det vill siga de
nationella kulturministerierna, dr svag eller atminstone varierande.
Linderna har ocksi olika strategier for vilka de utser till de olika
styrelserna.
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I samband med fjolarets debatt kring NMR:s budgetforslag till
forman for den s kallade grona omstillningen, pd bekostnad av
bland annat budgeten for kultur och utbildning, blev det tydligt att
styrelsen inte hade samma mandat och méjlighet att fora institutio-
nens, eller for den delen, stédprogrammens talan.

Det nordiska kultursamarbetet 4r lika gammalt som det of-
ficiella nordiska samarbetet som gar tillbaka till Nordiska radets
bildande 1952 — de férsta 70 éren firas under Finlands president-
skap 2022. Faktum ir att redan efter kriget initierades fran svenskt
hall en diskussion om ett fristiende institut, avsett att finansiera
nordiskt kultursamarbete, som inte skulle kunna éverprovas av de
enskilda linderna. Initiativet ledde smaningom till att Nordiska
kulturfonden (NKF) i Képenhamn etablerades 1966.

Kultursamarbetet 4r en av hornpelarna i det nordiska samar-
betet. S betygas alltid i officiella ssammanhang. Atminstone fram
till och med 2020 har ca 19 procent av den sammanlagda nordiska
budgeten, som uppgar till drygt 134 milj euro, avsatts till kultur.
Nordiska ridets (NR) och NMR:s budget utgors av skattemedel
fran de nordiska linderna och regionerna. For kultursamarbetet
betalar nordborna silunda ca 1 euro per person och ar, en ganska
ansprakslos summa.

Det kanske mest kinda och tydligaste uttrycket for det nord-
iska kultursamarbetet 4r Nordiska radets priser som delas ut i
samband med parlamentarikernas session under senhésten. Det
prestigefyllda litteraturpriset borjade delas ut redan 1962. Sedan
dess har det tillkommit priser i musik, film, miljé och barn- och
ungdomslitteratur.
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Annorlunda strukturer i kultursamarbetet

De flesta samarbetsomraden under NMR giller omriden med star-
ka nationella strukturer, till exempel inom lagberedning, arbetsliv,
utbildning och forskning, fiskeri och lantbruk, hilsovird och sa
vidare. Samhilleliga omraden dir de nationella myndigheterna via
sina representanter deltar i styrningen av det nordiska samarbetet.

Konst och kultur har mycket brickligare nationella strukturer
vilket ocksd avspeglas i styrning och initiativ nir det giller kul-
turomridet. Aven de nationella och regionala/lokala kulturinsti-
tutionerna soker projektbidrag dé de i sin verksamhet vill utveckla
nagot som ir utanfor deras grunduppdrag. En 6vervigande del av
kulturutévarna 4r hinvisade till att ansoka om bidrag, projekt- eller
arbetsstipendier eller hoppas pd att deras verk kan visas, uppféras
eller siljas. Konstnirernas arbete och verk ir dndé kirnan i all kul-
turverksamhet, som i sin tur medfor en stor samhaillelig och ekono-
misk betydelse. Enligt uppgifter frin den finska Statistikcentralens
Satellitrikenskaper for kultur dr 2017 var kulturverksamhetens
andel 3,4 procent av Finlands BNP och andelen sysselsatta var 4
procent. Det dr en hogre andel 4n for hela skogsindustrin. I Sverige
sysselsatte kulturen 5 procent av befolkningen. De andra nordis-
ka linderna uppvisar liknande siffror. Konstnirligt och kulturelle
arbete ir en viktig faktor i hela samhillsutvecklingen som tal att

jimforas med innovationer.

Nordiska ministerrédets stddprogram

NKK ir sedan 2007 sekretariat for fyra olika stodprogram for kul-
tursamarbete i Norden och fran 2009 mellan Norden och Estland,
Lettland och Litauen. Institutionens radgivare vigleder de sokande,
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ca 1 600 ansokningar inkommer per ar. Nordiskt och nordiskt-bal-
tiskt sammansatta sakkunniggrupper med tidsbegrinsade mandat
fattar sjlvstindiga beslut om vem som far eller inte far sin ansokan
beviljad. Besluten motiveras inte och de kan inte verklagas. Detta
enligt den i nordiska sammanhang vil omhuldade principen om
armlingds avstind.

Kultur- och konstprogrammet

Programmet syftar till att stotta nordiskt samarbete inom konst
och kultur. Stéd beviljas till nyskapande projekt med konstnir-
lig och kulturell kvalitet som frimjar ett mangsidigt och hallbart
Norden. Programmet dr oppet for alla slags sokande, biade profes-
sionella och amatérer. Individer, grupper och organisationer kan fa
stdd for alla projektfaser som forarbete, produktion, framférande
och spridning. Projektstdd pa upp till 100 000 euro beviljas, men
det forutsitter en hog grad av medfinansiering,.

Programmet har global rickvidd. De sokande behéver varken
vara bosatta eller arbeta i Norden, men projekten skall ha med-
verkande frin minst tre olika linder, varav tvi nordiska och det ir
viktigt att de har en tydlig, nordisk dimension.

I fjol inkom 320 ansokningar till Kultur- och konstprogram-
met. Stod medgavs till 65 projekt. Totalt beviljades 2 278 433
euro, motsvarande drygt 20 procent av den sammanlagda ans6kta
summan pa 10 836 151 euro. Antalet ansdkningar och beviljade

summor ir ungefir i paritet med 4ret innan men visentligt ligre
jamfore med 2019.
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Nordisk-baltiska mobilitetsprogrammet for kultur

Syftet med programmet dr att stotta professionellt konstnir-
ligt och kulturellt samarbete i de nordiska och baltiska linderna.
Programmet fokuserar pa att utveckla och stétta mobilitet, nya
ndtverk samt nya kulturella impulser och initiativ bland lokala,
regionala, nationella och internationella aktdrer, organisationer
och institutioner. Programmet innehéller tre moduler; individu-
ellt mobilitetsstdd, kort- och lingvarigt nitverksstdd samt stod till
residenscentra.

Ar 2021 beviljades ett ssmmanlagt stod inom hela programmet
pa 1 835 274 euro. Sammanlagt 906 ansokningar inkom. Det ir
ca 100 fler 4n aret innan dven om antalet nitverksansokningar var
visentligt firre till foljd av pandemin. Sammanlagt 432 ansokning-
ar beviljades.

Volt — kultur- och sprakprogram
for barn och unga

Voltir ett stédprogram f6r barn och unga upp till 25 ar. Programmet
stdder projekt som vicker intresse for konst, kultur och sprik i an-
dra nordiska linder och omréaden.

Stod kan sokas av savil individer, grupper som organisationer.
Projektet ska bidra till vixelverkan mellan akt6rer frin minst tre
nordiska linder och genomforas i nigot/nagra av de nordiska lin-
derna, Firdarna, Gronland eller pa Aland. Stod beviljas till projekt
med fokus pa barns och ungas egna kulturella och konstnirliga
skapande.

I fjol inkom 23 ansokningar. Sju projekt erhéll stod. Totalt be-
viljades 310 836 euro, av den sammanlagda ansékta summan pé
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974 406 euro. De enskilda stoden var till sin storlek mellan i runda
tal 28 000 och 65 000 euro.

Utover dessa finns ett stédprogram for barn och unga upp till
30 ar, Norden 0-30, som inte ir specifikt for kultursektorn. Medel
kan ocksa sokas for projekt av social eller politisk karakeir.

Under 2022 lanseras ocksd ett nyligen inrdttat stédprogram
som skall uppmuntra civilsamhillessamarbete, ocksa det omfattan-
de minst tre nordiska linder.

Kulturlivet hért drabbat av pandemin

Pandemin har slagit hirt mot kulturlivet och kostsamma dtgérder
pa nationell niva har vidtagits i de nordiska linderna for att mot-
verka allvarliga effekter bade pa kort och pé lang sikt. Nir det giller
det nordiska kultursamarbetet har diremot inget gemensamt &stad-
kommits, annat 4n en mer symbolisk och tillfillig férstirkning av
kultur- och konstprogrammet. Kulturlivets svarigheter tycks mirk-
ligt nog ha betraktats som nationella angeldgenheter. Det nordiska
svaret mitt under pandemin blev i stillet forslag pa neddragningar
pa nirmare 20 procent under en fyradrsperiod. Huruvida dessa
kommer att genomforas pad kulturens bekostnad ir i skrivande
stund oklart.

Pandemins paverkan ir pétaglig ocksd nir det giller stédpro-
grammen. Antalet ans6kningar har stagnerat eller sjunkit om 4n
inte sa mycket som befarats. Ett stort antal projekt diremot har
skjutits upp, eller modifierats efter nya forutsittningar. Glidjande
nog noteras ett storre antal ansékningar redan i 2022 ars forsta an-
sokningsomgangar vilket tyder pa optimism och framtidstro 4ven
inom kultursektorn.
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Valfungerande stodprogram

Ministerradets stodprogram fungerar utomordentligt bra, det visar
savil externa som interna evalueringar. Efterfrigan ir forstas myck-
et storre 4n tillgingen, knappt 30 procent av alla ansékningar bevil-
jas. Stodprogrammens ganska blygsamma ekonomiska tillskott till
ett stort antal samnordiska/internationella konst- och kulturpro-
jekt utgor oftast kronan pa verket i ett mingfacetterat medfinansie-
ringssystem. Det genererar i sin tur upphovsrittsliga intikter, lokal
attraktivitet, kulturella och kreativa niringar och innovationer — pa
lang sikt. Man ska ocksd komma ihdg att det i alla ans6kningar oav-
sett om de beviljas eller ¢j finns ett embryo till nordiskt samarbete
— i minga fall med tentakler ut 6ver hela virlden — och att méanga
projekt realiseras trots utebliven nordisk finansiering.

Det 4r ocksa sd att dessa investeringar i nordiskt kultursamar-
bete ger pengar tillbaka. Som exempel kan nimnas att Sverige som
projektigare under perioden 2008-2019 erhallit ca 11,8 milj euro,
Finland ca 8,3. Ett exempel pa projektigarskap utanfoér Norden ir
Djibouti som under samma period mottog 1 800 euro.

Stumma program

Kopplingen till de nationella stodordningarna ir emellertid svag at
bada hallen och kunskapen om vilka méjligheter det nordiska sam-
arbetet erbjuder 4r lag. En annan svaghet ir att den kunskap och
den 6verblick som de trettiotalet sakkunniga frin hela det nord-
iska kulturspektret ackumulerar under sina tredriga mandat inte
tas till vara fullt ut idag. Det kan handla om trender, tendenser,
tysta signaler, vad som ligger i tiden, vad som kommer sedan. De
sakkunniga har ingen egentlig roll i att pé ett systematiske sitt féra
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fram sina observationer. De fattar sjilvstindigt beslut om bevilj-
ning/avslag, men de ir inte med i den fortsatta processen annat
dn ytrerst oversikdligt i samband med arsrapporteringen. De vet
inte om projektet ledde till det som angavs i ansokan eftersom det
ar radgivarna som liser och godkinner slutrapporterna. Tillspetsat
kan man siga att programmen ir stumma, vilket delvis beror pa
principen om armslingds avstind. Det ir givetvis bra att sakkun-
niga kan fatta sjilvstindiga beslut, fritt frin politikens inflytande,
men det 4r bara en sida av saken. Den andra sidan dr att NMR och
systemet borde snappa upp allt det som de sakkunniga far veta om
konst- och kulturfiltets utveckling.

Hur sammankoppla nationella och nordiska
stodordningar?

Fragan ir om man pd ett dvergripande och konstpolitiskt relevant
sitt kunde fi in lindernas synpunkter pd sjilva utvecklingen av
programmen, till exempel genom att etablera en styrgrupp som
representerar lindernas kulturrad. Kulturraden fungerar pa upp-
drag av sina regeringar/ministerier och kunde komma med initiativ
till NMR om policyutveckling av programmen, féra programmens
talan samt stirka Nordisk kulturkontakt i rollen som sekretariat.
Syftet skulle vara att frimja ett samarbete som strivar till att de
nordiska programmen och de nationella programmen stéder var-
andra och att det uppstér en dialog savil dem emellan som linder-
na emellan.

I sin nuvarande form 4r NKK utan egentligt mandat att fora
stédprogrammens talan. Uppdraget ir att administrera dem, det
vill siga att pa ett effektivt sdtt skota hela den elektroniska post-
gangen enligt rutten utlysning — mottagning av ansékningar — vi-
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darebefordring till sakkunniga — justering av de sakkunnigas beslut
i relation till budget — meddelande till alla sokande — mottagning
och godkinnande av redovisning/slutrapport. Tillkommer gor att
utarbeta och rapportera statistiskt material till NMRS. Statistik be-
rittar om mingder, inte innehdll. Stédprogrammen i sin helhet in-
klusive vissa kvalitativa inslag rapporteras dock utférligt i Nordisk
kulturkontakes arsberittelse.

Situationen ir en annan for de nationella kulturriden, som
bedriver kontinuerlig forskning kring och om kultur- och konst-
politikens och praktikens mal och medel. Allt detta 4r viktigt for
en utveckling av programmen di den storsta delen — nistan alla
— ansokningar har sin basfinansiering frin linderna. Kanske inte
frin kulturriden men frin 6vriga offentliga eller privata killor. Det
nationella och det nordiska borde hinga ihop pa ett sitt som ir
relevant for projekten. I anledning av det har tanken vickts att
kulturrdden borde ha en "Creative Nordic Desk” pd samma sitt
som de idag har en desk f6r europeiskt samarbete. Det skulle 6ka
NKK:s mojligheter att mer effektivt ni ut med information om
stddprogrammen.

Hur ser det ut framover?

Férutom en extern, kvalitativ evaluering av ett antal projekt som
blir klar senare i var har NKK initierat en ny form av mobilitetstdd
sedan det i evalueringar och diskussioner med sakkunniga fram-
kommit 6nskemil om o6kad flexibilitet. For att moéta detta har
villkoren f6r mobilitetsstodet dndrats. Det dr nu mojligt att vara
borta lingre samt att kombinera olika resmal inom Norden och
Baltikum. Ett pilotprojekt i form av ett mentorprogram, dir yngre
kulturutévare fran de nordiska linderna och Estland, Lettland eller
Litauen ges mojlighet att triffa en dldre mentor, sitter i ging senare
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i ar. Slar forsoket vil ut dr forhoppningen att det blir en permanent
del av det Nordisk-baltiska mobilitetsprogrammet for kultur.

De sakkunnigas och ridgivarnas erfarenheter inarbetas konti-
nuerligt i stodprogrammens handbécker. Hir finns en potential till
forbattringar som NKK avser att utveckla de nidrmaste aren.

Genom fjolarets finska ordférandeskap i NMR har tanken
vickts pa ett arktiskt mobilitetsprogram for kultur f6r att underlit-
ta kontakterna i det arktiska omradet. Intresset for Arktis ar stort
och hogaktuellt ur minga olika perspektiv. Aven i ett nordiskt sam-
manhang genom kulturministrarnas satsning pa "Nordic Bridges”,
ett samarbete med Kanada som pagir under hela 2022.

Offentlig finansiering utgdr ett centralt inslag i kulturpoliti-
ken i samtliga nordiska linder och pengarna anvinds bade for att
frimja konstnirers villkor och deltagande i kulturlivet. Konsten
och kulturen kidnner inga nationsgrinser i en alltmer globaliserad
virld dar yttrandefrihet, minskliga rittigheter och ytterst demo-
kratin 4r hotad. Det 4r min forhoppning att ocksd det nordiska
kultursamarbetet skall repa sig och finna kraft pa det att nya och
gamla nordbor ska fi ta del av fler, stérre och mer langsiktiga sats-
ningar framéver.
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Kulturen som utgangspunkt fér nordiskt
samarbete

ir de nordiska linderna pa 1960-talet bestimde att de

N som en gemensam satsning skulle bygga Nordens hus i

Reykjavik var det for att man trodde pa kulturens mojlig-

heter att forena ett Island under starkt anglosaxiskt inflytande med
det 6vriga Norden i en kulturbro.

Nordens hus i Reykjavik var den forsta av fem nordiska kul-
turinstitutioner. De 6vriga grundades under de kommande arti-
ondena: Nordiskt konstcentrum pd Sveaborg i Helsingfors som sa
smaningom har utvecklats till Nordisk kulturkontakt grundades ar
1978, Nordens hus pa Firdarna ar 1983, Nordens institut pa Aland
ar 1985 och Nordens institut pa Gronland &r 1987.

De ir alla strategiskt placerade utanfor det centrala Norden och
har nordiskt kultursamarbete som sin primira uppgift. De har spe-
lat en avgérande roll for det nordiska samarbetet pa sina orter och
det har i forsta hand skett med hjilp av levande konst och kultur i
en naturlig symbios med lokalsamhillet. Under en lang tidsperiod
har man alltsa skapat en infrastrukeur av kultur och konst som har
fort oss nirmare varandra och 6kat forstéelsen for varandras sam-
hallen och sprik.

Di jag flyttade till Island ar 2019 f6r att verka som direktor pa
Nordens hus hade jag aldrig tidigare besokt Iandet och inte for-
statt vidden av institutionens historiska och symboliska betydelse
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bland den lokala befolkningen. Frin allra forsta borjan fick jag ta
del av personliga berittelser om huset. Nagon hade varit engagerad
i ett banbrytande projekt, en annan mindes hur fint det var att
sitta i kantinen och ldsa nordiska tidningar och en tredje berittade
om aterkommande besok i huset med kira mor- och farférildrar.
Enbart varma kinslor. Inte ens nir huset byggdes verkar det ha
sttt pa nagot motstind sisom ofta sker nir nagot nytt och mo-
dernt reser sig, utan alla verkar ha varit genuint stolta 6ver det,
stolta dver att fa en bit av Norden till Reykjavik.

Jag blev djupt berdrd och lovade mig sjilv att nyttja den po-
tential och det fortroende som fanns och se till att dstadkomma
nagot som limnar avtryck. Korta och explosiva satsningar har ald-
rig intresserat mig. Ddremot vill jag undersdka de mojligheter en
etablerad institution som Nordens hus har att genom langsiktiga
satsningar och samarbeten skapa nya strukturer och dstadkomma
forindring.

Nordens hus finansieras huvudsakligen av Nordiska minis-
terrddet och har sedan starten haft som uppgift att vara en platt-
form i Reykjavik f6r nordisk konst, kultur och samhillsdiskussion.
Nordens hus foljer Nordiska ministerradets strategiska linjedrag-
ningar och som bas foér verksamheten stir Alvar Aaltos ikoniska
byggnad med bibliotek, auditorium och utstillningshall. Nir det
kommer till programmets inriktning har varje direktor goda moj-
ligheter att sidtta sin prigel och just detta faktum gér det hir jobbet
s otroligt givande och intressant.

Nir jag borjade vid Nordens hus ville jag forenkla, fokusera
och fortydliga verksamheten for att till fullo kunna nyttja organi-
sationens potential och kommunicera vira syften. Jag och mina
kollegor arbetar nu kring specifika teman ur flera olika perspektiv.
For nirvarande behandlar vi temat minniskan i forhéllande «ill pla-
neten och pd vilket sitt konst och kultur kan delta i diskussionen
om ekologiska fragor. Det har resulterat i brett och nyanserat pro-
gram som inkluderar samtidskonstutstillningar, seminarier, for-
fattarsamtal och ett pedagogiskt program bestiende av verkstider,
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utstillningar och skolprogram. Det holistiska forstirks ytterligare
av var nya restaurang S6né som serverar delikat och nytinkande
vegetarisk och nirodlad mat.

Mycket av Nordens hus verksamhet bygger pa samarbeten.
Med 6ver 50 ar av professionellt kultursamarbete som grund och
ca 100 000 besokare per ér dr det heller aldrig ett problem att hitta
goda samarbetspartner och projekt. Nordens hus ir verkligen den
uppenbara samarbetsparten for nordiska och internationella kul-
turprojeke pé Island. Vi kontaktas kontinuerligt av organisationer
och konstnirer och kan forma vért program utifran egna produk-
tioner och vilvalda samarbetsprojekt i tematiska helheter.

Att byggnaden ir i en konstant anvindning har satt sina spar.
Huset 4r vilplanerat och byggt av hogklassiga material men pa
grund av att medlen f6r underhéll alltid varit begrinsade star vi
nu infér en omfattande renovering. Huset r skyddat av den is-
lindska kulturarvsmyndigheten bade till exterior och till interiér
sedan 2004 och ir onekligen ett av de mest virdefulla exemplen
pa internationell modernistisk arkitektur pa Island. Av den anled-
ningen 4r det av allra hogsta vike att huset blir renoverat och star i
ytterligare 50 &r.

I de nordiska statsministrarnas vision 2030 stipulerar de att
Norden ska vara virldens mest héllbara och integrerade region. Nar
den nya visionen presenterades hosten 2019 verkade den inte vara sa
framatstrivande. Ar vi inte redan virldens mest hallbara och integre-
rade region, frigade vi oss. Nu vet vi att en virldsomvilvande kris,
sisom den pandemi vi fortfarande befinner oss i, stiller saker pé sin
spets. Det naturliga och oproblematiska férhallandet blir plotslig
anstringt. Grinser stings och nationalistiska tendenser fir ta plats.

Liksom i kalla krigets virld stir vi infor svara tider. Férutom
de spar pandemin limnar efter sig ser vi forindringar i klimatet
som dr snabbare 4n ndgonsin tidigare, samhillen som #r alltmer
polariserade och unga som mar daligt. Allt detta adresseras i ndgon
man i vision 2030, men i det fortsatta arbetet maste kulturen fi en
tydligare roll. Genom sin analytiska och férmedlande karaktir kan
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kultur och konst erbjuda perspektiv och fortydligande. Skapa de-
batt och stilla frigor. Dessutom har det nordiska kultursamarbetet
formagan att nd och beréra nordborna pa ett individplan och kan
pa sa sdtt bidra till att ateruppbygga fortroendet mellan linderna
och deras invanare. Detta betyder ocksd att allt storre vike maste
laggas vid inkludering.

Alla nordbor ska ha en méjlighet att delta i det nordiska samar-
betet och vi behéver kritiskt granska hur vi arbetar, vad vi gér, med
vem och for vem. Det ir viktigt att civilsamhillets aktorer involve-
ras och det 4r vikeigt att vi har ett fokus pa barn och unga, natio-
nella minoriteter och nya nordbor. Dagens Norden ser annorlun-
da ut 4n pa 1960-talet och fastin inkluderingsarbete ir tidsdrygt,
komplicerat och stundvis obekvimt gir det inte att bortse fran det.

For att Norden ska kunna vara virldens mest hallbara och in-
tegrerade region maste vi fi en okad medvetenhet. Vi ska planera
vart program sa att nationella minoriteter och nya nordbor ir re-
presenterade, vi ska vara tillgingliga genom vir kommunikation
och framfor allt behover vi radikalt omforma strukturerna i vira
organisationer och se till att representationen i dem speglar den
nordiska befolkningen. Arbetet innebir ocksi att vi behéver ta
smartsamma beslut. Ett exempel ir vilket sprik som ska anvindas
inom véra samnordiska institutioner. I manga fall ir engelska det
mest tillgingliga alternativet.

Vi star allesa vid ete vdgskil ddr vi maste kunna omdefiniera
kompetens och kunnande och se vilka firdigheter som behovs i
ett framtida samhille. Vi inser att de unga har en annan forstaelse
for framtiden 4n vad vi har, vi inser ocksa att ursprungsfolken i
Norden besitter en mingd kunskap och erfarenhet om livet i norr
och att leva med naturen pa naturens villkor och att personer med
annan etnisk bakgrund har kunskap och erfarenheter som vi oméj-
ligtvis kan besitta. Det ricker inte med att dessa grupper konsul-
teras i processer som de direkt berors av, de ska ocksé fa ta del av
beslutsfattandet. Endast sa kan Norden bli virldens mest héllbara
och integrerade region.
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P4 Nordens hus i Reykjavik arbetar vi strategiskt med definie-
rade innehall och malgrupper och vill som en nordisk institution
pa Island hoja oss 6ver det lokala och det nationella och komma
med ett bredare perspektiv. Barn och unga ir en viktig mélgrupp
for oss. De oroar sig. De dr inte oroliga 6ver att det inte ska ha en
stralande framtid. De ir oroliga 6ver att de inte har en framtid.
Dagens unga ir vilinformerade och smarta. For forsta gangen i
historien nedirvs kunskap inte fran dldre generation till yngre ge-
neration utan tvirtom.

Nordens hus har en fastanstilld pedagog som utifran vart
konstnirliga innehall planerar ett program for barn och unga som
svarar pa mélen i skolornas liroplaner. Ledordet for detta program
har fran start varit inkludering och det har under det forsta dret
resulterat bl.a. i ett langsiktigt samarbete med den baltiska diaspo-
ran pé Island och ett vinskolesamarbete med en grundskola i ett
omrade utanfor det centrala Reykjavik. For oss dr det centralt att
mojliggéra barns egna initiativ och vi star bland annat vird for pro-
jektet Krakkaveldi, barnvildet, dir en grupp barn tar 6ver Nordens
hus en gang i veckan med olika program och upptag.

Under min tid péd Island har jag métt ménga kulturarbetare
med annan etnisk bakgrund som berittat om hur hopplos deras si-
tuation dr. [ ett litet samhille dir alla kinner alla, och strukturerna
priglas av kontakter ir det nistintill oméjligt att fa nagra arbetstill-
fillen. Det har inte funnits nidgon medveten strategi pa Island for
att rada bot pd detta missférhillande och Nordens hus vill genom
ett nygrundat projekt vara en foregingare. Projektet ska kartligga
situationen for konstnirer och kulturarbetare med annan etnisk
bakgrund i Norden och skapa en plattform fér dem i Reykjavik. Vi
hoppas att denna verksamhet ska fora med sig en 6kad medveten-
het pa konstscenen bade pa Island och i det dvriga Norden.

De nordiska kulturinstitutionerna har alltsa strilande méjlig-
heter att ur sina positioner arbeta lokalt och nordiskt, konstnir-
ligt och socialt. Under de forsta artiondena av formellt nordiske
samarbete forlitade man sig pa kulturens betydelse och kulturens
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forenande formaga. Idag tas det vilfungerande kultursamarbetet
for givet och det planeras omfattande nedskirningar i det nordiska
samarbetets kulturbudget. Man verkar tro att det som en gang har
etablerats lever vidare av sig sjilv, men pa samma sitt som ett hus
konstant ska underhéllas och uppdateras for att mota de nutida
behoven och reglementena maste en verksamhet ocksa gora det.
Det ir av allra hogsta vike att erkinna konstens och kulturens
betydelse i samhillet och att se till att det finns tillrickliga resurser
for att den ska kunna fortsitta vara relevant. Det maste vara en ut-
gangspunkt att konstnirer och konstutdvare har goda arbetsvillkor
och praktiska méjligheter att utfora sina arbeten. Detta innebir att
institutionerna har fortroende och ekonomisk beredskap och att
det finns fungerande stodformer f6r att konstnirerna ska kunna
knyta kontakter, rora sig 6ver grinser och oberoende av yttre fakto-
rer gora sitt arbete. Bara si kan konst och kultur bidra till det nord-
iska samarbetet pa det sitt de gjort frin allra forsta borjan. Konst
och kultur 4r nimligen livsviktiga for det nordiska samarbetet. Jag
véagar pastd att de dr grunden det nordiska samarbetet star pa.
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Norden — ett projekt i sténdig férédndring

olk i allminhet gillar bide Norden som idé och sina nordiska
F grannar — och har dessutom ett egenintresse av att samarbe-

ta. Turism och migration kommer efter pandemin att ta fart
igen. Samma sak med “harryhandeln” som ger norrmin méjlighet
att kopa livsmedel, alkohol och tobak till mer konsumentvinliga
svenska priser. Likvil vore det angeldget att frin politiskt hall gora
en drive for att riva praktiska hinder f6r ménniskor som bor och
arbetar vid grinserna. Det kan lika sar. Som grupp har grinsgang-
arna burit den tyngsta bordan av reserestriktionerna mellan de
nordiska linderna.

Det dr ocksa viktigt 4r att hoja blicken 6ver det politiska — med
Nordiska radet och Nordiska ministerradet i hogsitet. Nordiske
samarbete dr si mycket mer dn politik. Inte minst samarbetas det
inom niringslivet. Foretagen har fitt leva med restriktioner men
fortsatt att vara foretagsamma, och det kommer de att fortsit-
ta med. Investeringar och handel lever sitt eget liv. Som nir nya
mojligheter 6ppnar sig f6r samarbete over riksgrinserna i form av
den batteriindustri som nu etableras i Finland, Norge och Sverige.
Foretagen kommer att konkurrera men kan tillsammans skapa ett
hégteknologiskt kluster i form av kunnande, infrastruktur och
underleverantorer.

Ett annat skal till att inte larma om det nordiska samarbetets
framtid 4r att driviemmarna som haller i ging hjulen pi politisk

315



30 réster om Norden

niva til syvende og sidst bottnar i nationella intressen i kombina-
tion med en gemensam ligesbild. Ett exempel dr det nordiska for-
svarssamarbetet i NORDEFCO. Det inleddes i syfte att fi mer
”pang for pengarna’ genom samarbete i friga om forsvarsmateriel
och fick en inriktning pa operativ formaga forst nir alla insig att
Norden-Baltikum var ett stridsomride. Det samarbetet togs vidare
trots pandemin.

Det idr ocksa viktigt att komma ihag att samarbetet holls igang
pa myndighetsniva. Trots olika nationella strategival och ett stund-
tals hogt tonldge fortsatte de olika folkhilsomyndigheterna att tala
med varandra. Vad skulle nu vara naturligare 4n att pa sina ansvar-
somraden gemensamt forsoka ta hojd for att vara bittre férberedda
for nista pandemi. For den lir komma.

Lika naturligt vore att myndigheterna f6r samhillsskydd och
beredskap vixlade upp farten i samarbetet kring formaga att bista
over granserna vid allvarliga incidenter.

Faktiskt kan pandemin ocksé ses som ett exempel pa styrkan i
det nordiska samarbetet. Sverige spelade en helt central roll for att
Norge skulle fa del av EU:s vaccinprogram. Alla medlemslinderna
avstod tre procent av sin nationella ranson till f6rman for EES-
linderna Island, Liechtenstein och Norge, dvs i praktiken Norge.

Till bilden hér ju att det vildigt mycket av det samarbete som
en gang var nordiskt numera utspelas inom en EU-ram — med
Danmark, Finland och Sverige som medlemmar. Norge stannade
for sin del i det vintrum som stavas EES, men ir ocksd anknuten
genom en rad andra bindande avtal. Som Schengen. Detta un-
derstryker vikten av att striva efter nordisk samsyn for att diri-
genom oka mojligheterna for att fi genomslag pd den europeiska
scenen. Inte minst giller det omraden dir EU:s linje kan beskrivas
som “work in progress” som till exempel Arktis.

Den samlade tyngden kan komma att 6ka om den norska stats-
forvaltningen sisom aviserats verkligen bérjar arbeta proaktivt in
mot EU — i stillet for att forsoka hitta en nationell slingerman efter

beslut i Bryssel.
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Den politiska viljan att hélla liv i det nordiska samarbetet illus-
treras ocksa av att i skandet efter en ny uppgift har Nordiska ridet
och Ministerradet ateruppfunnit sig sjilva genom att lyfta nya om-
riden som klimat, multilateralism och hybrida hot. Utrikes- och
sikerhetspolitiken som en gang var tabu har blivit central.

Det gir dock att kiinna en viss trotthet 6ver bristen pa strategi i
det nu aktuella paradnumret Norden som virldens mest hillbara och
integrerade region 2030. Det ir oklart vad som konkret ska uppnis
och med vilka medel. Mitbar aktivitet 4r inte detsamma som mit-

bar effekt.

*okk

I officiella sammanhang beskrivs Norden som en region men det si-
ger inte mer 4n att det ror sig om ett geografiskt omrade. Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige ir sjilvstindiga stater. Island
dock forst 1944. Firdarna och Gronland ingir i Konungariket
Danmark men har visst sjilvstyre. Aland har ocksa sjilvstyre. Inom
sig innehaller Norden i sin tur ett antal regioner.

Befolkningsmaissigt dr spinnvidden stor. Sverige med sina 10
miljoner invanare ir klart storst.

Den ekonomiska strukturen med pafoljande nationella intres-
sen skiljer ocksa linderna at.

Geografin gor historien gemensam men den kan skrivas olika.
Det giller den lingt bort liggande historien fylld av krig, men kan
ocksd hidmtas fran mer nira historia. Synen pd Sveriges agerande
under andra virldskriget skiljer sig at i Helsingfors (tack for hjal-
pen) och i Oslo (svenskarna svek).

Men sa finns ocksa det som binder samman och gor Norden
till mer 4n ett geografiskt omrade.

Det finns en rittslig gemenskap som bist kan forstas som ett
slags nordisk foregingare till EU. Det si kallade Nordiska lagsam-
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arbetet inleddes redan pa 1870-talet och avsatte successivt en har-
monisering av lagstiftningen inom allt fler rittsomriden. Enskilt
viktigast dr inférandet av passunionen och den gemensamma nord-
iska arbetsmarknaden 1954. Tanken blev efterhand att det skul-
le vara si lite skillnad som méjligt mellan medborgare i ett av de
nordiska linderna och medborgare som var inflyttade fran andra.
Medborgarskapet blev si att siga dubbelt, nationellt och nordiskt.
Linderna vixte samman.

Numera 4r det EU som driver den rittsliga gemenskapen. I
den meningen har Norden blivit del av en storre gemenskap.

Den andra nordiska gemenskapen handlar om kulturella vir-
deringar. I World Value Survey utmirks alla de nordiska linderna
av sekuldra-rationella virderingar (sjilvforverkligande, tolerans och
jamlikhet) och allt mindre av familjevirderingar och auktoritetstro.
Faktiskt ar Norden "extremt” i férhillande till de flesta andra stater.

Den tredje gemenskapen ir politisk och byggd pa virderingar
som parlamentarism och starka fri- och rittigheter. Norden 4r ock-
sa jamlikt och jamstillt. Till politikens virld hor det som kallas den
nordiska modellen med stor offentlig sektor, omfattande socialt si-
kerhetsnit och hogt skattetryck i kombination med starka parter
pa arbetsmarknaden och en interventionistisk stat.

I internationella jimférelser av vilstand, konkurrenskraft mm
ligger de nordiska linderna i topp, men frigan ir om detta sam-
manhinger med den nordiska modellen i sig eller om det kanske
snarare handlar om formaga att vid kris reformera och gora bittre.
Tillit och samférstind riknas ocksd som helt centrala nir det giller
att hlla liv i den nordiska framgangssagan.

Det 4r dock "tillgdngar” som devalveras i en tid av polarisering i
dimensioner: stad—land, invandring och integration, folk och eliter.

Over tid ir det dirfor inte alls sikert att den goda vilja som
inledningsvis visats scrommen av ukrainska flyktingar, kommer att
bestd. Missnoje med okade priser i kolvattnet pd kriget i Ukraina
frestar redan pa folkligt tilamod och mer missnéje riskerar att
komma.
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De stora forhoppningarnas tid under decennierna efter andra
virldskriget dr forbi. Det blev varken ndgot nordiskt forsvarsfor-
bund eller etct NORDEK. Men det har blivit s& mycket annat i
stillet — och den nordisk gemenskapen kan bidra till att mota de
krav pd omstillning som framtiden redan reser.

Det finns inte ndgon quick fix. Det som diremot finns ir moj-
ligheten att traggla pa med vardagsfrigor som stirker konkurrens-
kraften, som till exempel bittre kommunikationer. P4 hilsoomra-
det finns det lindring att himta i att gemensamt arbeta bide med
t ex regional sjukvird i grinsomradena och — pa nationell nivad —
inkop av dyra mediciner och specialistbehandlingar.

Kort sagt, det finns knappast anledning att kinna oro éver vilja
till och intresse fér nordiskt samarbete. Just do it.

Men det finns mycket annat att kinna oro infér — och som pi-
verkar det nordiska samarbetet. Rysslands nya invasion av Ukraina,
Kremls krav pa en intressesfir som omfattar Sverige och Finland
och Putins hot om att anvinda kirnvapen, gor 2022 till en omslags-
punke i historien. Det har skakat om. Allt tycks nu vara i rorelse.

Finland ir av allt att déma pa vig in i Nato och det skall
mycket till f6r att Sverige inte ska folja efter. Det skapar i sin tur
mojligheter for ett fordjupat forsvarssamarbete mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Det kan inte heller uteslutas att fra-
gan om ett norskt medlemskap i EU aterkommer pa den politiska
agendan. Till saken hor ju att EU vixlar upp inom allt fran férsvar
till gron omstillning — tar ett nyte utvecklingssteg som det dirmed
blir dnnu viktigare att fullt ut kunna delta i.

Annu ser vi bara konturerna av ett nytt "politiskt landskap” i
Europa som kommer att paverka samarbetet mellan de nordiska
linderna med sin speciella mix av bilateralism, minilateralism och
multilateralism.

*okok
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Nordiskt samarbete kan vara si mycket men tanken gir gir-
na till mervirde genom synergieffekter”. Sa var det ocksa nir jag
som kom in som ung i akademin. Da i slutet av 1970-talet var
“oststatsforskningen” i sin linda med enskilda forskare utspridda
pa olika universitetsinstitutioner runt om i Norden. Med stod
frin Nordiska ministerridet blev det méjligt att pa nordisk grund
skapa en bittre forskningsmiljo.

Nordiska kommittén f6r oststatsforskning bildades 1975 men
fick forst 1978 fart pa verksamheten genom stod frain Nordiska
ministerradet. Nigra av de drivande bakom projektet var Bjarne
Norretranders, Thorolf Rafto, Ilmari Susiluoto och Andreas Adahl.
Tanken var att pa 6ststatsforskningens omrade frimja nordiskt sam-
arbete och samordna forskningsaktiviteter i Norden. Kommittén
var nordisk representant i det internationella forskningssamarbetet.

Kommittén var vetenskaplig och inte politisk, men det stadga-
des ocksa att det senare varken hindrade eller fritog frin personliga
stillningstaganden. Ordinarie medlemmar utgjordes av forskare
och lirare vid vetenskapliga institutioner i de nordiska linderna.

Stodet mojliggjorde métesplatser i form av arliga symposier,
liksom publiceringsmajligheter i Nordic Journal for Soviet and
East European Studies och Nordisk @stforum. Nordisk @stforum
bildades pé basis av fyra “studenttidskrifter” — med en huvudre-
daktion i Oslo och tre nationella "lokalredaktioner” — och blev en
riktig populirvetenskaplig tidskrift.

Genom samarbetet skapades en okad forstdelse for de ske-
enden som sedan kom att stopa om Europa. Nordiska kommit-
tén sjilvdog dock med indragandet av det ekonomiska stodet
frin Ministerradet. Det skedde samtidigt som omvilvningarna i
Osteuropa tog fart och med hinvisning till att den inte gjorde till-
ricklig "nordisk nytta”. Som vi nu vet var detta korttinkt.

Nordiskt samarbete kan ocksé beskrivas som méten manniskor
emellan. For det mesta blir det inte mer 4n det saken giller, men
ibland kan de bli s& mycket mer. For mig personligen blev arbe-
tet i kommittén viktigare 4n s&; det paverkade min syn pa livet.
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Norretranders var en internationellt erkind forskare och en tung
inspelare i dansk utrikespolitik. I en tid nir mycket handlade om
systemlikhetsforskning stod han for en 8gondppnande realistisk
syn pa kommunismen. Men vi kom ocksd att samtala om hans tid
som aktiv i den danska motstandsrérelsen under andra virldskriget
och hur han di var med om att fatta beslut om andras déd — och
hur han hade levt med detta pa samvetet allt sedan dess.

Rafto var kanske mer minniskorittsaktivist 4n forskare.
Norretranders hade pa plats upplevt kuppen i Prag 1948. Rafto
fingslades i Prag 1979 efter att ha hillit ett foredrag for studen-
ter som hade blivit utestingda fran universitetet av politiska skal.
Rafto misshandlades och fick men for livet. Kampen fér frihet fort-
satte han dock — och han paminde alltid om vikten av den enskilda
minniskans virde. Just den strid som ett lidande Ukraina nu tar pa
sig for att forsvara.
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| den hyperboreiska dimman.
Norden ur ett sydligt perspektiv

ysklands syn pd Norden ar sedd ur ett historiskt perspektiv
T mer eller mindre tudelad: A ena sidan finns de oférskrickta

beundrarna (Kaiser Wilhelm II var pd 1800-talet en av dem),
som i Norden ser ett mytiskt paradis, en virld av social harmo-
ni och trygghet, och si finns det belackarna som identifierar den
”skandinaviska vilfirdsmodellen” och dess omfattande trygghets-
garantier med skandaldst hoga skatter. Bada f6rhillningssitten har
en sak gemensamt: stor okunskap om den sociala, kulturella och
politiska verkligheten.

Det ar hipnadsvickande med vilken envishet bilderna av norra
Europa som en idyll sprids. Det dr inte nigot som pagatt ett ar
eller ett artionde, inte ett &rhundrade — uppfattningen 4r lika gam-
mal som antikens férestillning om det lyckliga Hyperborea. Detta
land "bortom nordanvinden” ses idag som en vilfirdsutopi med
Finlands dagis- och skolparadis, med en feministisk utrikes- och
genuspolitik, med svenskarnas Bullerby och danskarnas hygge, for
att inte tala om de rika norrminnen. Den hir synen pa de nordiska
linderna aterspeglas sedan tillbaka pa Norden, dir de genererar en
likadan sjdlvsyn, varfor stereotypen “den bista av virldar” blivit
stadigt forankrat i varumirket Norden. Ja, Norden driver sjilvt en
viloljad propagandamaskin som hivdar att det levs ett gott liv i den
nordiska dimman.
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NORTOPIA ir det vackra namnet pd en av stereotyperna:
Visionen av den nordiska 6n mitt i ingenstans, dir du ir dig sjilv
nog och inte beroende av andra. Denna inbillade exceptionalism
har alltid gjort intryck pa utomstaende. The Economist publicerade
ar 2013 en artikel med rubriken 7he Nordic countries. The next
supermodel, utan fragetecken. Artikeln illustrerades med en skig-
gig, langharig birsirk utklidd till viking, iférd hjilm med massiva
horn. Underrubriken 16d: Politicians from both right and left could
learn from the Nordic countries. Denna uppfattning delas av minga
i Norden: Vi ir sjilvforsrjande och kommer dven i framtiden att
klara av vira problem pa egen hand. Resten av virlden maste bara
lira sig av oss, dd kommer allt att gd bra. Norge ser sig sjilvt som ett
fredsilskande land, Sverige som en moralisk stormakt.

Sodra Europa och inte minst Tyskland, ser Norden som en
homogen region. Det sigs sillan ndgot om den kulturella och po-
litiska méangfalden, 4n mindre ges det hinvisningar till en historia
fylld av konflikter och 6deldggelse. Det hinder ocksa att man for-
vixlar de nordiska linderna med varandra. De befingda fantasi-
produkterna visar sig vara desto yvigare ju lingre tillbaka vi gar i
historien. Hir uppstir idén om de ljushyade, blonda och bligda
skandinaverna, som behandlar varandra respektfullt och vinligt i
sina vilordnade samhillen. Vild, korruption och annan okultur
forekommer sillan, och nir det gor det, vicker det stor férvaning,
inte bara i Tyskland.

Norden ir en trygg region, trots att vi har att gora med dryge 27
miljoner invinare i tre monarkier, tva republiker och tre autonoma
regioner. Mer 4n nio sprik talas; sedan andra hilften av 1900-talet
méste man dessutom ligga till en ling lista med invandrarsprik.
Om man inte vill rikna med dem sa har vi att géra med minst nio
nationella litteraturer, iven om de ofta sammanfors under beteck-
ningen nordisk eller skandinavisk litteratur — i singularis.

Flerfaldig méngfald, alltsa, som egentligen borde gora det své-
rare att forestilla sig Norden som en enhet, dir malinriktat arbete
utfors for ate forma en politisk, kulturell och ekonomisk framtid.
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Det miste vara dnnu svarare att forestilla sig ett enat Norden nir
man gar igenom historien om hur nordiskt samf6rstdnd uppnatts.
Det 4r en historia om misslyckanden och nederlag.

En blodig vag till samférstadnd

Maktens konsolidering och processen att ena linderna under sen-
medeltiden ledde inte till grundandet av en skandinavisk stormake,
utan till act olika lokala hirskare tog makten. Det som skedde var
att rivaliteten mellan regionala stormin tilltog, och deras domsritt
tog slut vid grinsen mot grannhévdingen. Aven om de rittssys-
tem som gatt i arv sedan 1200-talet var mycket lika i sin tillimp-
ning, syftade namnet pd dem i de regioner eller landskap dir de
gillde, inte pd Norden eller pd nagot omride som kunde tinkas
vara ett statligt territorium, utan de hette Jyllandslagen (Jyske lov),
Skénelagen (Skinske Lov), Vistgotalagen etc.. Den lagsamling som
har de ildsta rotterna dr den islindska "grigasen” (grdgds). Den is-
lindska fristaten (Pjédveldid Island) som hyllats som demokratins
vagga allt sedan upplysningstiden, upphérde ér 1264 nir norrmin-
nen tog makten.

Kalmarunionen (1397-1523) med den danska drottning
Margareta I (1387-1412) som samregent, enade de tre nordiska
kungadémena (som dven omfattade Finland som en del av Sverige).
Den priglades av politisk rivalitet, blodiga strider och upphérde
slutligen med ”Stockholms blodbad”; den hindelse d& den danske
kungen Kristian IT (1481-1559) lit avritta ett antal svenska op-
positionella adelsmin och riksrid samt samtliga borgmastare och
radmin i Stockholms stad. Kalmarunionen sigs ha limnat en si-
dan bestiende forbittring i skandinavernas politiska och kulturella
minne att ordet “union” 4n i dag ir s infekterat att det framkallar
pavlovska motreflexer varje ging ordet nimns. Att Europeiska uni-
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onen ibland har daligt rykee i de nordiska linderna tillskrivs bland
annat historien om den brutala Kalmarunionen. Européerna hade
gjort bittre om de behéllit namnet Europeiska gemenskapen for de
europeiska enhetsstrivandena. ”"Union” ir ett déligt varumirke i
Norden, dven om sydlinningarna inte tycks kinna till det.

Stridigheterna fortsatte under de féljande arhundradena som
en kamp om politisk och militir 6verhdghet i Ostersjpomradet.
Kungariket Danmark-Norge férde blodiga krig mot Sverige-
Finland, tills drommen om att bli en stormakt slutligen tog slut f6r
dem bada i borjan av 1800-talet. En méinghundraarig misslyckad
maktkamp hade av sjilvforvallade orsaker fort en epok till sitt slut.

Soker man en gemensam nordisk identitet i det forflutna, ir
det tveksamt om man kan hitta en sidan, eftersom starka kinslo-
missiga band gjort sig gillande i respektive lands befolkning vad
betriffar vad som ir svenskt, danskt eller norskt, ocksd innan dessa
beteckningar existerade eller ens kunde existera i modern mening.
En 6vernationell nordism fanns inte, eller kan endast med svarig-
het verifieras om man granskar rapporter som handlar om socia-
la konflikter i de svenska grinsregionerna under tidigmodern tid.
Dessa visar att det forvisso fanns etniskt-emotionella band till det
att vara svensk, men att den regionala och patriotiska anknytning-
en var starkare dn den till kung och fosterland. Bortsett fran kato-
licismens forenande band med dess universella ansprak pé frils-
ning, fanns det ingen gemensam nordisk anda — rivaliteten mellan
de tvd kungadomena var helt enkelt for stor. Forsvenskningen av
Sverige, d. v. s. spridningen av nationalistiska och fosterlindska
idéer, var en hirdande process som tog fart i slutet av 1700- och
borjan av 1800-talet — och som stod i kontrast till den spirande
skandinavismen/nordismen.

Historien ger bara ett positivt, men bestiende motexempel pa
nordisk sammanhallning: reformationen. Med den, "revolutionen
fran ovan”, blev protestantismen det religiosa och 4n mer det kul-
turella kittet som enade linderna. Om det finns ett nigot som bi-
dragit till att skapa en nordisk identitet, s 4r det protestantismen.
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De skandinaviska linderna blev fanbirare fér den lutherska tron,
som delvis har lyckats forbli s grundmurad dérfor ate det prakeiske
taget inte har féSrekommit nigon opposition mot den. Den pro-
testantiska pristgarden blev en kulturell hird f6r filosofi, litteratur
och musik, ibland ocksé for politisk verksamhet. Den skandinavis-
ka valfirdsstatens rotter finns alltsd i den kristna (protestantiska)
traditionen, i kirleken till nistan; under senare decennier med in-
slag av den demokratiska socialismens idéer. Den politiska kulturen
i alla nordiska linder vilar alltsa p4 religisa avlagringar, inte minst
efter det att forbindelsen mellan kyrka och stat enligt kyrkolagen
(i Sverige ar 1686) stadfiste att kyrkan skulle vara en statskyrka.
Statskyrkan (kallad "folkkyrka” i Danmark frin ar 1849, i Finland
fran ar 1870 och i Sverige frin ar 2000), som praktiskt taget alla
medborgare tillhérde, blev den 6vergripande manifestationen pa
denna symboliska enhet. Det faktum att kopplingen mellan kyrka
och stat uppldstes pd 2000-talet (forutom i Danmark), illustrerar
hur den nordiska enhetstanken forsvagats dven inom denna sektor.

Forsok och misstag att ena Norden

I borjan pa 1800-talet, nationsbyggandets arhundrade, nir Sverige
och Danmark var tvungna att gora upp med forlusterna av Finland
respektive Norge, blev behovet att uppné en ny nordisk samhérig-
het uppenbart. Férst uppstod en kulturell, sedan en politisk skan-
dinavism. Det var framfor allt studenter och forfattare som skrev
upprop till forman f6r den nordiska sammanhallningen. Pa 1840-
och 50-talen fick den strategiska idén ocksé politisk acceptans, som
sa att siga aterforenade de forlorade delarna till en enhet som tick-
te det som gétt forlorat. Sddan var ocksd losningen pé Tysklands,
Italiens och inte minst de slaviska nationernas nationella splittring.
Italiens och Tysklands enande avslutades framgéingsrikt, men inte
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utan blodsutgjutelse. I Nordeuropa begravdes idén om ett enande
i och med kaoset efter det dansk-tyska kriget ar 1864. Med en inte
si liten mingd generositet kan man dra slutsatsen att nordismen/
skandinavismen saknade en solid och fungerande (utrikes)politisk
grund, medan det ddremot fanns 6vernog av nationalstatliga sirin-
tressen. Det var inte sjilvklart var mervirdet av ett évernationellt
samarbete virt namnet “nordism” lag. Enandet av Skandinavien,
som engagerat si méinga viljor, misslyckades. En skandinavisk stor-
makt, med en ledare, en huvudstad och en armé sig aldrig da-
gens ljus. Den etniska, sprakliga och religiésa likformigheten var
inte nog for att ge konkret form at denna institutionella enhet.
Sedan dess har inget forsok att uppritta en ny nordisk union va-
rit framgangsrikt. Den politisk-kulturella skandinavismen blev en
"punch-skandinavism”, och alla férsok att ateruppliva unionstan-
ken under senare drhundraden har belastats av det trauma som
misslyckandet i slutet av 1800-talet gav upphov till.

Efter det forsta och andra virldskrigets tragiska katastrofer,
som Tyskland var ansvariga for, blev behovet att samla alla nordis-
ka krafter uppenbart, men alla férs6k misslyckades. Det blev ing-
en nordisk forsvarsunion ar 1949, liksom inte heller nigon nord-
isk tullunion &r 1959, och slutligen brét férhandlingarna om en
Nordisk ekonomisk union (NORDEK) samman ar 1971. Som be-
traktare utifrin kan man sikert sluta sig till att det 4r en skandina-
visk tradition att vigra samarbeta med sina grannar; det ligger rent-
av i deras DNA. I borjan av rymdaldern misslyckades planerna pa
en gemensam nordisk satellitsindare, medan forhandlingarna att
sla samman de statliga norska och svenska telefonbolagen (Telenor
och Telia) avbrots utan resultat ar 1999 eftersom ingen Gverens-
kommelse kunde nis om var kontoren for de olika affirsomradena
skulle placeras och vem som skulle bli verkstillande direktor for
samforetaget. Nationella prestigefragor stod i vigen.

Om man summerar de senaste tvihundra drens politiska och
kulturella erfarenheter av skandinavism, och samtidigt betraktar
det nordiska samarbetets relativa framgangar efter andra virldskri-
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get (Nordiska radet, nordiska passunionen, Nordiska Ministerradet
etc.), blir det tydligt varfor alla andra f6rsok att samarbeta miss-
lyckats. Skandinaviska politiker agerar utifrin en nordisk identi-
tet som inte ir politisk, utan kulturell. Samarbetet har misslyckats
ddrfor att det endast vidjat till en forestilld kulturell jimlikhet,
vilket framgér av de projekt som senare forverkligats. Kultur kostar
visserligen pengar, men kriver mindre politisk anstringning och
trampar inte pa kinsliga nationella tar. Kultur som minsta gemen-
samma nordiska nimnare. Detta skulle kunna kallas "nordism i
grodperspektiv”. Alla dessa historiska och aktuella subtiliteter kin-
ner tyskarna inte till, eftersom illusionen att Norden 4r en homo-
gen helhet ticker 6ver de faktiska slitningar som férekommer.

Kriser satter grannsdmjan pé prov

De politiska forindringarna pa 1970-talet, det sovjetiska imperiets
sammanbrott och de dirmed intriffade férindringarna dven i norra
Europa, de nu suverina baltiska staternas integrationsstrivanden,
inférandet av euron, EU:s utvidgning 6sterut, de hégerpopulistiska
rérelsernas framgéngar och slutligen den sa kallade "flyktingkrisen”
ar 2015 och pandemin 2020/21 med alla dess inrikespolitiska kon-
sekvenser, har alla piverkat det nordiska samarbetet. Det knakar
omisskinnligen i fogarna. Det finns heller inga tecken pa att Putins
anfallskrig mot Ukraina och Europa — allt bistindsengagemang till
trots — skulle ha stirke viljan att samarbeta. Hur som helst har det
nuvarande hotet utifran hittills inte bidragit till att nirma de nord-
iska linderna till varandra.

De nordiska lindernas grundliggande virderingar sattes ut-
tryckligen pa prov i och med coronapandemin och de olika re-
aktionerna pd den. Antagandet att det skulle finnas en gemensam
nordisk strategi, en vilja till samférstind, en formaga att arbeta

328



BERND HENNINGSEN

tillsammans, och inte minst en tro pa att linderna snabbt skulle
klara av att implementera en effektiv forsvarsstrategi vid en likadan
allvarlig kris uppfylldes inte, varken i forhallande till det som hinde
under flyktingkrisen eller till pandemin. De skandinaviska linder-
nas atgirder lg i linje med de linder som drabbats pa ett liknande
sitt, sirskilt de europeiska. Med olika varaktighet och effektivitet
stingdes grinser (Danmark inférde de stringaste restriktionerna),
den personliga rorelse- och resefriheten inskrinktes, skolor, dag-
hem och féretag stingdes med mera.

Sverige gick till och med sin egen speciella vig. Butiker och
skolor héll 6ppet, restriktionerna var i bésta fall utfirdade som re-
kommendationer, medan inga specifika motatgirder vidtogs. I stort
sett lag fokus pa dtgirder som byggde pa frivillighet och individens
ansvar, pi solidaritet, pa befolkningens forstaelse for och dillit till
myndigheternas mitt och steg, men i sista hand pa forhoppning-
en att befolkningen skulle uppni flockimmunitet. Konsekvenserna
var forddande, bide vad giller antalet smittade och antal déda. I
forhéllande till invdnarantalet var antalet doda i Sverige i oktober
2020 fem ganger hogre 4n i Danmark och tio ganger hogre dn i
Finland och Norge. I en internationell jaimforelse skulle Sverige
placera sig i nirheten av Brasilien och USA — inte i samma grupp
som sina skandinaviska grannar.

Indignationen 6ver den svenska strategin nadde i de Svriga
nordiska linderna dnda upp pa ministerniva. Var fanns samsynen i
forhallande till de forsiktighets- och motétgirder som maéste vidtas?
Den “svenska exceptionalismen”, som ersatte den skandinaviska
"forsiktighetsprincipen”, blev bokstavligen och patagligen ifraga-
satt. Oresund blev dter en inre nordisk grins som bevakades av
polis, Danmark och Norge inforde inreseforbud for svenskarna,
Norge stingde rentav sin grins mot Sverige med hjilp av militir,
vilket i sin tur vickte otrevliga motreaktioner. Media rapporterade
om svenska byggnadsarbetare som mobbats i Norge, om danska
chaufférer pa vig till Bornholmsfirjan i Ystad som blivit utsatta for
stenkastning m.m. Det nordiska samarbetet forklarades vara dott,
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anklagelser och motanklagelser fyllde media, vilket dven vickte
internationell uppmirksamhet och kritik. Fran politikerhall kun-
de man hora att det nordiska samarbetet hade “kollapsat”, trots
att de nordiska utrikesministrarna pa ett méte den 17 mars 2020
vidjat om solidaritet mellan linderna och efterlyst ett gemensamt
handlingsprogram.

En brokig skara

Den som kinner den historiska rivaliteten mellan de nordiska lin-
derna skulle kunna hivda att nationalismens vilnad ateruppstatt.
Nationalstaten borde kunna erbjuda trygghet — och mer s under
en global kris av aldrig tidigare skddad omfattning. Men nu, inga
spar av sammanhallning inom den nordiska familjen. Den “nord-
iska modellen” ligger i ruiner, orsakad inte av utlindskt inflytande,
utan av inomnordisk, nationell sjilviskhet och bristande vilja att
komma 6verens. Norden fick underkint i den stresstest som pan-
demin férorsakade. Historikern Johan Strang, docent vid Centrum
for Nordenstudier i Helsingfors och en som borde veta vad han ta-
lar om, har sagt: "Man kunde kanske siga att Norden ir en samling
linder som har ett komplicerat forhéllande till Sverige.”

Den skandinaviska sjilvtillrickligheten (Peer Gynts & vare seg
selv nok), som inte alltid diagnostiseras med en ironisk blinkning,
och som vuxit sig starkare under 2000-talet i och med nynationalis-
men och de (hoger)populistiska rorelserna, dr satt under press. Den
skandinaviska exceptionalismen och hinvisningarna till den som
en “beundransvird” politisk, social och kulturell modell, har bli-
vit sliten. Den yrvakna nynationalismen har inte stannat vid norra
Europas grinser, tvirtom, populismen landsteg i Skandinavien fére
nagot annat land i Europa och har nu férdunklat traditionerna som
byggde pa tolerans, kompromiss- och konsensustinkande i politi-
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ken och i samhillet i 6vrigt. Social solidaritet blir allt mer knutet
till att vara en del av en nation, en etnisk, kanske kulturellt definie-
rad grupp, inte till ett medborgarskap. De politiska reaktionerna pa
hégerpopulismen 4r ocksa bevis pa hur olika de nordiska linderna
forhaller sig till fenomenet. I Danmark behovdes hégerpopulister
i dratal for att sikra majoritet for konservativliberala regeringar, i
Norge accepterades de som regeringspartners, medan hégerpopu-
listerna i Sverige konsekvent har hallits borta fran maktens korrido-
rer (en hallning som f6r nirvarande har luckrats upp).

I det sammanhanget 4r det ocksa intressant att observera att de
skandinaviska socialdemokraterna uppenbarligen inte har hittat ett
svar pd hur nationen som idé skall férnyas, an mindre ett som skul-
le vara anknutet till socialdemokratins ideologiska arv. De danska
socialdemokraterna ger till exempel ingen antydan om detta i sin
migrationspolitik. Det finns ingen gemensam nordisk migrations-
och flyktingpolitik, det finns ingen gemensam klimatpolitik, det
finns ingen gemensam sikerhets- och forsvarspolitik. Men det har
inte fitt tron pa att det existerar en nordisk gemenskap att minska.

Europeiseringen, globaliseringen, digitaliseringen och de demo-
grafiska forindringarna har varit starka drivkrafter bakom de socia-
la och politiska férindringarna under en tid nu. Traditionsbrotten
sker lings dessa linjer. I det avseendet dr det berittigat att fraga sig
huruvida den mycket uppmirksammade “nordiska humanismen”
kommer att bestd. Den som var grunden for det norska ”communi-
ty of goodness”, det svenska "folkhemmet” och den danska "happy
Christianity”. Ytterligare en fraga ir vad som mot bakgrunden av
de historiska misslyckandena inom en nira eller avligsen framtid
kan forvintas av de linder som engagerat sig i aternationaliseringen
av sin forvaltning.

Nordismen ir en ideologisk konstruktion, med inslag av ideo-
logiskt tinkande. Nordismens ideologiska kirna, den som fanns
dir fran borjan, kan teoretiskt beskrivas sa hir: den saknar objektiv
verklighet (dvs. den ir en “kinsla”), den star sig inte vid en kon-
frontation med verkligheten, och den kan inte ifrigasittas: drom ir
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verklighet, onskan 4r politik. Om man antar att detta slags politis-
ka tinkande av tradition stricke sig over flera drhundraden, visade
Nordiska ministerradets generalsekreterare dr 1996 prov pa solid
sjalvforstaelse nir han i sitt svar pa en europakritisk friga tillade:
”Jag har alltid hyst sympati f6r en verklig nordisk visionir.”

Oversatt frin tyska av Fredrik Ling
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Norden och Tyskland.
En asymmetrisk berdttelse

dr min mor dog pa hosten 2021 fick mina syskon och jag
N stida huset.

Mina férildrar hade bott pa samma stille under nis-
tan ett halvt sekel. Stadningen var ett stort arbete, framfor allt pa
grund av moblerna. Mina forildrar hade bérjat kopa sin inred-
ning under sextiotalet, och nistan allt som inhandlades efterat
foljde samma stil: Den var dansk, med svenska inslag, och for det
mesta utférd i massiv teak. Hyllorna kom fran String, fatoljerna
fran Swedese, lamporna frin Louis Poulsen, medan de flesta andra
mobler, de tunga sakerna som bord, skap och singar, hade tillver-
kats i sma fabriker pa den danska landsbygden. Mina syskon och
jag lyckades bli av ocksd med dem, for en spottstyver. Intikterna
hade blivit betydligt storre om mina forildrar hade hallit sig till
de stora mirkena, till Hans Wegner, Bruno Matthsson eller Alvar
och Aina Aalto. Men de foredrog det massiva framom den fina
designen.

Formodligen inreddes miljontals tyska hushall under sjuttiota-
let med mabler frin Norden: Nir den fére detta forbundskanslern
Helmut Schmidts (1974 till 1982) radhus i Hamburg i fjol 6ppna-
des som museum visade det sig vara inrett i samma stil som mina
forildrar hade valt. Min far hade arbetat som férsiljningsansvarig i
ett stort foretag och suttit i kommunens styrelse, som ledamot f6r
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socialdemokraterna. Min mor hade varit lirare i en grundskola.
De hade limnat sin sméborgerliga hirkomst och befann sig pa en
klassresa uppat, ekonomiskt och kulturellt, i likhet med méanga an-
dra av sina jimndriga. Nir mina syskon och jag stidade huset, fick
vi ta itu med minnesobjekt i stora mingder, i form av konstverk,
fotografier eller valaffischer. Vi hittade dock inget arvegods, ingen-
ting som ledde tillbaka till mina fordldrars forildrar eller dnnu
lingre tillbaka i familjens historia. Kriget och nationalsocialismen,
hela den tyska historien fore ar 1960 hade liksom aldrig hint, at-
minstone inte i mina forildrars privata liv. Inredningen berittade
om ett uppbrott som var si radikalt att det forflutna férvandlades
till ett tomt rum. Den fylldes med Jazz, Giinter Grass och en skan-
dinavisk inredning.

Den kontinentaleuropeiska begeistringen for linderna bortom
den tysk-danska grinsen eller bortom Ostersjon gir tillbaka till det
sena 1800-talet. D4 betraktades Norden ofta som ett kargt, kallt och
framfor allt bara glest befolkat landskap, dir den enskilda ménnisk-
an, lika trétt pa civilisationen som pi sig sjilv, fick méta naturen for
att vixa sig stor och heroisk. Men denna historia var férmodligen
inte avgdrande for minga tyskars beslut att méblera om. De sag na-
gonting annat i Norden: en enastiende forbindelse mellan natur och
modernitet. A ena sidan hav, skog och tranor, 4 den andra en avance-
rad industri och en effektiv férvaltning. Och nigonstans dir emellan
fanns manniskor som levde sina liv i frid och fred. Visserligen var
det framfor allt Sverige som stod for inspirationen, men den tys-
ka bilden av Norden hade alltid gillt nigonting stérre dn Sverige.
Den omfattar 4n i dag hela Skandinavien, inklusive en diffus del av
Finland. An i dag lever denna forestillning om Norden som en ena-
stiende symbios mellan natur och modernitet, en koppling som inte
helt utesluter ett medvetande om historien, men som betraktar det
forflutna framfor allt som ett berikande av nuet, inte som négonting
komplicerat eller till och med som en belastning.

Det ir ingen 6verdrift att tala om en specifikt tysk och mer
eller mindre fanatisk kirlek till framf6r allt Sverige. Den yttrar sig
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pd manga omraden, inom turismen och inom modet, inom de-
signen och inom foretagskulturen. Tyskland var det forsta landet
nir lkea pé allvar utvidgade sin verksamhet soderut, till elevernas
beundran kérde min latinldrare en orangefirgad Saab 99, och den
verkstillande direktéren f6r Daimler AG, moderforetaget for all-
ting som heter Mercedes-Benz eller Daimler, heter Ola Killenius
och kommer fran Vistervik. Det 4r dock heller ingen 6verdrift att
pasté att denna kirlek for det mesta har fitt ett svalt mottagande.
Tidnk bara efter: Vilken grins forloper lings floden Elbe? Vad heter
Tysklands storsta foretag? Var ligger landets djupaste skogar? Jag
lovar att triffkvoten blir betydligt hogre om man fragar en valfri
grupp tyskar vilken forfattare som foddes i Odense, eller namnen
pi den svenske kungens tre barn. Eller ndgot om féretaget Nokias
senare oden.

Man kan f6rvana sig 6ver denna asymmetri. Tre fjidrdedelar av
Sveriges export gir till Europa, mer 4n éttio procent av importen
kommer dirifran. I bdde Danmark och Finland ligger exporten
till Europa pd runt sextio procent och importen kring sjuttio pro-
cent. De tita ekonomiska relationerna motsvaras dock inte av en
vixande nirhet pa andra hill, snarare tvirtom. Uppenbarligen har
alla linder i Norden under de senaste decennierna genomgétt en
europeisering inom mat- och dryckeskulturen, innefattande ocksa
serveringar utomhus, ett friare forhallande till alkohol och senare
stangningstider. Men ingen ledande svensk politiker, for att bara
ta ett exempel, skulle for tillfallet uttala sig till forman for ett mera
aktivt utbyte med linderna pd kontinenten, inte ens eller framfor
allt inte kulturellt. Tvdrtom. Ser man pa de svenska politikerna
eller pd de danska socialdemokraterna, for att ta ett dnnu tydligare
exempel, fir man snarare intrycket att linderna nog tar tillvara alla
de ekonomiska fordelar som den Europeiska Unionen har att er-
bjuda for att sedan bedriva en allt mer nationalistisk politik. Aven
samarbetet de nordiska linderna emellan, en allians som mer eller
mindre hade fungerat under hela efterkrigstiden fram till ungefir
millennieskiftet, verkar ha fallit offer for dessa nationalismer.
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For nagra ar sedan satt jag efter en avslutad konferens tillsam-
mans med nagra kollegor i ett café i Slottstridgirden i Stockholm.
En kvinnlig journalist berittade om sin mans framgingar som mu-
sikproducent, framf6r allt i Forenta Staterna. ”Och skiten siljer vi
till Tyskland®, férklarade hon sedan, oskuldsfullt. Det var tydligt
vad hon menade. Publiken pa kontinenten hinger inte med, den
ar estetiskt, kulturellt och férmodligen ocksa socialt inte i stind
att rora sig i nutiden, den haller fast vid sina klumpiga riter och
halvruttna singer. Det vore férmodligen bittre om jag inte skulle
tinka tanken lite lingre, men 4nda: Frankrike eller Italien var for-
modligen inte ens virda att silja skiten till. De skulle inte forsta
- for att nu inte tala om Polen, Bulgarien eller Grekland. Jag kunde
beritta om flera liknande upplevelser under de gangna dren. Men
som sagt, det ar bdttre att lita bli, for att inte bli tvungen att tala
om en chauvinism, som, sa vitt jag vet, inte bara dterfinns i Sverige,
utan ocksa i de andra nordiska linderna. En chauvinism som inte
bara riktar sig mot folken pd kontinenten, utan som ocksa aterfinns
i relationen mellan de nordiska linderna.

I Nationalmuséet i Stockholm visades i hostas en utstillning om
”Scandinavian Design & USA”. Den illustrerade, bortom alla mat-
tor, fatdljer och vaser, att de skandinaviska linderna, med Sverige
i spetsen, behandlades som likar av amerikanerna. Jacqueline
Kennedy bar klider fran Marimekko, SAS var ett foretag lika mo-
dernt och vackert som PanAm, sessionssalarna i FN:s hogkvarter i
New York gestaltades av danska och svenska arkitekter, medan den
forste officielle generalsekreteraren var en norrman och den andre
en svensk. Visserligen hade allt detta en ekonomisk grund, framfor
allt i Sverige, som inte hade tvingats att fora krig och dir indu-
strin och infrastrukturen hade forblivit intakta. Dessutom forfoga-
de Sverige (och sd dr det fortfarande) 6ver en sillsynt férdel bland
industrilinderna: Rivarorna, framfor allt i form av jirn och andra
metaller, skog och energi, fanns i det egna landet. Men de nordiska
lindernas betydelse for virlden strickte sig lingt dver deras ekono-
miska potential, speciellt med hinsyn till kultur och moral.
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For femtio eller sextio ar sedan innebar kopplingen mellan
nordisk modernitet och amerikanska virden en dmsesidig frstirk-
ning. Jag tror inte att mina forildrar hade soke sig till en nordisk stil
om den enbart hade varit sa att sdga nordisk. Men sa slippte denna
koppling, langsamt men sikert. Under attiotalet blev det populirt
med italiensk inredning, under nittiotalet regerade postmodernis-
men och nir Ikea slog igenom pé allvar hade forestillningen om
att man i unga ar skaffar sig (eller 6vertar) en inredning som man
sedan behéller for resten av livet forsvunnit. Till slut stod inte heller
USA lingre i virldens centrum. Landet mé fortfarande uppritthal-
la en massiv forsvarsmakt, men USA:s andel av den globala BNP:n
har halverats, fran fyrtio procent ar 1960 till runt en femtedel idag.
En konsekvens av globaliseringen ir att en koppling som den mel-
lan de skandinaviska linderna och USA pa sextio-och sjuttiotalet
inte lingre skulle fungera.

Den skandinaviska inredningen finns dock kvar. Eller snara-
re: Stilen har kommit tillbaka. Den kallas numera for “mid-cen-
tury® och dr populir som aldrig forr. Framgangen beror dock inte
pa att méblerna stir f6r en obruten modernitet. Tvirtom, den
paminner oss om att det en ging fanns en tro pd en ljus framtid
for alla. Framgangen ir nostalgisk utan att visa det. Den star for
enkelhet, ergonomi och allmidnnytta, ndgot som hér det forflutna
till. Dessutom inkluderar “mid-century® enbart en del av alla de
mobler som for sextio ar sedan férknippades med den skandina-
viska stilen. De tunga foremélen ir borta. Bara de ldtta dr kvar,
och s& behirskas stilen av enstaka och inte minst dyra mirken
— Wegner, Poulsen, Aalto. De tillverkar méblemang f6r globala
nomader, de betraktas som bevis pd kopkraft och smak, de ill-
verkar grundutrustning for ligenheter som man numera kan hyra
for bara nagra dagar eller veckor i turiststider Gver hela virlden.
Stilens framtid kommer férmodligen att bero pa i vilken mén en
global och vistligt orienterad elit kan overleva de konflikter som
stundar nir den ekonomiska tillvixten avtar och vinster enbart
kan goras pd bekostnad av andra.
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ANDERS BJORNSSON

Nordisk arena

en svenska nationalsingen nimner inte Sverige en enda

D gang. Den talar om Norden, "vinaste land uppé jord”.

Vilket landet 4r sigs inte rent ut, men det ar “fjillhogt”,

det vill siga har berg ovan tridgrinsen, vilket inte bara Sverige utan

ocksa Norge har. Dess dngder ir grona, det vill siga omfatctar savil

skog som dker, och di kan 4ven Finland och Danmark inkluderas.
I vad dé&? kan man friga.

Jag tror att det 4r med Norden som med Europa. Man vet vad
det dr, men man vet inte hur det ska definieras. Fore 1700 fanns
inte Europa. D4 fanns kristenheten. Men den var sedan linge
splittrad. D3 fick man skapa nytt. Nir rikena i Norden hade kri-
gat firdigt med varandra, fick man ocksa lov att skapa nigonting
nytt. Det tog sin tid. Om det skulle ha betydelse, maste det bli ett
fredsprojekt, var en ledande tanke. Studentskandinavism och myn-
tunion pekade i denna riktning. Finland stod linge vid sidan om,
utan att vara isolerat.

Det som hinde under 1800-talet — det drhundrade da fjillet,
enligt Rune Slagstad, skapades som ett "upplevelserum” — var att
det av tva riken, det dansk-norska och det svensk-finska, borjade
skapas fyra nationalstater. Det var inte av odet givet. Som Max
Engman pavisat 6kade antalet svensksprakiga i det ryska storfur-
stendémet Finland fram till mitten av seklet, och s linge kunde
ocksd den svenska valutan anvindas som betalningsmedel i landet.
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Den finske nationsbyggaren Johan Vilhelm Snellman (1806-1881)
foddes i Stockholm och tillbringade sina forsta sex levnadsir i den
svenska huvudstaden. Han dtervinde i trettioarsildern dit for att
forsoka gora publicistisk karridr, sedan den akademiska i storfur-
stendomet havererat, och skulle eventuellt ha blivit kvar dir, om
han inte fitt korgen av forfattarinnan Emelie Flygare. Istillet gav
han sig ivig pd sin stora europeiska resa, fram till Képenhamn i sill-
skap med August Blanche, en fird som skulle ge honom s viktiga
impulser till det finska samhillets modernisering och "nationalise-
ring”. Sina flesta arbeten skrev denne fennoman pé svenska; ibland
gick han 6ver till tyska och latin. Hans samtida Zachris Topelius
var linge det rikssvenska bokforlaget Bonniers viktigaste kassako.
Norges stora séner Ibsen och Bjernson skrev bada pa danska. Den
forre tillbringade tjugotre av sina bista ér forst i Dresden, varifrin
Bonnierfamiljen hirstammar, och sedan i Miinchen. Den senare
forband sina sena mannairs norska sjilvstindighetslidelse med
stdd till andra europeiska smafolks frigorelsestrivanden; i centrala
Bratislava finns en aveny uppkallad efter honom.

Detta tilldrar sig i det som ibland kallas nationernas drhund-
rade”, till skillnad frin dynastiernas. Dessa rimnade; det danska
envildet foll sa sent som 1849. Det europeiska 1800-talet sig
de borgerliga klasserna pa ekonomisk frammarsch, men politiskt
beholl aristokratin greppet fram till forsta virldskriget i de flesta
linderna. De nordiska foljde hir ett europeiskt monster, med den
skillnaden att en jorddgande adel i Finland, Norge och Sverige ald-
rig hade varit s maktfullkomlig som i minga av de stora staterna.
Hos romantikern Carl Jonas Love Almqvist kunde frihet och fat-
tigdom ses som tvé sidor av samma mynt: for att inte sjilv bli slav
gillde det att gora ”penningens genius till sin slaf”. En sidan paroll
pekar méahinda framat mot blandekonomi och kompromisskultur,
som stundom av utomstiende betraktare har ansetts vara nordiska
— eller nordeuropeiska — egenskaper.

Nordismen som samlingsrorelse tog form efter forsta virldskri-
get. Politiskt var det agrara partier som gick i braschen. Partier av an-
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nan bas och bekinnelse kunde soka inspiration pa kontinenten eller
i osterled. Samtidigt som de stora utvandringsvigorna dver Atlanten
upphorde, ersatte Amerika stegvis Tyskland som framstegets motor
och blev en trendsittare inom naturvetenskap och medicinsk forsk-
ning, men ocksd inom akademiska discipliner som sociologi och
nationalekonomi. Svenska Amerika Linien, startad 1915, avveck-
lad 1975, med direktférbindelse Goteborg—New York blev en trad
for lyxresendrer, sedan emigrantstrommen sinat. Invandrarna frin
Nordens linder skulle i hog grad sitta sin prigel pa de amerikanska
samhillena (dit maste forstas riknas Kanada), en process som i mik-
roformat skildrades férst av Vilhelm Moberg, nu senast av Edvard
Hoem i en of6rglomlig litterdr kvartett. Min farfars lillasyster, f6dd
1899, var en av de sista som kom ivig, innan myndigheterna i USA
tyckte att det var nog. Hon limnade en fattig skogsbygd i nordostra
Skéne, nira den gamla dansk-svenska riksgrinsen, och slog sig ned
med sin man i San Diego, nira grinsen mot Mexiko. Deras bostad
under fyrtiotalet ar kallades allmint "Svenska villan”. De dtervinde
till Sverige sedan de hade varit med om att vilja John E Kennedy till
landets trettiofemte president. Jag kom sedan att std denna barnls-
sa kvinna mycket nira men vagade aldrig diskutera Vietnamkriget
med henne. Amerikauret, som Ingrid Olsson fick med sig nir hon
utvandrade, hinger nu i min skrivarstuga, nigra kilometer bort frin
Biskopskulla i Sydvistuppland, varifran de forsta svenska utvandrar-
na brot upp ér 1846 for att skapa sitt Bishop Hill i Illinois.

For mig var deltagandet i Nordiska Sommaruniversitetet
(NSU) pé attio- och nittiotalet danande. Jag kom att ingd i studie-
grupper som tog upp det europeiska till granskning. Inledningsvis
sig den politiska allminheten i vira linder Europa som nagon-
ting hoggradigt irrelevant — det talades om forsuttna tillfillen och
om “eurosclerosis”. Sedan kom Michail Gorbatjov till makten i
Sovjetunionen, och han lanserade tanken pa ett “gemensamt euro-
peiskt hus”. Det var linge sedan nagon i ansvarig stillning hade sett
pa Ryssland som en europeisk makt—men sjilve Voltaire hade juien
berémd bok karakteriserat Karl XII och Peter den store som nord-
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iska (vi skulle siga nordeuropeiska) furstar. Efter Sovjetunionens
sammanbrott f6ll en utvidgad europeisk gemenskap bort som ett
alternativ, dven om den visteuropeiska unionen av stater vidgades,
med efter hand starka spinningar mellan nya och gamla stater och
mellan regioner. I NSU foljde vi skeendet. Det hélls en sommar-
och en vintersession. I vir studiegrupp upptickte vi, att si manga
medlemmar i bérjan av nittiotalet var verksamma pa kontinenten,
att det med hinsyn till resekostnader var forménligast ate forldg-
ga tva vintersessioner till Florens. Dantes stad och Boccaccios och
Machiavellis — men ocksid Hjalmar Bergmans.

Det dr emellertid, enligt min mening, en myt att Norden har va-
rit avskuret frin det 6vriga Europa. Vi har ju krigat dir; Lejonet fran
Norden foll dir. Vara konstndrer dkte till Paris. Svenska kungar togs
fran Tyskland och Frankrike; en svensk arvfurste holl pa att bli rysk
tsar. Det finns sedan linge nordiska kulturinstitutioner i flera eu-
ropeiska huvudstidder. Medeltidens studentperigrinationer, hantver-
karnas gesillvandringar, vara handelsférbindelser med den nordtyska
Hansan fick i sen tid en efterf6ljare i massturismen till Sydeuropa
och de brittiska 6arna. Medlemmarna i var nordiska studiegrupp var
alla pa olika sitt besatta av Europa, och naturligtvis talade vi skan-
dinaviska med varandra: Pertti Joenniemi, freds- och sikerhetspo-
litisk forskare fran Tammerfors som hamnade i Képenhamn och
till slut pa Aland; den encyklopediske Uffe @stergaard, som fick
en Jean Monnet-professur i historia; Anne Knudsen, som skrev en
doktorsavhandling om korsikansk separatism och blev mangarig
chefredaktor for Weekendavisen; Iver B. Neumann, Oxfordutbildad
Rysslandskidnnare, forskningschef pa Norsk Utenrikspolitisk
Institute (Nupi); Qyvind Osterud, nationalism- och demokratiteo-
retiker, under en period preses for den norska vetenskapsakademien;
Espen Bart Eide, sedermera norsk forsvars- och utrikesminister; Ola
Tunander, ett langlan frin Sverige till det norska fredsforskningsin-
stitutet (Prio), med militira aktiviteter i Ostersjon och Norra Ishavet
som forskningsspecialitet; med flera. Hir talar vi kanske inte om

nordism som ideologi, snarare om nordiska arenor.

341



30 réster om Norden

Det dr ocksd som arena och inte som aktor jag ser Nordens lin-
der och deras politiska och civila miljéer framfér mig. Det har sagts
att covid-pandemin, liksom tidigare flyktingkrisen (2015), byggde
murar i Norden. Jag ser det nippeligen si. Genom dessa hindel-
seutvecklingar fick vi, genom intensiv nyhetsrapportering, 6gonen
pa sidant som vi tidigare inte kidnde till. Vara grannskapskunskaper
okade. Det blev tydligt vad som skiljer oss at — men ocksa att det
inte 4r sa rasande mycket. I bigge fallen kunde det svenska sta ut
som nagonting extremt, dtminstone tydligt avvikande. I det sista av
dessa dagar blev Sverige det sista nordiska land som fick en kvinnlig
statsminister. Det var avvikande. Men extremt? Ja kanske. I den
norrona sagovirlden kryllar det av starka kvinnor. Ténk bara pa
Hallgerd i Vjdls saga, hon som vigrade Gunnar pé Lidaridnde av sitt
har till pilbagen. Eller den stolta Bergtora i samma epos, hon som
later sig innebrinnas tillsammans med sitt barnbarn i en sliktfejd.
Ar det inte ocksd tinkvirt ate institutionen Nordens hus ligger i
Reykjavik, inte lingt ifrin kontinentalsprickan mellan det geogra-
fiska Europa och det geografiska Amerika? Dir kultur och natur
fryser i virldshavet men samtidigt brinner av hetta, av passioner.
Och dir gar ocksé olikheterna i dagen, som Bernd Henningsen si
vist har papekat. Som att danskarna anser sig vara virldens lyckli-
gaste folk, att det neutrala Sverige har varit och ir en av virldens
storsta vapenexportorer, att Finland har flest handeldvapen per in-
vanare efter USA, att dver hilften av de vilutbildade islinningarna
tror pd alfer, 6vernaturliga visen i skog och mark. Man kan samtala
med varandra trots det.

Ar 2019 uppticktes pi viggen i en oansenlig, dvergiven fis-
karstuga mellan Soderhamn och Hudiksvall lings den svenska
Norrlandskusten en porslinstallrik med inskriften "Gud signe
Sverige—Norge”. Kring detta valsprak finns de tva nationsflaggor-
na, rena fran sin respektive tilliggsutsmyckning. Var detta fore eller
efter unionsupplésningen, 19052 Ovisst. Tallriken var alldeles up-
penbart inte fabrikstillverkad, dir finns ingen mirkesstimpel; den
ar milad och glaserad av amatdrhand. En fanfar for men ocksa en
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bon om att striden inte skulle bli — eller ett tack for att den inte
blev — av.

”Virt land 4r fattigt, skall sd bli/for den, som guld begir”, skal-
dade Runeberg i en sillan sjungen strof av Finlands nationalhymn,
troligen som ett eko fran Almqvist. Ocksa finnen vet att hans ils-
kade bygd ligger i nord. Bjernson kunde i sitt opus inte undga att
ge en kinga it den svenske soldatkungen, dven om skirmytslingar
undgicks nir brodrafolken skildes at. Endast dansken vill kinnas
vid vad hans land heter, kanske dirfor att — som Uffe Ostergaard
har f6reslagit — den danska nationalismen var en nederlagsnation-
alism, och i nederlaget maste man ha starka egon. Med obindig
styrka, inte av kuvade folk, byggdes nordiska vilfirdsstater. Dessa

kan fortfarande forsvaras och forbittras.
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I denna antologi tecknar 30 skribenter sin
syn pad Norden i ett europeiskt landskap
priglat av pandemihantering och krigforing.

Vart dr Norden pa vig under 2020-talet? Vad
kan de nordiska linderna och det nordiska
samarbetet ta med sig av det som varit? Och
vad kan limnas bort?

Texterna spinner over ett brett filt av teman
och fragestillningar. Det handlar om politik
och kultur, om jimlilkhet och sikerhet, om
smidigt samarbete och om skavande friktio-
ner. Det handlar om Norden som arena och
om de nordiska linderna som samarbetspar-
ter och akeorer.

Texterna i denna antologi kan lisas som ett
fordjupande komplement till det gemensam-
ma nordiska scenariearbetet Nordic Market
Scenarios. Det kan laddas ner och studeras pa
tankesmedjan Magmas hemsida, magma.fi






