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1. Inledning

venskans rittsliga stillning i Finland kan som jimbérdigt nationalsprik
betraktas som relative god.! Finland har undertecknat och ratificerat
Europeiska stadgan for landsdels och minoritetssprak, vars uttalade
mal 4r att stirka sprik i minoritetsstillning som en del av Europas kulturella
rikedom. Aven om Nationalspriksstrategin 2012 understryker att vira national-
sprik finska och svenska tillimpas pa ett bristfillige sdce, vilket i synnerhet
dventyrar den svensksprakiga befolkningens grundliggande sprakliga rittigheter,
sd har fa sprakminoriteter samma i grundlagen férankrade stillning som den
svensksprakiga folkgruppen i Finland.? Vir spraklagstiftning uppfattas i inter-

nationella sammanhang som ett féredéme.’

Inte heller sprakklimatet kan anses vara sirskilt déligt. Enligt Sprakbarometern
2020 har sprakklimatet inte forsimrats under de senaste fyra dren. Det har inte
heller forbattrats, men det kan generellt ses som bra. Sanna Marins regering
som tilleradde &r 2019 har en betydligt mer positiv instdllning till det svenska

i Finland och till tvasprikigheten in tidigare regeringar.*

Men den demografiska utvecklingen skapar oro med tanke pa Finlands framtid
som tvasprikigt land. Ar 1900 utgjorde de svensksprikiga nistan 13 procent av
befolkningen, men som en foljd av att den finsksprikiga befolkningen mer 4n
fordubblades under 1900-talet sjonk de svensprakigas andel till 5,6 procent ar
2000. Vid utgingen av ar 2020 utgjorde svensksprikiga 5,2 procent av landets
befolkning, eller totalt 287 954 personer,® vilket 4r det hittills lagsta redovisade
antalet.® Forfinskningen pagir inom breda segment av den finlandssvenska folk-
gruppen’ och man kan med fog hivda att den negativa demografiska utvecklingen

i fredstid 4r unik bland stérre minoritetssprik i Europa.
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Svenskan i Finland har tappat terring medan andra minoriteter i Europa och
Kanada har klarat sig bittre, dven i fall dir de inte har samma konstitutionellt
forankrade stéd. Den demografiska utvecklingen har en direke inverkan pa
mojligheterna att fa service pd svenska och pa att kunna anvinda svenska i svil

den offentliga som i den privata sektorn.

Den mest visentliga forindringen i sprakférhallandena i landet under de senaste
decennierna r inda den kraftiga 6kningen av personer med annat modersmal 4n
finska eller svenska. Ar 2020 var antalet med ett annat modersmal n finska och
svenska 432 847 personer.® Denna siffra kommer antagligen att fortsitta stiga.
Enligt Arbets- och niringsministeriets uppgifter frin 2019 kunde cirka 65 000
nya arbetstillfdllen inte besdttas pa grund av brist pd kunniga sékande. For att rada
bot pé detta vill regeringen f6rdubbla arbetskraftsinvandringen pé tio ar. Man bér
indé komma ihag att andelen utldnningar i férhallande till landets hela befolkning

fortfarande 4r lag i Finland i jimforelse med andra visteuropeiska linder.’

Den andra demografiska utmaningen for det svenska spriket i Finland ir
utvandringen av framféralle ungdomar till Sverige. Tankesmedjan Magmas
undersokning Hjdrnflykt eller inte? Svensksprikig ungdomsflyttning till Sverige:
trender och drivkrafier 2016'° visar att totalt 19 700 svensksprikiga flytrade till
Sverige under perioden 2000-2017. Omkring hilften av dem har stannat dir.
Svenskan i Finland stér alltsd infor stora demografiska utmaningar. En friga som
da infinner sig 4r hur man med olika dtgirder kan stirka svenskans stillning.
For att bredda perspektivet ligger det nira tillhands att granska 16sningar hos

andra sprikminoriteter, som befinner sig i liknande situation.

Foreliggande undersdkning ger nigra exempel pd hur man i olika linder i
Europa och regioner i Kanada lst frigan om minoritetssprakens stillning.
Sprikfragorna granskas ur ett finlindskt perspektiv. Exemplen ir valda med

tanke pa att de [osningar som framliggs kan stillas i relation till svenskan i
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Finland. Undersokningen ger ett svar pa fraigan om vad svenskspréikiga i Finland
eventuellt kan ldra sig av de strategier och 18sningar som sprakminoriteter pa
annat hall kunnat dra nytta av. Vad kan vi till exempel lira oss av den tyskspra-
kiga minoriteten i Sydtyrolen, av de fransksprikiga i Kanada eller av walesarna?
Avsikten med undersokningen ir inte bara att presentera exempel frin linder
som framgangsrike lyckats frimja sprak i minoritetsstillning, utan att ocksa
lyfta fram exempel pd en mindre lyckad sprikpolitik, eftersom dessa ofta kan

vara lika lirorika.

Milet med undersdkningen ér att vara tankevickande och identifiera relevanta
eller anvindbara praxis (useful practices) i olika tvé- eller flersprikiga linder och
regioner. Vi anvinder begreppet anvindbara eller nyttiga praxis i stillet f6r det
vanligen forekommande besz practices for att understryka vikten av att exemplen
bor vara relevanta for frimjandet av svenskan i Finland. Unders6kningen jimfor
olika modeller inom bl.a. sprakpolitik, offentlig forvaltning, utbildning, kultur,

medier och niringsliv.

De linder som ingdr i studien ir Belgien, Schweiz och Luxemburg med flera
jimbordiga nationalsprik, Irland och Kanada med tvé officiella sprik, linder
med stora ungerska minoriteter d.v.s. Ruminien och Slovakien i Centraleuropa,

samt regionerna Wales, Baskien och Katalonien.

P4 grund av den radande coronapandemin har resor till de olika omridena
inte varit mojliga och en omfattande nedstingning i Central- och Sydeuropa
har férsvirat insamlingen av material. Dirfor bygger rapporten i hog grad pa
intervjuer gjorda for dokumentirserien Minoriteternas Europa och erfarenheter
fran mice arbete med minoritetssprak och flersprikighet for Europeiska kom-
missionen, Europaparlamentet, Europeiska byrin for mindre anvinda sprik,
EBLUL och Federal Union of European Nationalities, samt deltidsjobb f6r

regionsregeringarna i Baskien, Katalonien och Sydtyrolen."
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2.  Exempel fran olika sprikliga minoriteter

Sprikpolitiken — en nationell eller regional behorighet?

inland ir tdllsammans med Schweiz, Belgien, Luxemburg och Irland
de enda linderna i Europa dir minoritetsspraket ar ett jambordigt of-
ficiellt sprik pa nationell nivd. Dirfor bérjar vi med att granska de hir
lindernas sprakpolitik och inkluderar ocksd Kanada i jimforelsen. Vad kunde

Finland ldra sig av de olika lindernas 18sningar for spraken i minoritetsstillning?

Dessa fem linder har av historiska orsaker valt vildigt olika modeller for
sprakpolitiken. Det gemensamma ér att sprakens positiva sirbehandling kan
vara kopplad till avgrinsade geografiska omriden, utan att spriken forlorar sin

nationella status.

I forbundsstaten Schweiz méste de federala myndigheterna betjina medborg-
arna pd tre av nationalspriken (tyska, franska och italienska), medan service
pa det minsta nationalspriket ritoromanska endast garanteras pd lokalnivé
i kantonen Graubiinden. De 26 kantonerna har lingtgdende sjilvstyre och
enligt territorialprincipen far de sjilva bestimma ver sprakpolitiken. Det
innebir att 23 av landets 26 kantoner ir officiellt ensprakiga. Som exempel
kan ndmnas att franska 4r det enda undervisningsspriket i kantonerna Geneve,
Vaud och Neuchatel, trots att dver tva tredjedelar av schweizarna talar tyska
som modersmal. Skolorna i den sydliga kantonen Ticino 4r pa samma sitt

ensprakigt italienska.'?
Ocksa i officiellt tvisprikiga Kanada ir sprikpolitiken delstaternas behérighet.

Engelska och franska ir officiella sprak pé federal niva i Kanada, vilket innebir

att alla lagar den federala regeringen stiftar finns tillgingliga pa bada spriken
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och att federalt anstillda ska betjina befolkningen pa bada spraken. I dvrigt

hor sprakpolitiken till delstaternas behorighet.

Alla officiella sprakminoriteter i Kanada har i de flesta provinser och territorier
rite till skolging pa sitt eget sprak, i sina egna skolor, men New Brunswick 4r
den enda delstaten dir bada spriken ir officiella i hela provinsen. Trots att varje
delstat for sin egen sprakpolitik, gor den federala regeringen sitt yttersta for att
frimja det franska spriket i hela landet. Genom bland annat invandringspoliti-
ken strivar man efter act stirka franskan i delstater dir andelen fransksprakiga
dr under fem procent.” De stora ekonomiska och politiska satsningarna for
act franska ska forbli ett levande sprik i hela landet skiljer sig markant frin
finska regeringars njugga instillning till att frimja svenskan i ensprikigt finska

delar av landet.

I Belgien har Bryssel en sirstillning som tvasprakig stad och svérigheter med
att dra en geografisk sprakgrins mellan flamlindare och valloner har bidragit
till att man inte strikt kunnat tillimpa en territorial modell. Darfor har man
utvecklat négot som kunde ses som en hybridmodell, med tre regioner (Flan-
dern, Vallonien, Bryssel) och tre sprakgemenskaper (den nederlindsktalande,
den fransktalande och den tysktalande). Med undantag av de kommuner som
tillhér den tvasprakiga huvudstadsregionen ér storsta delen av kommunerna
ensprakiga, vilket betyder att invénarna endast fir service pa kommunens
officiella sprak, nederlindska eller franska. Dirtill har 27 kommuner sprak-
faciliteter, vilket betyder att det férutom pd kommunens huvudsprak ocksé
miste erbjudas tjinster pd minoritetsspraket, om spraket dr ett av Belgiens tva

andra nationalsprik.

Det speciella med Belgien 4r de federala sprakgemenskaperna, som existerar

parallellt med regionerna. Till regionernas kompetensomraden hor bland annat
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jordbrukspolitiken, byggnadspolitiken med offentliga arbeten, infrastruktu-
ren och energipolitiken, medan sprikgemenskaperna ansvarar for utbildning,
kultur och till en del for hilsovarden. Regionerna och sprikgemenskaperna
fungerar nistan som sjilvstindiga stater i den bemirkelsen, att de kan ingd
internationella avtal med andra linder' och att EU:s handelsavtal, som skall
godkinnas av de 27 medlemsstaterna, i Belgiens fall ocksd maste godkinnas

av bide regionerna och sprikgemenskaperna.

Intressant med tanke pé Svenskfinland ar att gemenskaperna inte dr geografiske
begrinsade utan sprikligt. Sa hor t.ex. flamlindare i Bryssel till den flamlindska
gemenskapen, medan de fransksprakiga hor till den franska gemenskapen.
Systemet gor att manniskor som bor i samma omrade, ja till och med i samma
hushall, kan rosta i olika valkretsar och hora till olika skol- och sjukvardsdistrike.
En familj kan alltsi styras av en annan utbildnings- och hilsovirdspolitik dn
grannfamiljen. Flamlindare kan hora dill den flamlindska valkretsen dven i
det overvigande franska Bryssel, medan grannarna i samma héghus viljer
sin kandidat ur den franska valkretsen. I enlighet med detta kan den belgiska
staten ocksd vara generds mot sina minoriteter, s har t.ex. de tysksprakiga facc

en valkrets med ett mandat i Europaval.

Luxemburg 4r motsatsen dill territorialmodellen. Statsspraket ar luxemburgiska,
men ocksé tyska och franska har likadan status i hela landet, som alltsd dr
officiellt tresprakigt. De flesta luxemburgare ér tresprakiga och undervisningen
i skolorna sker pa alla tre spriken. Aven om de tre spriken dominerar i olika
dominer (luxemburgiskan hemma, tyskan i tidningar, franskan i niringslivet),

dr landet som helhet tresprikigt och inte indelat i olika sprakliga regioner.
Irlands sprakmodell pdminner ddremot ritt si mycket om Finlands. Iriska dr
landets forsta sprak enligt grundlagen, trots att det dagligen talas av firre an 100

000 personer. I detta avseende ér iriskan unik i Europa.'® Irlands motsvarighet
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till Finlands nationalspriksstrategi ar 20 Year Strategy for the Irish Languages
fran ar 2006. Huvudmalsittningen med Irlands strategi 4r acc pd 20 ar 6ka
antalet som dagligen talar iriska fran 85 000 till 230 000. Malet 4r ocksa att
antalet personer som kan iriska skulle oka frin 1,6 miljoner till 2 miljoner

under samma tidsperiod.'

Iriska talas framforallt i de vistra delarna av Irland, i det si kallade Gaeltacht.'”
Stephen Barbour understryker det paradoxala i att de flesta inom alla samhills-
grupper stiller sig positiva till iriskan, men den positiva attityden leder inte till
en vilja att lira sig eller att anvinda spriket. De som talar iriska flytande bestar
enligt Barbour av tvd kategorier: 1) intellektuella som tillhér medelklassen
och 2) de som talar iriska som modersmal i Gaeltachtomridet,'® som har en
sirstillning forankrad i spriklagen. Dir ar iriska administrationssprak och det
viktigaste undervisningsspraket i skolorna. Skyltarna har endast irisk text, till
skillnad fran resten av landet ddr skyltarna dr tvésprékiga (iriska och engelska).”
Gaeltachts sirstillning som officiellt ensprakigt iriska omraden i ett i dvrigt

tvasprakigt land kunde kanske jimféras med det ensprikigt svenska Aland.

Med Gaeltachtlagen dr 2012 kom sprakplaneringen igang. Sprikplaneringsom-
ridena foreslr en sprakstrategi med olika forslag om hur spriket ska frimjas.
Strategin sinds till regionforvaltningsverket Udards na Gaeltachta och godkinns
sedan av ministeriet for Gaeltacht. Varje omrade fir 100 000 euro arligen for

sprakplanering.”’

Irland har ocksé en sprikkommissionir, vars uppgift det ér att se till att spraklagen
foljs. Kommissiondren har ingen sanktionsritt men kan genom att offendig kriti-
sera brott mot spraklagen stilla myndigheter och organisationer i délig dager. Om
en organisation inte samarbetar med sprakkommissioniren kan den démas till béter
eller max 6 manaders fangelse, men det har aldrig hint.?! Oftast agerar myndigheten

eller organisationen dd kommissioniren hotar med att skriva en rapport.
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Kort sammandrag och lirdomar

Med tanke pa Irland kan man dra en parallell mellan Svenskfinland och Ga-
eltachtomridena, som ir statligt fastslagna geografiska omraden dir iriska ir
huvudsprik.” Kunde de svensksprikiga omridena i Finland p& motsvarande
sitt goras till administrativa omraden dir svenska dr huvudsprak? Ocksa
Gaeltachtomridenas sprikplanering, ndgot modifierad, kunde vara en modell
for de tvasprikiga omridena i Finland. En tandlos sprakkommissionir som
den irlindska dr knappast nigot som Finland borde ta efter; diremot kunde
man diskutera om en ombudsman med sanktionsritt kunde bidra till att

spraklagen efterlevs.

I diskussionen om finlandssvenskan stills ofta territoriell autonomi och ett
officiellt tvasprakigt land mot varandra.?? I Schweiz ser vi diremot att det inte
finns négot motsatsforhillande mellan det faktum act de olika spraken har
klart definierade omraden och att Schweiz har fyra officiella sprak. Tvirtom
garanterar territorialprincipen ate alla fyra sprik forblir starka. Andelen som
talar franska har 6kat frén 20,4 procent &r 2000 till 22,9 procent ér 2018, och
andelen som talar italienska har dkat frin 6,5 procent ar 2000 till 8,4 procent
dr 2018. Samtidigt har andelen som talar majoritetsspriket tyska forblivit

nirmast konstant.

I Finland har Aland genom sin sjilvstyrelse en sirstillning. Aland ir med sina
behorigheter den enda regionen med territoriell autonomi i Finland. Vad sprak-
politiken betriiffar ir Aland ensprakigt svenskt och befolkningens svenska sprak
och kultur skyddas i lag. Men ocksé p4 fastlandet har tanken pa ett territoriellt
avgrinsat omride med svenska som majoritetssprak inte varit frimmande. Den
dék upp 1918 och aktualiserades pa nytt efter andra virldskriget, d& SFP:s

riksdagsgrupp limnade in flera motioner i saken.

JOHAN HAGGMAN



Svenskan ir idag majoritetssprik och forsta arbetssprik inom bland annat
samkommunerna Vasa sjukvardsdistrikt och Karkulla. Social- och hilsovards-
reformen i Finland gir ut pa atc 6verfora det mesta av ansvaret f6r social- och
hilsovird frin kommuner och samkommuner (kommunférbund) till landska-
pen eller vilfirdsomriden. Reformen innebir att varden och riddningsvisendet
ar 2023 flyteas over till 21 vilfirdsomrdden och Helsingfors stad.?* Vilfirds-
omridena skall ocksa dverta de nuvarande landskapsférbundens och en del av
den statliga regionalfrvaltningens uppgifter. Enligt regeringens beslut skall
Egentliga Finlands vilfirdsomrade koordinera samarbetet kring den svenska
servicen i de tvasprikiga vilfirdsomradena. Vistra Nylands vilfirdsomrade

kommer att ha ansvar for utvecklandet av de svenska tjansterna.”

Intressant ur ett finlandssvenskt perspektiv ir att vi pa fastlandet far ett
vilfirdsomrdde med egna behorigheter och med svensksprikig majoritet.
Osterbotten ir officiellt tvisprikigt, men svenska ir majoritetssprik och dirmed
arbetssprak.”® Framtiden far utvisa i vilken man landskapet kan frimja det

svenska spraket, men klart dr att det 5ppnar for nya méjligheter.

Det belgiska systemet med sprakgemenskaper som inte dr geografiskt betingade
ir ocksd intressant ur ett finlandssvenske perspektiv. Om vi skulle utgd frén acc vi i
Finland skulle ha tvd sprakgemenskaper och att gemenskaperna i Finland ocksé
skulle ansvara f6r samma omréden som i Belgien, si skulle utbildning, kultur och
hilsovard hora dill sprakgemenskapernas behorigheter. Det skulle betyda att den
“svenska sprikgemenskapen” sjilv kunde bestimma om utgifterna inom skolan
och varden, men att den pa motsvarande sitt genom skatteintikter ocksa bor se till
att de kan betalas. Systemet med sprikgemenskaper méjliggor att ldrarna i flam-
lindska skolor i Bryssel har hogre 16ner 4n ldrarna i de fransksprakiga skolorna.
Ett system med sprikgemenskaper, som inte dr geografiskt betingade, skulle ocksd

mojliggora att personer i samma familj hor till olika skol- och hilsovardsdistrike.
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Det belgiska exemplet med tre valkretsar i Europaval dr ocksa intressant. Finland
kunde bestd av tva valkretsar i stillet for en. En finsksprakig {6r dem som
viljer att skriva sig som finsksprakiga och en svensksprikig f6r dem som vid

mantalsskrivningen kryssat for svenska pa fragan om modersmal.

Demografiska utmaningar och sprikliga strategier

I det hir kapitlet behandlar vi demografiska frigor med exempel fran framfor
allt Spanien, Belgien, Kanada, Irland, Sydtyrolen och Wales. Forst ska vi se pa
nagra omriden, dir andelen minoritetssprakstalare vixer; direfter gir vi in pa
flyteningsrérelser med frigor om utvandring och integration av invandrare,

som vi behandlar ur ett sprikligt perspektiv.

I flera europeiska linder har andelen som talar ett minoritetssprak, eller det
mindre anvinda av tvé nationalspréik, vuxit. En sidan positiv utveckling har skett
i Katalonien, Baskien, Wales och Sydtyrolen. Okningen i Spanien far till en del
sin forklaring av att minoritetsspriken var forbjudna i officiella sammanhang
dnda fram till Francos déd 1975. Men till exempel skolor med baskiska som

undervisningssprak tolererades redan under Francos diktatur aren 1957-1975.

Efter Francos d6d har antalet som talar katalanska nistan fordubblats. Katalonien
har inte samma registrering enligt modersmal som Finland, men andelen som
uppger att de talar bittre katalanska dn spanska har stadigt okat sedan 1975.” Det
beror framfor allt p4 att skolorna helt och hallet ir pa katalanska men ocks p att
ménga forildrar, som har spanska som modersmal, viljer att tala katalanska med
sina barn.”® Baskiskan upplever en liknande renissans. I motsats till i Katalonien
far forildrarna i Baskien vilja om barnet ska g i spansksprakig, tvasprakig eller
ensprakigt baskisk skola. De flesta, ocksi en majoritet av spansksprikiga forildrar,

véljer att sdtta barnen i skolor med undervisning pé baskiska.”
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I Spanien ir sprikpolitik regionernas behorighet. Spaniens grundlag frin 1978
ger regionerna lingtgdende befogenheter nir det giller att frimja de regionala
spraken. Regionala lagar (leyes de normalizacion lingiiistica) mojliggdr en positiv
sirbehandling av minoritetsspriket. Utan ’normaliseringen’, dvs en proaktiv
sprakplanering, r faran stor att anvindningen av minoritetsspriket skulle be-
grinsas till skolan och den offentiga forvaltningen, resonerar man. Med sprak-
planeringen hoppas man erévra nya dominer och frimja spraket inom doméaner
som teknologi, kultur, sport och musik och dirmed gora anvindningen av spriket
‘normalt’ i alla sammanhang. "Normaliseringen’ har haft stérst inverkan i regioner
med en stark identitet och en nationalistisk rorelse sisom Katalonien och Baskien,
medan sprakplaneringen kommit i ging senare i regioner som Asturias, Aragén,
Navarra, Valencia och Balearena. Mest framgangsrik har den varit i Katalonien,
men pé senare tid har den spansksprakiga majoriteten stillt sig kritisk till den
positiva sirbehandlingen av katalanskan, som man anser diskriminera spansk-
sprakiga.®® Matias Mugica, tidigare forliggare vid Navarras hogerregering, haller
med om att positiv diskriminering behdvs for att frimja ett minoritetssprak, men
att normaliseringen av baskiskan gt for langt, d& den enligt honom strivar efter

att erdvra dominer och geografiska omraden dir baskiska aldrig tidigare talats.!

Man kan hivda acc det 4r relativt ldce for etc minoritetssprak, som piminner om
majoritetsspriket, att vixa pa majoritetssprikets bekostnad. Den som talar span-
ska kan ldtt lira sig galiciska eller katalanska och sa att siga "byta” modersmal,
eftersom spraken star varandra si nira. Men en liknande utveckling har ocksa
skett i Sydtyrolen, trots att det inte giller nirbesliktade sprak. Dir har andelen
tysksprakiga och ladinare dkat, medan de som talar landets majoritetssprak

italienska har minskat frin 34,3 procent ar 1961 till 23,5 procent &r 2011.%*

Dessa omraden har omfattande autonomi. Men en positiv utveckling for
minoritetsspriken sker dven i omriden som saknar, eller har begrinsad, au-

tonomi. Den ungerska minoriteten i Slovakien har 6kat med 60 procent,
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fran 354 500 till 567 300 personer under dren 1950-1991. Efter 1991 har
antalet ungrare minskat nigot, dels som en {6ljd av utflytening (framfor allc
av unga, Slovakien lider som ménga forna dststater av kompetensflyke), dels
pa grund av att regeringen infort fler etniska kategorier, sisom romer. Minga

ungersksprikiga romer registrerar sig nu som romer och inte som ungrare.
Sprikliga strategier i Bryssel

Bryssel dr ett intressant exempel eftersom staden till befolkningen 4r ungefir
lika stor som Helsingfors. Ocksa sprakforhallandena liknar varandra. I Bryssel
har en forfranskning skett sedan mitten av 1800-talet. Helsingfors har pa
motsvarande sitt forfinskats. Men medan man lyckats stirka det nederlindska
spraket i Bryssel de senaste drtiondena, och andelen som talar nederlindska har
okat, har man i Helsingfors inte lyckats frimja svenskan pa motsvarande sitt.

Vad har man da gjort f6r ate bibehélla Bryssel tvasprakigt?

I Helsingfors minskade andelen svensksprakiga mellan 1950 och 2005 fran 19
till drygt sex procent, och helsingforssvenskarnas antal halverades fran 71 000
till 35 000. Men medan det dnnu pa 1950-talet timligen tvasprakiga Helsing-
fors helt forlorat sin synliga svenskhet i borjan av 2000-talet och i allt hogre
grad omvandlats till en “finsk-engelsk sprakmilj”*® lyckades man i Bryssel

vinda det nederlidndska sprikets neditgiende trend i mitten av 1970-talet.

Vilka var orsakerna till att nederlindskan pa nytt blev starkare i Bryssel? Vid en
kommunsammanslagning 1976 valde flera 6vervigande fransksprikiga kommu-
ner att g samman med kommuner med flamlindsk majoritet. Det gjorde att
antalet kommuner med fransksprakig majoritet i Bryssels utkanter minskade.
Valloniens ekonomiska kriftgang bidrog ocksa till att forsvaga franskans status.
Efter andra virldskriget upplevde Flandern en snabb ekonomisk tillvixt och ar

1965 gick Flandern om Vallonien i BNP per capita.®*
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Sven Gatz, minister for ekonomi, budget, offentliga tjinster, frimjandet av
flersprakighet, turism, statistik, urbanism och kulturarv i regionen Bryssels
regering, siger att nederlindskans renissans i Bryssel frimst har ekono-
miska orsaker. Nederlindska ir viktigt pd arbetsmarknaden och foretagen
efterlyser kunskaper i nederlindska. Fler invandrare vill lira sig nederlindska,
for de inser att de har nytta av att kunna spriket. Enligt Gatz dr kunskaper i
nederlindska ocksa ett av de viktigaste verktygen for social mobilitet. Man har
helt enkelt fler méjligheter om man kan nederldndska och det har bidragit till

att nederlindskans status i Bryssel forbittrats avsevirt.

En annan viktig mélgrupp 4r ungdomar, som regionregeringen forsokt nd
via olika projekt. Den yngre generationen Brysselbor idr flersprikig och ser
flersprakighet som en viktig del av sin identitet som Brysselbor. Unga byter

ledigt sprik och har en urban identitet, en kosmopolitisk identitet, enligt Gatz.

Till skillnad fran Helsingfors, dir de som talar andra sprik 4n finska eller
svenska dr 2021 endast utgjorde 15,3 procent av stadens befolkning,* utgér
utlinningar en betydande del av Bryssels befolkning. Sedan 1958 har Bryssel
varit EU:s huvudstad och sedan 1967 har ocksi NATO sitt hogkvarter i
staden. Férutom de anstillda vid EU:s institutioner finns det manga ginger
fler lobbare och journalister som jobbar i Bryssel. Eftersom franska ir etc
av EU:s tre arbetssprak registrerar sig de flesta av dem som fransksprakiga.
Utéver EU-byrakraterna har invandringen ocksa varit avsevird frin linder
ddr franska ir etc officiellt sprik, sisom Marocko och de forna belgiska ko-
lonierna Kongo, Burundi och Rwanda. Fran 1961 till 2006 6kade andelen
utlinningar i Bryssel fran sju procent till 56 procent av befolkningen. Ar
2015 utgjorde utlandsfédda 62 procent av befolkningen i Bryssel, vilket var
den niststorsta andelen bland storre stider i virlden efter Dubai.*® Hela 71
procent av Bryssels befolkning har utlindsk bakgrund och 74 procent av

befolkningen har utlindska forildrar.%”
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Eftersom invandrarna utgdr en majoritet av Bryssels befolkning ir deras in-
stallning dll nederlindskan direkt avgorande f6r sprikets frameid i staden.
Dirfor har bide den flamlindska regeringen och Brysselregeringen utvecklat
strategier for att lira invandrare nederlindska. Tillsammans med Huis van
het Nederlands®® forsdker man dvertyga invandrare om fordelarna med att
kunna nederlidndska. En stor del av invandrarna sitter sina barn i flamlindska
skolor och dirmed integreras de pa nederlindska. Man erbjuder ocksd kurser
i nederlindska for vuxna invandrare. Det finns flera program for integration
pa nederlindska och projeke som erbjuder invandrare mojligheter att tala

nederlindska.

Minister Sven Gatz ser positivt pa framtiden for det nederlindska spriket i
Bryssel. Franska dr och férblir Bryssels lingua franca, men det finns ett
okat intresse bland fransksprakiga att lira sig nederlindska, framfor allt
bland ungdomar och bland Brysselbor med invandrarbakgrund. Exempel
pa atgirder 4r kurser riktade till arbetssékande, kinda idrottare som forebilder
for unga och riktade atgirder till invandrare. Genom att évertyga invandrare
om nederlindskans mervirde, t.ex. pd arbetsmarknaden, har man facc fler
att integrera sig pd nederlindska och anvinda spriket i kommunikationen
med myndigheterna. Det har gjort att bdde antalet och andelen som talar

nederlidndska i Bryssel okar, efter en lingvarig nedatgiende trend.”

Kanada wppmuntrar fransksprikig invandring

Precis som Finland har Kanada lag nativitet och en dldrande befolkning.* Dirfor
bedriver landet en generds invandringspolitik och vilkomnar arligen 250 000

invandrare. En femtedel av Kanadas 36 miljoner invanare ir fodda utomlands.”

De fransksprakiga kanadensarna utanfér Québec var &r 2016% éver en miljon

till antalet och utgér 3,8 procent av Kanadas befolkning utanfér Québec.
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Québecs befolkning ar 2016 var 8,2 miljoner av vilka 6,1 miljoner, eller 78
procent, hade franska som modersmal. Siffran ir baserad pa det nya sittet att
rikna fransksprikiga, som inkluderar alla som har ett annat modersmail in
engelska som kan franska® och alla familjemedlemmar i blandiktenskap.
Det ir ett raknesitt som ocksd kunde gynna den svensksprikiga befolkningen i
Finland. De fransksprikiga har betydligt ligre fodelsetal och en dldre befolkning
dn Kanada i snitt. Dessutom drabbas de av intergenerationellt sprakbyte till
engelska. Invandring dr dirfor viktigt for de hir franska samhillenas vitalitet.*
Om ingenting gors kommer nimligen andelen fransksprakiga utanfor Québec

att minska till tre procent ar 2036.%

Unike for Kanada ir att invandringspolitiken gir ut pa att ocksd — och
framfor allt — stirka franskan i delstater dir franskan ir svag eller nirmast
obefintlig. Med strategier och fordelaktiga poingsystem (med tilliggspoing for
kunskaper i franska)® forsoker man uppmuntra fransksprikig invandring till
de franska sprakgemenskaperna utanfér Québec.”” Mellan dren 2003 och 2019
tog Kanada utanfor Québec emot 60 000 fransksprikiga invandrare. Trots att
andelen fransksprikiga invandrare utanfor Québec okat, var de ar 2019 dnda

bara 2,8 procent (eller 8 500 personer) av alla invandrare.*®

I mars 2019 lanserade Kanadas minister f6r immigration, flykeingar och med-
borgarskap en fransksprikig invandringsstrategi med det ambitiésa maélet
att 4,4 procent av alla invandrare utanfor Québec skulle vara fransksprakiga
dr 2023.% Forutom den federala regeringen har ocksa delstatsregeringarna
i Ontario, New Brunswick och Manitoba strategier for hur delstaterna kan
attrahera, vilja och behélla fransksprikiga invandrare.”® Det kan handla om
integrationsplaner och befolkningsstrategier, att virva fransksprakiga invandrare
i deras ursprungslinder, men ocksd konkreta metoder som att skaffa bostider

till fransksprikiga invandrare och anmala barnen till franska skolor.
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De lokala franska samhillena ir i en nyckelposition for att ta emot och integrera
nya invandrare.’' Nitverket av franska skolor ir avgdrande for integratio-
nen av invandrare fran fransksprikiga linder. Fler invandrare leder till ett
uppsving for de fransksprikiga skolorna, vilket i sin tur 6kar behovet av lirare.
Dessa ldrare virvar man utomlands. En undersékning av Ronald Bisson frin
2009 visar att utan forsta och andra generationens fransksprikiga invandrare

skulle det finnas 17 farre franska skolor bara i huvudstaden Ottawa.”

Varfor ar da Kanadas centralregering sa mén om att attrahera fransksprakiga
invandrare? Dirfor att det 4r viktigt att bevisa att franska talas i hela landet,
inte bara i Québec, for att kunna dvertyga den engelsksprikiga majoriteten om
att franska bér forbli ett jimbordigt nationalsprak. Kanadas kommissiondr for
de officiella spriken, Graham Fraser, papekar att optimism ir en forutsittning
for integration av invandrare pd ett minoritetssprak. Man kriver mycket av
invandrarna. Det 4r inte sjdlvklart att de vinner pa att integreras pa ett sprak

som endast talas av 1-4 procent av befolkningen i delstaten.>

Fraser betonar att man i de sma franska samhillena i vdstra Kanada dr medveten
om sina tillkortakommanden och det faktum att man inte klarar sig pa enbart
franska. F invandrare kan forvinta sig ett jobb pa en fransksprikig arbetsplats.
Dirfor ordnar man kurser i engelska for invandrarna.”* Ibrahima Diallo, ord-
forande for National Community Table on Francophone immigration, hivdar
att 95 procent av alla jobb i de fransksprikiga samhillena utanfér Québec ir i
engelska miljoer. Dérfor dr den stora utmaningen att vertyga engelsksprakiga
arbetsgivare om nyttan av att anstilla fransksprakiga och dirmed fa flersprikig
personal. Genom olika incitament, som enklare byrdkrati och riktad service frin

arbetsformedlingen, forsoker man f3 foretag ate anstilla fransksprakiga invandrare.

P4 fragan om den engelska befolkningen kunde tinkas motsitta sig de fransk-

sprakiga invandrarnas positiva sirbehandling, svarar Fraser nej. Det ror sig sist
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och slutligen om ett sd litet antal. I den man det finns nigot motstind sa giller

det finansieringen.”

Vilka fordelar finns det dd med att integreras pd franska i Kanada? Graham
Fraser lyfter fram sméskaligheten. Sma samhillen gér ofta att det ir Littare att
fa hjalp i ett nytt land. I storre mer anonyma storstider ar risken for att hamna
i getton stérre. De som kan franska, vare sig de ir fran Elfenbenskusten eller
Mali, uppfattas som franskkanadensare, medan invandrare som talar engelska

uppfattas som utlinningar.*®

Ett annat argument ir att de genom att integreras pé franska blir tvasprikiga,
Lemoine betonar att de lir sig engelska i vilket fall som helst for att man i
delstaterna i centrala och vistra Kanada inte klarar sig pé franska. De fransk-
sprakiga dr s fi att man lir sig engelska i arbetslivet. Samma argument kunde
man ocksd anvinda i Finland. Det finns ménga fordelar med att kunna bida

nationalspraken.

Kanadas politik att medvetet frimja det mindre av landets tvd national-
sprak genom att virva fransksprakiga invandrare dr unik. Intressant i
sammanhanget r att man gor det uttryckligen for att sla vake om att franska

ska talas i hela landet.
Iriska skolan lockar invandrare

Irland har traditionellt varit ett emigrationsland. Irlindare har flyttat efter arbete
till Amerika, Storbritannien och andra europeiska linder. En stor f6rindring
skedde dren 1996-2005, da invandringen till Irland f6r forsta gingen var storre
in utvandringen. Man bérjade inse att invandringen skulle ha stora foljder for

det iriska spriket.
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I Dublin grundades ar 2005 organisationen iMeascs, med malsittningen att
informera om och uppmuntra invandrare att anvinda iriska. Det iriska spraket
skulle underldtta integrationen av invandrare och deras barn. Man ville ocksa
uppmuntra iriska sprakorganisationer att inkludera invandrare i sitt arbete och
pd motsvarande sitt uppmana invandrarorganisationer att inkludera iriskan i sin
verksamhet. iMeasc forsokte ocksd Svertyga dem, som ansig invandringen ut-
gora ett hot mot det iriska spraket, genom att bevisa att invandrarna kunde vara
en resurs. En viktig malsittning var ocksé att fa invandrare att argumentera
for iriska i debatter om iriskans status. Detta var det forsta initiativet som
uppmirksammade invandringen och de utmaningar den innebar for det iriska
spraket. iMeascs bidrog ocks till att fler invandrare lirde sig iriska och framfér

alle dill ace actityden till iriskan forbéttrades.

Conradh na Gaeilge ir idag den statliga myndighet som ansvarar f6r inte-
grationen av invandrare pa iriska. Projektchef Paula Melvin sdger att skolan
har storst betydelse nir det giller att integrera invandrare pa iriska. Alla
barn med invandrarbakgrund lir sig iriska genom skolan, eftersom iriska 4r
ett obligatoriskt mne ocksa i de engelska skolorna. Dock far ett okande antal

elever med utlindsk bakgrund dispens frin undervisningen i iriska.

Skolor med iriska som undervisningssprak ir sirskilt populdra bland afrikanska
och osteuropeiska invandrare. Melvin sdger att manga invandrare dr mera
intresserade av att lira sig iriska 4n irlindarna sjilva. Hon hinvisar till
en studie som visar att de utlinningar som lirt sig iriska i stdrre utstrickning

uppfattas som irlindare dn utlinningar som bara talar engelska.””

Melvins kollega Sein O Murchadha, med ansvar for integreringsprogrammet,
siger att man lyfter fram mervirdet med att kunna iriska, bland annat med
att det dr ldctare att fa ett jobb om man kan iriska. O Murchadha siger ate

irlindarna tdigare har associerat iriskan med underutveckling. Utlinningar
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delar inte den uppfattningen. For sprikets status 4r det viktigt att ocksa afri-

kaner och asiater talar iriska.*®
Wales ambitiosa mal: en miljon som talar walesiska dr 2050

Wales har en befolkning pa cirka tre miljoner invanare. Uppskattningsvis 2,2
miljoner av invinarna i Wales talar engelska och 872 200 talar walesiska enligt
folkrikningen 2020. Av befolkningen over tre &r uppgav 28,8 procent att
de kunde tala walesiska.”” Det 4r en okning fran folkrikningen 2011 dé& 19
procent uppgav att de kunde tala walesiska. Det ir skil att papeka att det inte
handlar om modersmal, utan om personer som kan tala walesiska. Inférandet
av walesiska som obligatoriskt sprik i alla skolor har varit avgorande for
den positiva utvecklingen. Den walesiska spraklagen 2011 ger ocksd walesis-
kan ett juridiske regelverk som dr betydligt bittre dn det som iriskan atnjuter i
den irlindska spriklagen fran dr 2003, enligt Rob Dunbar, jurist och professor
i keltiska studier vid Edinburghs universitet.®” Stephen Barbour, forskare i
sociolingvistik vid University of East Anglia, hivdar att walesiskans starka
stillning jimfort med de andra keltiska spraken beror pa sprikets centrala roll
for den walesiska nationalismen, som satte spraket i fokus, i motsats till den

irlindska eller skotska nationalismen.®"

Meirion Prys Jones, tidigare VD for Welsh Language Board och grundare av det
alleuropeiska nitverket for spraklig mangfald, NPLD, siger att det walesiska
spraket mar bra idag. Bland de keltiska spriken dr walesiskan det stérsta och
det som okar snabbast riknat i antalet som talar spraket. Det faktum att sa

ménga ungdomar lir sig walesiska bidrar till sprakets vitalitet.

Andelen som talar walesiska i sprikets rurala kirnomride i nordvistra Wales
minskar pa grund av inflyttning frin England, medan béde antalet och andelen

som talar walesiska i stiderna i det urbana sédra Wales 6kar. De flesta av dem
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som talar walesiska flytande i dldersgruppen 3—30 har lirt sig spriket i skolan

och talar nédvindigtvis inte walesiska hemma.

Enligt Jones ir invandring och utvandring de stérsta utmaningarna for
det walesiska spraket. Minga walesisksprakiga ungdomar flyttar bort frin
Wales, till England eller till de stora stiderna Cardiff och Newport i sédra
Wales, dir de inte anvinder spriket. Omriden dir walesiskan traditionellt
har varit stark forlorar sin yngre arbetsfora befolkning. I stillet forekommer
en stor inflytening fran England till de walesisksprikiga omradena i norra
och vistra Wales. Inflyttarna talar forstas inte spriaket, och beklimmande dr
att de inte heller vill lira sig det, enligt Jones. Det leder till en forsvagning
av walesiskan i dessa omriden, som ir viktiga f6r walesiskans vitalitet och

fortbestind.

Gwennan Higham, som ir lektor i walesiska vid universitet i Swansea, har
forskat i hur invandrare lir sig walesiska.® Precis som pé Irland, kom initiativet
till ace ldra sig walesiska frin invandrarna sjilva. De mirkte att Wales var etc
tvasprakigt land och ville lira sig vad som stod pa skyltar och vad som sades i
radio. Om man inte kan walesiska kan man inte helt ta del av livet i Wales. De
som talar walesiska klarar sig bittre pa arbetsmarknaden, men 6r Higham 4r
det mera dn sd. Det dr framf6rallt en fraga om kulturell integration. Intressant
ir att invandrare som sjilva har minoritetsbakgrund, som kurderna i
Mellanéstern, tenderar att vara sirskilt positiva till att lira sig walesiska.
Denna skillnad i instillningen till minoritetsspraket finns ocksd pa Balearerna,
dir invandrare fran flersprikiga linder har en positivare instéllning till kata-
lanskan.®® Det dr kanske ndgot man kunde ta i beaktande nir man informerar
invandrare om Finlands tvasprakighet och nyttan av att kunna svenska. Enligt
Higham har de flesta invandrare en positiv instillning till det walesiska spriket,

problemet ir att myndigheterna inte dnnu insett detta.
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Regeringen i Wales har satt upp mélet att en miljon ska tala walesiska ar 2050.
Kampanjen heter Gymraeg 2050 — A million Welsh speakers. Malet ska nds genom
att fler forildrar sitter sina barn i skolor dir all undervisning dr pa walesiska.*
Baronessan Eluned Morgan, som ir minister for internationella relationer och
det walesiska spriket i Wales regering, forklarar strategin: ”For att nd maélet
oppnar vi fler skolor med all undervisning pa walesiska och hoppas att 40
procent av alla barn bérjar i walesiska skolor.” Morgan vill ocksa forbittra
sprikets image och lta fler komma i kontakt med det genom sport, till exempel
genom nationalsporten rugby. Det 4r igen skil att komma ihg att detta handlar
om kunskaper i walesiska, inte om walesiska som forsta sprik. Meirion Prys
Jones siger att milet med att en miljon ska tala walesiska 2050 ar bra for atc
det sitter press pa systemet. Forst behovs ett effektivt utbildningssystem och
sedan ett socialt liv dar de kan 6va spriket. Alla dominobitar maste falla i rite

ordning for atc vi ska nd malet, siger han.

Atgiirder for att stiirka dterflyttning och minska
hjdarnflykten i Sydtyrolen

Sésom tidigare konstaterats flyttar minga unga finlandssvenskar till Sverige
for studier och jobb, och ca hilften stannar dir. Andra minoriteter i Europa
tampas med samma problem. Den tysksprakiga minoriteten i Sydtyrolen i
Italien forlorar unga formégor till grannlinderna Osterrike och Tyskland, dir
de kan tala sitct modersmal tyska overallt. Sydtyrolens handelskammare ser
hjirnflykten som det stérsta hotet mot tyskans fortbestind i den italienska
regionen. Handelskammaren publicerade en studie i mars 2019, Sidtirol von
Brain Drain betroffen - Studie zur Abwanderung qualifizierter Arbeitskrifte,*> som
visar hur unga tysksprakiga sydtyrolare, med bristande kunskaper i italienska,
viljer att studera i Innsbruck och Miinchen, dir de sedan fir jobb och bildar

familj. Utvandrarna lockas av bittre karriirmojligheter, jobb som motsvarar
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utbildningen och hégre 16ner. Antalet har 6kat fran 1100 personer dr 2012 till
1500 personer 2017.%

Invandringen till Sydtyrolen bérjade ta fart i bérjan av 90-talet. Aren 2012-2017
kom i snitt 4700 invandrare per ar till Sydtyrolen. Det ir betydligt fler 4n de
i medeltal 3500 per ar som utvandrade. Men en nirmare granskning visar att
invandrarna har en betydligt ligre utbildningsniva och simre sprakkunskaper

in de som utvandrade.

Vad har dé Sydtyrolarna gjort for att fa bukt med hjirnflykten? For att locka
tillbaka studerande har man malmedvetet arbetat for ett msesidigt erkin-
nande av examina i Osterrike och Italien. Men den kanske storsta framgingen
gillande hogskolestudier ir ett avtal med Osterrike som mojliggor studier i
italiensk juridik pa tyska i Innsbruck. Det har gjort att de flesta sydtyrolare
som studerat juridik i Osterrike atervinder till Italien. Man forsoker aktivt
informera om jobberbjudanden i Sydtyrolen och uppmuntrar féretag
i Sydtyrolen att virva studerande i slutfasen av studierna och erbjuda
dem arbetspraktik som motsvarar utbildningen. Foretag uppmanas i storre
utstrickning beakta hogskolestuderandenas behov och krav pé givande arbets-

villkor som motsvarar utbildningen.

Incitament f6r atervindande akademiker dr bland annat upp till 11 ars
skattefrihet och rintefria bostadslan inom ramen for det italienska statliga
aterflyteningsprogrammet Rientro cervelli. 1 man av mojlighet bistdr man med
att skaffa bostider till ett rimligt pris.”” Man férsoker ocksa attrahera ar-
betskraft genom att marknadsfora Sydtyrolens fordelar: ect behagligt klimat,
vacker natur, god mat och Europas “bista sjuk- och hilsovard”. For frimjandet
av arbetskraftsinvandring star Sydtyrolens turistbyraer. Deras marknadsforing
har burit fruke, eftersom 2000 tyskar och 8sterrikare valt att flytta till Sydeyrolen

de senaste dren och dirmed bidragit till att andelen tysksprakiga okat.
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Kort sammandrag och lirdomar

I Helsingfors kunde man dra nytta av modellerna fran Bryssel och pa motsvarande
sitt dvertyga invandrare om fordelarna med att kunna svenska (t.ex. littare att i
jobb). Norden som en gemensam arbetsmarknad ir ett argument for att invandrare
skulle registrera sig som svensksprakiga och for att erbjuda invandrare kurser i svenska.
I Helsingfors 4r inda andelen med utlindsk bakgrund i internationell jimforelse ritt
liten och dirfor vore det dnnu viktigare att fokusera pa inflyttade finsksprikiga fran
andra delar av landet. Att dvertyga dem om fordelarna med ate kunna tala svenska

flytande, marknadsfora svenska forskolor, skolor och kurser for vuxna.

Sprakval inom iktenskapet dr avgorande. I Helsingfors viljer allt fler i bland-
dktenskap att sitta sina barn i svensk skola. Men man kunde, likt Bryssel
marknadsfor de flamlindska skolorna, ytterligare lyfta fram fordelar med att

vilja en svensk skola for tvisprikiga familjer.

I Finland minskar den arbetsfora befolkningen. Dirfor behovs arbetsrelaterad
invandring for att hoja sysselsittningsgraden. Ocksa Finland kunde sla ovd
flugor i en smill och med olika incitament virva invandrare som talar svenska,
dels for att hoja sysselsittningsgraden men ocks, like Kanada, for att bevara

landet tvasprikigt.

I motsats till Kanada, ser man sig i Finland ofta tvungen att bevisa att det finns
fordelar med att virva svensksprakiga invandrare eller att integrera invandrare
pa svenska, med argument som att kunskaper i svenska 6ppnar mojligheter
pd den nordiska arbetsmarknaden eller att svenska ar ldttare att ldra sig. I
Kanada hinvisar man ince till sidana férdelar f6r den enskilda individen, utan
argumentet 4r att hela landet bér bevaras tvasprikigt. I Kanada medger man
till och med att det 4r nidstan omojligt att klara sig pa franska i pririestaterna

eller i vistra Kanada, men mélet helgar medlen. Det viktiga 4r att franska talas

STRATEGIER FOR MINORITETSSPRAK
— JAMFORELSER AV RELEVANS FOR SVENSKAN I FINLAND

29



30

i hela Kanada, dirfor stridvar man efter att 6ka den fransksprakiga invandringen

till omraden dir franskan ir svag eller rentav obefintlig.

Likt Kanada, kunde man ocksé i Finland 6vertyga arbetsgivarna om fordelarna
med svensk- och tvisprikig personal, till exempel att den kan betjina kun-
der bide pa svenska och finska, samt méjligheter for foretaget att erdvra nya
marknader i resten av Norden. Som foretag i Kanada far hjilp av den federala
regeringen att rekrytera arbetskraft frin fransksprakiga linder, kunde man
ocksa i Finland sporra foretag att rekrytera i de andra nordiska linderna, som

en atgird i malsiteningen att stirka Finlands tvasprakighet.

Erfarenheterna fran Irland och Wales visar att invandrare girna lir sig det
mindre spraket. De anser sig ha nytta av att kunna det och tror att kunskaper
i de relativt sma keltiska spriken kommer att hjilpa dem pé arbetsmarknaden,
trots engelskans hegemoni i den privata sektorn. P4 Irland och Wales vintade
man for linge och det fanns inget utbud pa sprikkurser som motsvarade de
inflyttades efterfragan. Finland kunde med framforhallning och genom att
erbjuda och marknadsfora flera sprakkurser i svenska for nyinflyttade undvika
att begd samma misstag. En Magma-undersokning frin 2020 visar att det finns

ett intresse for det svenska spraket bland utlandsfédda i Finland.*®

Exemplet frin Sydtyrolen i Italien visar hur man kan stivja utflyttningen av
ungdomar till ett rikare grannland, dir minoritetsspriket dr majoritetsprik.
Kunde vi ta lirdom av dem? Mgjligtvis kunde vara finlandssvenska stiftelser
bidra med att finansiera en marknadsféring som informerar finlandssvenskar
i utlandet om fordelar med att flytta hem och erbjuda kurser i finska. Detta
gors delvis redan av Finlandsinstitutet i Stockholm. Landskapsreformen kunde
ge Osterbotten atminstone en del av de befogenheter som behdvs for att ocksa
locka med ekonomiska incitament. Idealet vore skattelittnader eller stod till

aterflyteare, men steget dit dr fortfarande langt. Kommunerna kunde bidra med
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formanliga bostider och gratis tomtmark till aterflyttare. Detta gors i viss man
redan nu i flera kommuner, dven om det bér nimnas att incitamentet med

tomtmark inte dr bundet till den inflyttades modersmal.

Om utbildning

I de flesta linder i Europa har minoritetssprik en sirskild stallning inom utbild-
ningen. For att minoritetssprakens stéllning ska kunna frimjas i skolor, krivs
béade politiskt engagemang och ekonomiska resurser.®” I den hir rapporten ér vi
intresserade av hur utbildningen kan forbittra kunskaperna i ett minoritetssprik
och framfor allt hur utbildningen kan bidra till att antalet och andelen som talar mi-
noritetsspriket 6kar. Grin och Moring nimner tre férutsittningar som bér finnas for
att ett minoritetssprak ska verleva: 1) kapacitet att tala spraket, 2) mojligheter atc
anvinda spriket och 3) en vilja att anvinda spraket. Utbildningen 4r en viktig faktor

nir det giller kapaciteten som ir grundférutsittningen for sprikanvindningen.”

I detta kapitel tar vi del av exempel pa skolans roll nir det giller att frimja
det mindre av tva officiella sprak, som nederlindska i Bryssel och franska i
Kanada. I Kanada utanfor Québec dr sprikbadskolor, dir engelska barn badar
i franska, mycket populdra. P4 motsvarande sice viljer allt fler forldrar som
talar majoritetsspriket i Wales, Baskien och pa Irland att sitta barnen i skolor
med all undervisning pd minoritetsspraket. I Katalonien ir katalanska under-
visningssprik i alla skolor, bide statliga/kommunala och privata. For att fi en
bredd i jimforelsen ska vi ocksd bekanta oss med fallen ungerska i Ruminien

och Slovakien och tyska i Sydtyrolen.
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Flamlindska skolor dr populiira i Bryssel

Den kanske frimsta orsaken till att antalet och andelen flamlindare i Bryssel
okat de senaste trettio aren ir de populira flamlindska skolorna. P4 1980-talet
bérjade den flamlindska myndigheten i Bryssel, Vlaamse Gemeenschapscom-
missie (VGC), en kampanj for att oka antalet barn i de flamlindska skolorna.
Kampanjen var si lyckad att inte bara tvisprakiga familjer utan helt ensprakigt
franska familjer borjade sinda sina barn till flamlidndska skolor. Trenden tilltog
i omfattning da tvasprakighet borjade ses som nagot normalt. De flamliandska
skolorna har blivit s& populira att de inte kan ta emot fler elever. Dirfor
arbetar regeringen for den flamlidndska sprikgemenskapen med att bygga fler
skolor, bland annat i gamla fabrikslokaler.”! Numera 4r det en minoritet av
barnen i de flamlindska skolorna som har nederlindska som modersmal.
Man har tll och med sett sig tvungen att begrinsa antalet elever som inte har
nederlindska som modersmal for att kunna bibehalla en dllrickligt hég niva

pa undervisningen.

Leo Camerlynck, aktiv i organisationen Huis van het Nederlands,” sdger att
det framfor allt dr fyra orsaker till att fransksprékiga forildrar sitter sina barn
i flamlandska skolor:

1. De flamlindska skolorna faster stdrre vike vid flersprakighet och upp-
skattar att barnen har ett annat hemsprik. Forildrarna vet att barnen
blir flersprakiga om de sitter dem i flamlindska skolor.”

2. Lirarna i de flamlindska skolorna har hogre loner, vilket bidrar till att
de dr mer motiverade, och skolorna har éverlag mer resurser. Eftersom
utbildningen hor dill sprakgemenskapernas ansvarsomraden, kan den
flamlandska gemenskapen betala hogre 16ner ét sina larare 4n vad
lirarna i den fransksprikiga gemenskapens skolor tjinar.”®

3. Tvasprakighet virderas idag i betydligt storre utstrickning én tidigare.

Forildrar 4r mana om att barnen ska bli tvisprikiga och tycker att

JOHAN HAGGMAN



det dr bittre att barnen gar i skola p& minoritetsspriket nederlindska,
eftersom de ldr sig majoritetsspriket franska i vilket fall som helst.
Kunskaper i nederlindska dr dessutom ett krav om man vill ha ett jobb
i Bryssel.

4. Undervisningen anses vara bittre. Leo Camerlynck hivdar att de
flamlandska skolorna ar pd plats 7 i Pisa-rankingen, medan de fransk-
sprikiga skolorna ir pd plats 23. Undervisningen uppfattas ocksd som

mer kreativ i de flamlindska skolorna 4n i de franska.

De flamlindska skolorna dr ocksd populdrare bland invandrare 4n franskspra-
kiga skolor. Tidigare var det tvirtom. Invandrarna foredrog att sitta sina barn i
fransksprakiga skolor med motiveringen att franska dr majoritetssprak i Bryssel.
Trenden har vint och nu sitter de flesta invandrarna barnen i flamlindska

skolor. Idag har 70-75 procent av eleverna i de flamlindska skolorna in-

vandrarbakgrund.

De flamlindska skolorna ir inte bara populira bland fransksprikiga och in-
vandrare utan ocksé bland hollindare som bor nira grinsen till Belgien. Samma
fenomen finns ocksd i omradet dir Flandern grinsar till Frankrike. 1500 franska

barn gir i skola i vistra Flandern.”®

Sprékbadsskolor och skolor pa minoritetsspriket lockar
majoritetssprikstalare i Kanada, Irland och Wales

I Kanada upplever de franska sprakbadsskolorna en renissans. Sprikbadssko-
lorna for barn frin engelsksprikiga hem har betydligt fler elever dn de franska
skolorna i alla provinser bortsett fran det ensprikigt franska Québec och det
tvasprikiga New Brunswick. Till exempel i delstaten Manitoba har de franska
skolorna drygt 5 000 elever, medan de franska sprakbadsskolorna f6r barn med
engelska som hemsprik har mellan 8 000 och 10 000 elever.
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De franska sprikbadsskolorna ir si populira bland engelsksprikiga famil-
jer att de maste tacka nej till flera elever. Och det finns inte tllrickligt med
ldrare for att skapa nya franska sprikbadsskolor. Lirarbristen dr ocksd en orsak
till att man vill frimja den fransksprikiga invandringen. En stor del av lirarna

i de franska sprikbadsskolorna ir foljakdligen afrikaner.””

Aven pa Irland ir minoritetsspriksskolorna populira. I grundskolan har alla
barn rite till undervisning p4 iriska och iriska ir ett obligatoriskt 2mne i alla
skolor. Det finns en stor efterfrigan pa iriska ”sprakbadsskolor” bland
engelsksprikiga forildrar. Anda ir andelen elever som gir i sprakbadsskolor
bara 7 procent jimfort med 25 procent i Wales.”® De iriska skolorna dr populira

men de ir for fa «ill antalet, vilket «ill stor del beror pa brist pé ldrare.

Intressant ar att resultaten i de nationella proven i engelska ir bittre i skolor
med iriska som undervisningssprak dn i skolor dér alla #mnen undervisas pa
engelska. De iriska skolorna klarar sig ocksé bra i nationella och internationella
jamforelser sisom Pisa. Det hir dr formodligen en orsak till att de iriska skolorna

ar vildigt populira bland engelsksprikiga forildrar.

Det dr ocksd en skillnad pa iriska skolor i och utanfér Gaeltachtomradet.
I Gaeltacht undervisas alla Zmnen utom spriket engelska pa iriska. I iriska
skolor i resten av landet undervisas en stor del av imnena pd engelska. Utanfér
Gaeltachtomradet kommer trots allt de flesta eleverna frin ensprakigt engelska

familjer.

Utbildning pa walesiska var den i sirklass viktigaste stridsfrigan for de walesiska
nationalisterna p& 1970-taket.”” I Wales édr walesiska ett obligatoriskt imne i
alla grundskolor sedan ar 2000. Dirtill 4r fullstindigt walesiska skolor pop-
uldra ocksa bland engelsksprakiga familjer. Enligt Meirion Prys Jones ir detta

den klart viktigaste orsaken till att antalet och andelen som talar walesiska 6kar.
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Tva tredjedelar av alla elever i skolor med all undervisning pa walesiska
kommer frin hem dir det inte talas walesiska. Forildrarna inser att barnen

har storre méjligheter om de gar i walesiska skolor och blir tvasprakiga.

Colin Williams, professor vid universiteten i Cardiff och Cambridge, siger att
den stora positiva férindringen nir det giller utbildning pa walesiska 4r atc
yrkesutbildningen och hogskoleutbildningen forbittrats avsevirt de senaste
12 4ren. Investeringen i yrkesskolor och hogskolor pd walesiska dr avgdrande
for om man hinner nd en viss kapacitet vad giller yrken som kan betjina pa

walesiska sa att inte kunden automatiskt byter till engelska, enligt Williams.
Skolor pa baskiska och katalanska bidrar till 6kad tvisprikighet

I motsats till Katalonien och Galicien dir en kulturell rendssans bidrog till ett
uppsving f6r minoritetsspraken, si handlade nationalismen i Baskien mer eller
mindre om en enda person, Sabino de Arana (1865-1903). Han skrev det forsta
handlingsprogrammet f6r den baskiska nationen, grundade det baskiska natio-
nalistpartiet, skrev nationalsingen, ritade den baskiska flaggan med brittiska
Union Jack som forebild, hittade pd landets namn och definierade Baskiens
geografiska grinser. Sabino de Aranas modersmal var spanska. Han hade lirc
sig baskiska som vuxen och fiste ingen storre vike vid spriket, som pa den tiden
var marginaliserat till landsbygden. Identiteten och ursprunget var avgérande

for vem som var bask, inte spriket.®8! 82

Men instillningen till spraket har forindrats i Baskien och under de fyra senaste
decennierna har antalet och andelen som talar baskiska 6kat. Anda fram till
1980 forde baskiskan en tynande tillvaro. I samband med sjilvstyret och bask-
iskans nya stillning som officiellt sprik vinde trenden pa 1980-talet och sedan
dess har varje baskisk regering aktivt frimjat baskiskan med sin politik. Enligt

en studie fran dr 2016 talar ca 34 procent av befolkningen i Baskien 6ver 16
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ar baskiska. Ytterligare 19 procent forstir baskiska. Okningen av antalet som
talar baskiska ir sirskilt stor bland ungdomar: 75 procent av alla under 25

ar talar idag flytande baskiska.®®

Enligt Baskiens vice minister® for utbildning och det baskiska spriket, Patxi
Bastarrika, beror 6kningen framfor allt pa utbildningen, som bestir av tva
pelare. Den ena pelaren ir skolsystemet och den andra dr vuxenutbildningen.
Det finns tre sprakmodeller i skolsystemet: skolor pd spanska, tvisprakiga skolor
och skolor pé baskiska. I mitten av 1980-talet valde 77 procent av forildrarna
de spanska skolorna for sina barn och bara 14 procent valde baskiska som un-
dervisningssprik. 2015 var siffrorna nistan omvinda: 65 procent av eleverna gir
i skolor ddr baskiska dr undervisningssprik. Den hir siffran antas 6ka eftersom

nistan 90 procent av alla barn som bérjar skolan viljer en baskisk skola.®

Orsaken till ate allt fler spansksprakiga forildrar viljer ate sitta barnen i baskisk
skola dr att de vill att barnen skall bli tvasprikiga, siger Bastarrika. I 75 procent
av hemmen talas enbart spanska, och om spanska ir hemspriket bor skolspriket
vara baskiska resonerar man. Dels har de nytta av att kunna baskiska pa arbets-
marknaden, dels ir baskiskan en del av identiteten. Skolsystemet och framfor

allt foridldrarnas medvetna val att sitta barnen i baskisk skola ir den stérsta

enskilda orsaken till att antalet som talar baskiska 6kat.

Irene Larraza, chef for det baskiska institutet Etxepare, siger att 80 procent
av dem som ir under 20 ér talar baskiska men papekar ate vildigt fa av dem

anvinder spriket utanfér skolan.® ”

Vi har lyckats med att lira ungdomar
baskiska tack var skolan, men utmaningen ir att ge dem chansen att ocksa
anvinda baskiska”, sdger hon. Larraza tror att baskiskan har en framtid for acc
ungdomarna inser att de har nytta av att kunna baskiska, framfor allt ger det
dem en férdel pa arbetsmarknaden. Baskiens regering satsar pa helbaskiska

utbildningsprogram pa alla nivéer eftersom goda kunskaper i baskiska ér ett
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krav for nistan alla jobb i offentliga sektorn. Men ocksa inom den privata
sektorn ses kunskaper i baskiska i 6kad utstrickning som en merit. Enligt
Baskiens vice®” kulturminister Josean Mufioz ir universitets- och yrkesutbild-
ning pa baskiska en av de viktigaste enskilda orsakerna till det baskiska sprakets
overlevnad och framgang. Eftersom man kan studera medicin, ekonomi och
till ingenjor péd baskiska anvinds spraket inom alla samhillssektorer och har

ddrmed blivit ett komplett sprak.

Ocksi i grannregionen Navarra som nyligen infort de baskiska skolmodellerna i
hela regionen ir utvecklingen liknande. Allt fler spansksprakiga forildrar viljer
att sitta barnen i baskisk skola, enligt Maria Solana Arana, utbildningsminister

och sprikrér f6r Navarras regering.®

Katalanska ir officiellt sprak (vid sidan om spanska) i tre regioner i Spanien:
i Katalonien, i Valencia och pa de Baleariska 6arna. I Valencia kallas spraket
valencianska. Sedan slutet av 1960-talet har katalanskan aterkommit som sprik
i undervisning och administration och idag sker undervisningen i alla skolor
i Katalonien pa katalanska. Det ir en orsak dill att kunskaperna i katalanska

ir betydligt béttre bland de yngre.

Eftersom spanskan dominerar i hemmen, pa gatan och i medier bygger sprak-
politiken p3 att skolan ska vara uteslutande pd katalanska for att eleverna ska
bli tvasprakiga. Det katalanska utbildningssystemet ses ofta som en framging,
eftersom det bidragit till en 6kad tvasprakighet i regionen — dven bland spansk-
talande. Enligt Miquel Strubell, forskare vid Universitat Oberta de Catalunya,
fungerar det vil i ligstadiet och hogstadiet eftersom det finns tillricklige med
lirare som kan katalanska. I gymnasiet brister det i implementeringen pa grund
av ldrarbrist och dirfor undervisas en del dmnen helt eller delvis pa spanska i

vissa gymnasier.¥
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P4 Balearerna kombinerar man tre olika system, enligt Strubell. Med cen-
ter-vinsterregeringar tenderar man atct infora ett “katalanske sprikbadssystem”
med undervisning i alla imnen pa katalanska, medan regeringar ledda av
hégerpartiet Partit Popular oftast dr mer toleranta i bemirkelsen att de tillater
att en del mnen undervisas pa spanska i vissa skolor. I Valenciaregionen hade
man tidigare ett system dar hilften av imnena undervisas i spanska och hilften

av dmnena pa valencianska.

Reglerna om undervisningssprik giller ocksa de privata skolorna, eller de delvis
privata, som pi katalanska kallas concertades. De ir privata men staten betalar

dem per elev lika mycket som varje elev kostar i de statliga skolorna.”

Tyska skolor i Sydtyrolen och ungerska skolor i Rumdnien och
Slovakien mindre populira

Skolsystemen f6r tysk- och italiensksprakiga i Sydtyrolen i norra Italien 4r
ensprakiga. Sydtyrolen ir kanske det fall som mest liknar Finland. I de tyska
skolorna undervisas alla amnen utom spraket italienska pa tyska. En nackdel
ir att ménga elever gir ut skolan utan att kunna italienska, landets och
regionens majoritetssprak.” Eftersom det inte finns tvasprakiga skolor maste
ocksd invandrare vilja om de gar i tysk eller italiensk skola. Tidigare gick flertalet
av invandrarbarnen i italienska skolor, men trenden ir att allt fler sitter sina
barn i tysk skola. Det beror delvis pa att den nuvarande invandringsvigen
framst gar dll turistorter, landsbygden och sma stdder dir tyska ir forsta sprak.”
Minga invandrare viljer ocksa att integreras pa tyska med tanke pa att
det tyska sprakomrédet erbjuder fler arbetstillfillen och hégre l6ner in
det italienska. Proporzsystemet ér bara indireke relevant eftersom det giller
for arbetsplatser i offentliga sektorn. De flesta invandrarna arbetar i privata
sektorn dir man varken beaktar proporz eller obligatoriska sprikkunskaper,

papekar Videsott.”
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I Ruminien ir ungerska undervisningssprak i férskolor, grundskolor och
gymnasier pa orter dir den ungerska befolkningen ir sd stor att elevunderlaget
ricker dill. Det finns ocksa tvasprakiga skolor dér vissa amnen undervisas pa
ruminska. Ungerns regering finansierar de ungerska skolorna i Ruminien, men
summorna ir smé jamfort med den statliga ruminska finansieringen. Didremot
har vilriktade satsningar frin Ungern bidragit till mer innovation i det ungerska

skolssystemet i Ruminien.”

Anda sedan 1970-talet har de flesta ungersksprikiga barn i Ruminien gatr i
ungersk skola. Andelen ungerska barn som gick i ett ungerskt ligstadium dren
2005-2009 var 86 procent, andelen som gick i ungersksprakigt hogstadium
var 81,5 procent och andelen som gick i ett gymnasium pd ungerska var
74 procent. Anmirkningsvirt ir att andelen av alla yrkesskoleelever med
ungerska som modersmal som gick i en ungersk yrkesskola var si lig som
55,7 procent, vilket kan bero pd bristen pa larare i vissa imnen.” Ett problem
ar att fler viljer att gd i en ruminsk skola ju lingre fram pé skolstigen

de kommer.

P4 senare ar har andelen ungerska barn som viljer att g i ungersk skola
okat, men de utgjorde 4nda bara 5,2 procent av alla elever i Rumainien, dé
ungrarnas andel av hela befolkningen ar 2011 var 6,5 procent. Det beror
pd att det pa manga orter ir betydligt lingre skolvig till den ungerska
skolan, men ocksd pa att en del ungerska forildrar tror ace barnen har fler
mojligheter om de gir i en ruminsk skola. Ett problem ér att det i stider med
en liten andel ungrare dr svart att hitta lirare, si ruminska lirare undervisar
ungerska elever pé dilig ungerska.”® Ett annat problem ir dversittningen och
sprakgranskningen av liromedel i specifika amnen. Lirobocker publicerade
i Ungern fir ocksd anvindas, men de miste godkinnas av de ruminska
myndigheterna.” Efterfrigan pa de ungerska liromedlen ir liten, vilket

gor att de blir relativt dyra.
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Gillande kvaliteten pa undervisningen konstaterar Papp, Mdrton, Székely och
Barna (2019) att de ungerska gymnasierna har simre resultat i de nationella
proven in de ruminska gymnasierna. Andelen godkinda i de nationella
proven var hogre i ruminska skolor in i ungerska skolor dren 2012-2016.
Dessutom har skillnaderna 6kat. De bista resultaten i de ungerska skolorna
uppnéddes i stora stider och simst resultat hade de ungerska skolorna pa lands-
bygden. En orsak ir antagligen att forildrarnas utbildning 4r hogre i stiderna
in pa landsbygden. Situationen pdminner om den i de svensksprikiga skolorna
i Finland. Skolorna i stiderna har generellt battre resultat i studentexamen och

Pisa-jimforelsen 4n skolorna pé landsbygden.”

Skillnaderna i resultat kan dven ha andra orsaker. Studentexamen dr densamma
for alla skolor i Ruminien. Proven oversitts till ungerska, men en avgorande
skillnad jamfore med Finland ar att provet i ruminska spraket och ruminsk
litteratur ir detsamma f6r ungerska elever som f6r ruminska.”” De rumin-
ska eleverna har forstés en fordel av att det 4r pa deras modersmal, ett sprak som
manga ungerska elever inte behirskar nir de borjar skolan. Som jimforelse
skulle eleverna i de svensksprikiga gymnasierna i Finland vara tvungna att skriva

modersmalsproven pa finska med detta “ruminska” system.

I Ruminien finns tre tvasprikiga statliga universitet och tre privata ungerska
universitet. Forutom de hir universiteten har ocksa den katolska teologiska
hégskolan i Alba Iulia utbildningsprogram pa ungerska och de ungerska uni-
versiteten i Budapest, Debrecen och Tabdnya har filialer i Ruminien. Tva av
de tre privata universiteten Sapientia i Cluj/Kolozsvdr och Partiums kristna
universitet i Nagyvdrad/Oradea finansieras av Ungerns regering och foljer den
ungerska liroplanen till skillnad frin Abo Akademi som finansieras av den
finska staten och lyder under det finska undervisningsministeriet. Det tredje

ir det protestantiska teologiska institutet i Cluj/Kolozsvdr.'®
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Intressant ur ett finlindske perspektiv, sirskilt i debatten om kvoter till svensk-
sprakiga utbildningsprogram ir act det 4r lidttare att komma in pa den unger-
ska juristlinjen vid Babes-Bolyai universitet in pa den ruminska. Men om
man jimfor andelen sokande som antas till den ungerska juristutbildningen
vid Babes-Bolyai med andelen som blir antagna till alla juristprogram i hela
Ruminien, s dr det svédrare att komma in pa den ungerska juristlinjen vid

Babes-Bolyai, som ir den enda.

P4 motsvarande sitt dr det littare att komma in pa den svensksprakiga kvoten
for studier i medicin vid Helsingfors universitet, men jimfér man med andelen
finsksprakiga s6kande som blir antagna till likarutbildningen vid alla univer-
sitet ddr man kan studera medicin i Finland (Helsingfors, Abo, Tammersfors,
Kuopio och Uleaborg) sa ir det generellt sett betydligt svirare att komma in

pa svensksprakig likarutbildning.

Precis som finskan 4r en utmaning for manga finlandssvenskar som studerat pa
svenska, har manga ungrare som gitt alla skolor pa ungerska ofta bristande
kunskaper i ruminska, nigot som kan gora det svirare att hitta ett menings-
fullt jobb i de stérre stiderna i Transsylvanien. Det dr formodligen ocksd en

orsak till att ménga unga ungrare utvandrar till Ungern.

Ungrarna i Slovakien foredrar ensprikiga skolor. Det finns 585 ensprakigt
ungerska skolor i Slovakien, inklusive férskolor, men i nistan 200 skolor un-
dervisas pa bade slovakiska och ungerska. I de ungerska forskolorna undervisas
slovakiska 30 minuter per dag pa ett lekfulle sitt. Hela 17 procent av alla
ungerska barn gar i slovakiska forskolor, med all undervisning pa slovakiska.
Andelen har inda minskat frdn en fjirdedel ar 1980.

Klasserna i de ungerska ldgstadierna tenderar vara mindre 4n i de slovakiska

lagstadierna, vilket inte enbart 4r en fordel. Europaradets expertkommitcé
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konstaterar nimligen att smé ungerska skolor oftare tvingas stinga 4n stora

skolor. De rationaliseras bort pa grund av bristande resurser.

Ar 2004 grundades ett ensprikigt ungerskt universitet i Slovakien, J. Selye Uni-
versitet i Komdrno, med en ekonomisk, en pedagogisk och en teologisk fakultet.
Det ir det enda statligt finansierade ensprikigt ungerska universitetet utanfor
Ungern. Attila Lancz, 1! juridisk radgivare fér den ungerska minoriteten, siger
att man arbetar for att hdja kvaliteten s3 act universitet kan behdlla en hog
status trots att det bara har tre fakulteter. De har dock haft svirt att méta kraven

och att hitta tillrickligt manga behoriga professorer.
Kort sammandrag och lardomar

I bérjan av 1980-talet registrerades endast 40 procent av barnen fédda i Fin-
lands tvasprakiga dktenskap som svensksprakiga. Under 1980-talet skedde en
tydlig andring som resulterade i att 60 procent av barnen i blandiktenskap
registrerades som svensksprikiga. I borjan av 2010-talet hade andelen vuxit

till over tvéd tredjedelar.'®

I Bryssel véljer 6ver 90 procent av forildrarna med
olika modersmal (franska och nederlindska) att sitta sina barn i flamlindska
skolor. Tidigare var det tvircom - for 40 ar sedan valde nistan alla att sinda

barnen till franska skolor.

De irlindska skolorna ir ett bevis pd att skolor pa minoritetsspriket inte leder till
halvsprakighet. Tvirtom klarar sig elever med iriska som undervisningssprak battre i
de nationella proven i engelska @n i skolor dr alla #mnen undervisas pa engelska. Ett
okat antal ensprakigt engelska fordldrar viljer att sitta sina barn i skolor dar iriska dr
undervisningssprik. En bidragande orsak 4r att de iriska skolorna anses vara battre
och eleverna klarar sig bittre i studentexamen. All undervisning pd iriska gor att de
dessutom blir tvasprakiga. Det ir ett argument som man i Finland kunde anvinda

for att 6vertyga tvasprikiga och finsksprakiga fordldrar att vilja svenska skolor.
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I motsats till skolorna pa minoritetssprik i vistra Europa, dir majoritetsbefolk-
ningen sitter sina barn i skolor pa nederlindska, iriska, walesiska, katalanska
och baskiska, ir de tyska skolorna i Sydtyrolen inte sirskilt populdra bland
landets majoritet italienarna. Det 4r inte heller ndgon efterfrigan pa ungerska
skolor i Ruminien eller Slovakien. Fa slovaker eller ruminer sitter sina barn i
de ungerska skolorna. I Ruminien 4r det till och med sd att manga ungerska
fordldrar 4r skeptiska till de ungerska skolorna och tror att barnen har en fordel

av att g i majoritetens ruméanska skolor.

I Finland viljer allt fler tvasprikiga familjer att registrera sina barn som svensk-
sprakiga, vilket oftast leder till att de bérjar i svensk dagvard och svensk skola. De
svenska skolorna dr ocksd populira bland ensprakigt finska familjer i de storre
stiderna och pa sprakoarna. Tidigare var man ridd for halvsprakighet, men idag
ser man tvasprakigheten som en resurs.'"”> Manga finsksprakiga familjer resonerar
som de spansksprikiga i Baskien och Katalonien; eftersom hemspriket 4r finska och
finskan dominerar pd gatan och i medier, far skolspriket girna vara svenska. Om vi
vill bevara Finland tvasprikigt bor vi se till att tillrdckligt manga kan tala svenska.
For ate tillrdckligt ménga ska kunna tala svenska bér vi ta vara pd det intresse som

finns for svenska skolor och svenska sprakbadsklasser i ensprékigt finska familjer.

Kultur och sport

Vi aterkommer till Francois Grins och Tom Morings tre villkor som bor uppfyl-
las for att man ska anvinda minoritetssprak; 1) kapacitet 2) méjligheter och 3)
vilja.!” Vi konstaterade i foregiende kapitel att utbildning pd minoritetsspriket
dr avgorande nir det giller kapaciteten, som ir grundforutsiceningen for spra-
kanvindningen. Kultur pa spriket ir visentligt for de tva andra faktorerna;
mojligheterna att anvinda spriket, men kanske framf6ralle viljan ill att anvinda

spriket. Utan kultur begrinsas mojligheterna att kunna anvinda spriket.
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Gillande viljan att tala ett sprik, talar Grin och Moring om strict preference
condition. Det gar ut pd act mélgruppen méste visa en preferens att anvinda
minoritetsspriket om alla yttre faktorer for anvindningen av bada spriken
ir lika. Om kriteriet inte uppfylls och viljan att tala spriket saknas, forlorar
spraklagstiftning och strategier for att frimja spriket sin betydelse.'” Viljan
att anvinda spraket ir i sin tur lingt beroende av sprikets image. Bide

hég- och populirkultur idr viktiga for sprakets image.'”

Kuleur har dirfor traditionelle haft en central roll i sprikplanering. Kultur ir
ocksd en viktig domin i sprikets normaliseringsprocess. Enligt Mikel Etxebar-
ria, chef for den baskiska kulturstiftelsen Aurten Bai, handlar egentligen kultur
pa baskiska om att ge minniskor en mojlighet att ocksa anvinda spriket pa
fritiden. For att ett sprak ska vara komplett méste det ocksa finnas kultur pa

spriket.

Kulturen 4r ocksa visentlig for ett spriks samhilleliga status. Allt firre barn
vixer upp i familjer dir bida forildrarna talar minoritetsspriket. I méanga
familjer dominerar majoritetsspraket.'” Ungdomar som ir tvasprikiga ser
inte automatiskt nigot egenvirde i minoritetsspriket. Skolspraket ir vikrigt,
men exemplen fridn Irland, Wales, Baskien och Katalonien visar att barnen inte

anvinder spriket utanfor skolan, inte ens pa rasterna, om inte viljan finns.'®®

Meirion Prys Jones och Colin Williams ser det som den storsta utmaningen
for walesiskan att skapa miljoer dir ungdomar kan och vill anvinda spraket
utanfér skolan. Viljan, sirskilt bland ungdomar, att anvinda walesiska ir lingt
beroende av sprikets image. Dirfor gir sprikplaneringen i Wales ut pa att
forbattra sprakets image med bland annat sport och popmusik. Det 4r ingen
konst att frimja walesiskan inom utbildning eller den offentliga sektorn, men
faran dr att anvindningen av walesiska begrinsas till skolan och den offentliga

forvaltningen och att framfor allt ungdomar inte helt enkele vill anvinda spraket
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i 6vriga sammanhang. ”Det handlar om medvetna val och sprikplaneringen

gar ut pa att fi dem att vilja walesiska” papekar Jones.

Yolo Chuang, kind sportjournalist pd& BBC Cymru, berittar hur viktigt det
ir ate det finns forebilder eller idoler for spriket, till exempel fotbolls- och
rugbyspelare som talar walesiska. De intervjuas pd walesiska fast de inte alltid
helt behdrskar spraket. Idrottsstjirnor med walesiska som modersmal anvinds
i kampanjer for att gora spriket attraktive bland unga. Elin Haf Jones berittar
att det idag finns manga popgrupper som sjunger pa walesiska. Det gor att

spriket uppfattas som coolt och bidrar till atct ungdomar vill anvinda spriket.

P4 motsvarande sitt kan en ovilja bero pd ate spriket uppfattas som lantligt och
har lag status. De katalanska dialekterna pa Balearerna och i Valenciaregionen
stod tidigare lgt i kurs bland ungdomar. Manga féredrog att tala spanska, som
ocksd dominerade populdrkulturen i regionerna. Studier visar att popgrupperna
Antonia Font och Obrint Pas som sjunger pa mallorcanska respektive valen-
cianska bidragit till att gora dem trendiga bland ungdomar. Viljan att tala de
katalanska dialekterna bland ungdomar har 6kat i de hir regionerna. Om det

finns ett direkt orsakssamband ir svarare att bevisa.

I Sverige har artisterna Markoolio, Miriam Bryant (som har finsk mor och talar
finska), skadespelaren och radioprofilen Natalie Minnevik bidragit till att gora
finskan mera cool. Sanna Laakso lyfter stereotypa uppfattningar med sin konst.'”
Folkmusik och folksanger har en stark stillning i den iriska kulturen. Nytt r
att flera popgrupper har bérjat framtrida pa iriska. Flera pubar i Dublin har

borjat med program pa iriska, enligt Hannah ni Dhoimhin.

Baskiens vice kulturminister Josean Mufioz understryker att kultur pa baskiska
inte begrinsas till det man uppfattar som traditionell kultur, utan atc spraket

ir en motor for omvandling. Viktigt f6r den baskiska regeringens kulturpolitik
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har varit att inte skilja pa en allmin kulturpolitik och en baskisk kulturpolitik,
utan att baskiskan ir grundliggande for all kultur i Baskien. Som ett best
practice for att gora spraket populdrare bland ungdomar nimner Mufoz ett
TV-program med idrottstjarnor som kan baskiska. De flesta idrottsmin och
-kvinnor, speciellt de yngre, talar flytande baskiska. Det giller bara for oss i
regeringen att fa fram budskapet till ungdomarna att de verkligen gor det,

siger Mufoz.

Muinoz nimner ocksa den baskiska filmindustrin, dir filmer pa baskiska vunnit
internationella filmpriser, till exempel Loreak. En av de storsta forfattarna i
Spanien, Bernardo Atxaga skriver pa baskiska. Ocksd inom kulturformer dir
spriket inte direkt kommer dill uttryck som i dans eller bildkonst, viljer de

flesta konstnirer enligt Munoz att silja konsten pa baskiska.

Sport och framférallt fotboll och pelota mano'® ir viktiga f6r den baskiska
identiteten och spraket. Stédet for Athletic Bilbao 4r nistan som en religion
for baskerna. Mufioz berittar att det forsta manga basker gor nir deras barn
fods dr att sdtta dem pa vintelistan till atc bli medlemmar i Achletic Bilbao.
For Athletic Bilbao ir det baskiska spriket och den baskiska kulturen A och
O. Laget har till exempel enbart baskiska spelare. Athletic Bilbaos inverkan
pa det baskiska samhiillet dr enorm, enligt Mufioz. Ocksa pelota mano har
ett stort samhilleligt inflytande. P4 Mallorca hade kulturorganisationen Obra
Cultural Balear en lyckad kampanj med den lokala tennisstjarnan Rafael Nadal

for ate silja spraket.

Ocksi i Sydtyrolen med en forhallandevis ensprikigt tysk befolkning dr man
ocksd man om att med kulturvenemang né provinsens yngre befolkning. Re-
gional finansiering gor att teater pa tyska inte bara overlevt utan ocksi
blomstrar tack vare Vereinigte Biihnen Bozen. Forutom att paverka sprak-

anvindningen bland tysksprakiga ungdomar forsdker man ocksd gora tyskan
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trendig bland stadens italienska majoritet. Ett best practice virt att nimnas var
musikalen West Side Story, pa tyska men med italiensk text. Av allt act ddmma
har man ocksa lyckats. Teaterchef Irene Girkinger siger att de lokala italienska
medierna uppmirksammat satsningen. Sydtyrolens tyska dialekt sdgs tidigare
av Bolzanos italienska ungdomar som “bondesprak”. Man uppfattade att det
inte 4r ndgon idé att ldra sig spriket. Men attityderna har férindrats. Martha
Stocker, tidigare hilsovards- och arbetsminister i Sydtyrolen, understryker att
det inte ricker med en omfattande spriklagstifning om ingen frivilligt vill lira

sig spraket.

Frisiska amatdrteatrar engagerar barn och ungdomar och fingar upp en gene-
ration som annars inte skulle intressera sig for det frisiska spraket.'" P4 Irland
har den nationella teatern i Dublin ett ansvar att uppfora forestillningar pa

iriska, men teatern i Galway ir den som har flest pjaser pa iriska.'"?

Festivaler pad Irland, i Wales och pa Mallorca okar
medvetenheten hos majoriteten

Kulturen 4r ocksa ett medel f6r minoriteten att nd ut till majoritetsbefolkning-
en. Den finska nationalsprikstrategin frin 2011 talar om 6ka forstdelsen for det
andra nationalspraket och dem som talar det.'"® Kulturevenemang rikeade till
majoritetsbefolkningen kan 6ka medvetenheten, forstéelsen for minoritetens

behov och vicka ett intresse for minoritetsspraket och minoritetskulcuren.

Nagot som mojligen kunde ses som ett useful practice dr den iriska musik-
festivalen Féile na Gealai, som startade 2016. Den har vuxit rekordartat
och blivit oerhért populir bland ungdomar. Iriska dr det enda sprik som
anvinds pa festivalen. Festivalen har 6kat intresset for det iriska spriket
bland engelsksprikiga ungdomar.'* Sportklubben for giliska idrottsgrenar

och lagsporter Na Gaeil Oga har dessutom en central roll niir det giller att £
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ungdomar intresserade av det iriska sprdket och den giliska kulturen. Hela deras
verksamhet sker pd iriska och klubben har haft en positiv inverkan pa det iriska

sprikets image och har gjort spriket populirt bland ungdomar.

I Wales ir Eisteddfod den storsta festivalen for litteratur, musik och framfo-
randen. Festivalens ursprung kan spéras tillbaka till 1100-talet, men i och med
att den bardiska traditionen férvann, upphorde evenemanget. Traditionen
dterupplivades pa 1700-talet. Idag pagar Eisteddfod en hel vecka med olika
evenemang pa walesiska Or att visa att spraket anvinds inom alla dominer
och att allting gar att gora pd walesiska. Alla sorters minniskor frén alla delar
av Wales kommer till Eisteddfod. Programmet ir varierande med allt frin
politiska debatter, foredrag och pop- och rockkonserter till konstutstillningar,
poesitivlingar och bokpresentationer. Man har till och med sportevenemang.
Under Eisteddfod 2018 i Cardiff upptridde cykeltivlingen Tour de Frances
vinnare Geraint Thomas. Festivalen hélls arligen i manadsskiftet juli-augusti
pa en ny ort varje ar. Det 4r en av de storsta festivalerna i virlden med 6ver
160 000 besdkare per dr. Olika tivlingar halls, bland annat en dir den bista
pocten koras. Traditionellt ir till exempel tordagen reserverade for olika roliga
oversittningstivlingar. Ceremonier och ritualer tas pd storsta allvar och pris-

utdelningen ir héjdpunkten under festivalsveckan.

Elin Haf Jones siger att mervirdet med Eisteddfod ir att deltagarna kommer
fran hela Storbritannien. De flesta engelska, men alla tivlingar och evenemang
ir pa walesiska, vilket ger walesarna en enastdende mojlighet ate silja spraket

till majoritetsbefolkningen.

Festivalen Eisteddfod ir ett utmirkt exempel pa hur man kan gora spraket
coolt, enligt minister Eluned Morgan. ”Vi vill na ut till nya minniskor, till
ungdomar som inte talar spraket”. Om man talar walesiska kan man lyssna pa

enormt mycket fler rockband tilligger Morgan. Med Eisteddfod vill man 6ka
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anvindningen av walesiska.'”> Morgan beklagar att manga som gar i skola pa

walesiska, inte vill tala spraket.

Nafarroa Oinez i Navarra och Kilometroak i Guiptzcoa i Baskien idr endags-
evenemang med mélsiceningen ate frimja baskiskan och samla in pengar till
de baskiska skolorna. Antalet deltagare i Nafarroa Oinez har linge varit dver
100 000, men har minskat nigot de senaste dren. Evenemangen gar ut pa att
man skall gi en runda f6r bakiskan och spendera pengar pa olika stationer med
konserter, teateruppforanden, tivlingar och sport, allt for act frimja baskiskan
och samla in pengar till de baskiska skolorna. Tillstdllningarna har ocksa sina
motsvarigheter, /bilaldia i den baskiska provinsen Vizcaya och Araba Euskaraz
i Alava."' P4 Mallorca har ungdomsligret Acampallengua med rockkonserter
och kulturevenemang bidragit till att gora katalanskan mer attraktiv bland

ungdomar inte bara pd Balearerna utan ocksa i Katalonien och Valencia.
Kort sammandrag och lirdomar

Lika vikeigt som att kunna spriket ir viljan att anvinda spraket. Skolspraket
dr viktigt, men exemplen i kapitlet om utbildning visar att barnen ofta inte
anvinder spriket utanfor skolan, inte ens pé rasterna. Viljan, sirskilt bland
ungdomar, att anvinda ett sprik dr lingt beroende av sprakets image. Dirfor
gar sprakplaneringen i Wales, Baskien, Katalonien och pa Balearerna ut pé att

forbittra sprikets image med bland annat sport och popmusik.

Det ir ocksa viktigt for barn och ungdomar att ha férebilder som talar spraket.
I Wales, Baskien och i omradena dir katalanska talas stiller pop- och idrotts-

stjarnor upp for att frimja minoritetsspraket.

Nir det galler att nd ut till majoritetsbefolkningen har evenemang som engagerar

ungdomar visat sig vara effektiva. P Irland, i Wales, i Baskien och pa Balearerna
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kan flera festivaler pa minoritetsspraket men riktade till majoritetsbefolkningen
anses vara useful practices. Ett sidant dr den iriska musikfestivalen Féile na Gea-
lai, som blivit oerhért populir bland ungdomar. Festivalen har bidragit dill ett
okat intresse for det iriska spraket bland engelsksprakiga ungdomar. En annan
ir walesiska Eisteddfod. De flesta deltagarna har engelska som modersmal, men
alla tivlingar och evenemang 4r pa walesiska, vilket bidrar att silja spriket till

majoritetsbefolkningen.

Offentlig férvaltning och myndigheter

Om man inte har ritt att anvinda ett mindre officiellt sprik eller minoritets-
sprak i den offentliga forvaltningen kan det ha férodande effekter for sprakets
status och for viljan att ldra sig och anvinda spraket. Dirfor 4r det viktigt acc
forsvara eller rentav stirka ritten att anvinda minoritetsspriket med myndig-
heter pé alla nivier. Det giller framfor allt vid polisen, i rittsvisendet och inom
hilsovarden. Med tanke pa karriarméjligheter for minoriteten dr det ocksé

vikeigt att minoritetsspraket r ett arbetssprik i forvaleningen.

Den offentliga forvaltningen ir ocksd en viktig domiin for sprikets normali-
sering. Det legitimerar minoritetsspriket och uppmuntrar folk att anvinda det.
Anvindningen av minoritetssprak i forvaltningen stiller ocksd terminologiska krav
och skapar ett sammanhang for relativt specialiserade sprakkunskaper. Pa det sittet

bidrar minoritetsspraksanvindning i offendliga sektorn dill sprikets utveckling.'”

Vad den offendiga forvaltningen betriffar ter det sig naturligt att ta fram
modeller och anvindbar praxis i tvi-eller flersprakiga linder. Ocksa flera tva-
och tresprikiga regioners forvaltning dr utmirkta exempel pa hur man kan
garantera att alla invdnare kan anvinda sitt modersmal med myndigheterna.

Till de hir regionerna hér bland annat Sydtyrolen, Wales, Katalonien och
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Baskien. Exemplen som behandlas 4r indé inte nodvandigtvis useful practices.
Bortsett frin Sydtyrolen dr det nimligen svart att hitta exempel pa hur alla
sprakgrupper garanteras service pd sitt modersmal. Men exempel péa hur
diligt tvasprakigheten fungerar i praktiken i forvaltningen eller hur sprikliga
rittigheter inte respekteras tjdnar sitt syfte i avseendet att inte upprepa samma

misstag.

Irland — svaga riittigheter trots att iriska dr forsta sprik enligt
konstitutionen

P4 Irland ir iriska forsta sprak enligt grundlagen och vid sidan av engelska
den offentliga forvaltningens sprik. Det giller alla delar av den offentliga

forvaltningen.

Iriska gar relativt bra att anvinda i den skriftliga kommunikationen med myn-
digheterna, men det 4r svérare att fa betjining pa iriska muntligen, vare sig det
ir i telefon eller vid en servicedisk. Det beror mycket pa vem som rikar vara

pa jobb just den dagen.'®

Nir det giller rekryteringen 4r kunskaper i iriska ett plus. Vissa tjinster forut-
sdtter ocksd att den s6kande kan iriska. Storre myndigheter har [6st det genom
att ha en person ansvarig for betjiningen pa iriska, men det giller inte mindre
enheter. Hannah Ni Dhoimhin siger att det dr bist att anvinda engelska om

man har brattom och vill ha nagonting utrittat.

Kraven pd kunskaper i iriska varierar, men sprakprov férekommer inte. De
avskaffades i mitten av 1900-talet. John Walsh, lirare vid universitetet i Galway
konstaterar att sprakrittigheterna i offentliga sektorn ir svaga. Walsh papekar
att det stora problemet for den offentliga férvaltningen pa Irland ér att hitta

personal som talar flytande iriska.'”
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1 Sydtyrolen stir de offentligt anstillda i proportion till
sprakgrupperna

Forutom de linder som nimnts med flera jimbdordiga nationalsprak, finns det
minoriteter som ir relativt starka och dessutom har ett avsevirt stod fran en
stat dir spraket talas som majoritetssprik. En av dem ir den tyska minoriteten i
Sydtyrolen i norra Italien, som genom internationella avtal forankrade i Forenta
Nationerna har en skyddsmakt i Osterrike. Sydtyrolens proportionella system
for besittandet av offentliga tjanster har manga fordelar och kunde i en modi-
fierad version vara intressant ur ett finlindskt perspektiv. Det proportionella
systemet garanterar att alla invanare fir service pa sitt modersmél utan act

avskricka tjinstemin med sprakprov.

Tyska och italienska dr férvaltningssprik i hela provinsen, medan ladinska ar det
i delar av Sydtyrolen. Av befolkningen pa drygt 530 000 har 62 procent tyska
som modersmal, 23 procent italienska och fyra procent ladinska, medan andelen
utlinningar dr 9,5 procent av befolkningen. De tysksprikigas antal 4r alltsé i
samma stotleksordning som finlandssvenskarnas. Trots sin minoritetsstdllning pé
nationell och regional nivé, och trots att italienskan ir stdrre i Sydtyrolens huvud-

stad Bolzano/Bozen, 4r den tysksprikiga minoriteten dominerande i Sydtyrolen.

Sydtyrolen har egen lagstiftningsmakt och 4r i praktiken en autonom provins.
Sjilvstyrelsen finansieras med skattemedel och provinsen ansvarar for skola, vard
och infrastruktur. Kdnnetecknande f6r den offentliga sektorn i Sydtyrolen dr det
som pa tyska kallas der ethnische Proporz. Systemet gér ut pa att de anstilldas
modersmal i offentliga sektorn stér i proportion till de tre sprakgruppernas
storlek, dvs. ca 70 procent har tyska som modersmal, 25 procent har italienska
och fem procent har ladinska som modersmal. Ocksa provinsens budget ska
fordelas i proportion till sprakgruppernas storlek enligt en folkrikning som

genomfors vart tionde ar.
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Bakgrunden till systemet med anstillningar i proportion till sprakgruppernas
storlek var italienarnas tidigare 6verrepresentation i den offentiga sektorn. Efter
act regionen tillfallit Iralien 1919 ersattes den dsterrikiska tjanstemannakéren
med italienare. Italienarna favoriserades i den offentliga sektorn fram till 1946
da ett avtal slots mellan Italien och Osterrike som forbjod diskriminering av
tysksprakiga. Ar 1972 utékades Sydtyrolens autonomi mirkbart och d4 inférdes
dagens proportionella system. Ett syfte med det proportionella systemet var
att garantera att ocksd den tysksprikiga befolkningen far service pa sitt
modersmal inom till exempel hilsovarden. Enligt modellen ska ungefir tva
tredjedelar av alla likare och sjukskotare ha tyska som modersmal. Systemet
garanterar en rittvis fordelning av de offentliga tjinsterna mellan sprakgrup-
perna. “Iralienarna kan gd med pé att en tysksprakig fir jobbet, eftersom man
vet att en italienare anstills nista ging. Systemet gor att man inte bérjar strida
om varje offentlig utnimning”, siger Paul Videsott, professor vid universitetet
i Bolzano. Fordelen med systemet ér att alla inte behover vara tresprakiga
utan olika anstillda kan betjina sin sprakgrupp pé sitt modersmal. For vissa
tjanster i kundservicen, dir det inte gir att anstilla tre personer, krivs dock

sprakkunskaper baserade pé sprakprov.

Modellen ir lyckad for att den undviker att skrimma bort annars kunniga tjdnste-
min med bristande sprikkunskaper. Sprakkunskaper ar viktiga f6r medborgarnas
rdte till service pa sitt modersmdl. Men de fir inte bli ett sjilvindamal, som gor
att man gir miste om formégor pé olika omraden. I Sydtyrolen har man ocksa
konstaterat att sprakproven inte alltid miter en persons funktionella kunskaper.

Offta ir tjinstemannens instillning till det andra officiella spriket viktigare.

Majligtvis kunde modellen ocksa vara relevant for delar av den statliga eller
kommunala forvaltningen i Finland anpassad till lokala férhallanden och i
modifierad form. Det viktiga r att man kan betjina invanarna pa de officiella

spraken, inte nodvindigtvis att alla fjanstemin har avlagt ett sprikprov.
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Gillande den kommunala férvaltningens arbetssprak, har det i Finland i
praktiken fungerat sd att majoritetsspraket automatiske blivic kommunens
koncernsprik. Med tanke pd kommunsammanslagningar kan den hir oskrivna
regeln bli direkt avgorande. Den kunde praktiken betyda att tjinstemin i
kommuner med svenska som majoritetssprik, som idag skriver rapporterna
pa svenska, efter en fusion med en kommun med finska som majoritetssprak
skulle bli tvungna att skriva pa finska. Ridslan for att plotsligt borja producera
pa finska kan fa ensprakigt svenska anstillda att soka sig bort. Den kan rentav

fd ménga att ifrdgasitta sjilva sammanslagningen.

Men systemet i Sydtyrolen moter ocksa kritik. Motstdndarna till proporzsyste-
met pekar pa svérigheter act besitta vissa gjdnster och har i stéllet foreslagit etc
system med sprakkrav for vissa tjdnster. Kritiken mot det man uppfattar som
ett snedvridet urval vid s6kande till offentliga tjanster tilltar. Proporzsystemet
begransar de sokande till ett visst sprik. Det gor att fokus ar pa kandidaternas
sprakliga tillhorighet pa bekostnad av yrkesmissiga fardigheter. Det finns ocksa
de som hivdar att systemet gor att Sydtyrolen gir miste om férmagor och
expertis. | extremfall har manga viktiga jdnster blivit obesatta trots minga yr-
keskunniga sékande. Detta har gjort att man borjat fring et strike tillimpande

av den sprakliga proportionaliteten pé flera yrkesomraden.

Offentlig forvalming pa ungerska i Rumdnien och Slovakien
fungerar diligt i praktiken

De ungerska minoriteterna i Ruminien och Slovakien har det gemensamt med
den svensksprikiga befolkningen i Finland att partierna som representerar dem
har ingatt i flest regeringar i respektive land. Man kunde dirf6r kanske férvinta
sig att de ungerska minoriteterna skulle ha avsevirda sprakliga rittigheter.
Ocksd andra likheter gor att det virt att granska de ungerska minoriteterna i

Rumiinien och Slovakien nirmare.
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Fragan som skidmtsamt stills efter varje val i Ruminien ir vem det ungerska
partiet Romdniai Magyar Demokrata Szivetség, RMDSZ, skall regera med
den hir gangen. Det ungerska partiet 4r nimligen det parti som suttit i flest

ruminska regeringar sedan demokratin dterinfrdes 1990.

Den ungerska minoriteten 4r den storsta minoriteten i Ruminien. Enligt den
senaste folkrikningen ar 2011 var ungrarna i Ruminien 1 227 623, vilket
utgjorde 6,1 procent av befolkningen. Lokalt och regionalt ir ungrarna ofta
i majoritet. For att en kommun ska vara tvasprakig krivs det att minoriteten
utgdr minst 20 procent av befolkningen. I tvisprikiga kommuner har mino-

riteten ritt att anvinda sitt modersmél med myndigheterna.

Sprakprofilen i Ruminien piminner mycket om den i Finland i och med att den
dr asymetrisk, eftersom de flesta ruméner ir ensprakiga. Det gor att kommuni-
kationen pd ungerska ill storsta delen sker inom den ungersksprikiga minoriteten,
eftersom ungrarna oftast méste byta till ruminska nir de talar med ruminer.
Trots att lagen ger ungrarna ritt att anvinda sitt modersmal inom vissa statliga
dominer (dtminstone i teorin), si blir de tvungna att anvinda rumiinska i
maénga vardagliga situationer. Ungrarna i Transsylvanien tror att det uppfattas
som “opassande” att tala ungerska om en enda som deltar i diskussionen ar rumin.
Den hir attityden uppricthalls av ruminer som ber personer som talar ungerska
med varandra pa busshéllplatsen att byta till ruminska eller genom att be ungerska
kunder byta till ruménska i butiker. Det hinder ocksé inom den offentliga sektorn
pa officiellt tvasprakiga orter, ddr invdnarna i princip skulle ha ritt att tala ungerska,

bland annat pa grund av brist pa anstillda som kan minoritetsspriket.'?

Aven om lagstiftningen garanterar ritt stora rittigheter f6r ungrare i kontakten med
myndigheterna, visar undersokningar att rittigheterna forverkligas i olika grad i olika
kommuner och landskap. I muntlig kommunikation med kommunf6rvaltningen

anvinder sammantaget hilften av ungrarna sitt modersmal, men endast 23,5 pro-
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cent anvinder ungerska da de kommunicerar skriftligt med kommunforvaltningen.
Det hir ir laga siffror, eftersom 79 procent av ungrarna bor i kommuner dir de

enligt lagen har ritt att anvinda sitt modersmal med myndigheterna.

Vad beror de hir skillnaderna pa? Horvath och Toré'* riknar upp olika orsaker:
svaga firdigheter att uttrycka sig i skrift, den byrakratiska vigen f6r ungerska do-
kument, och ridslan for en konflikt med majoriteten. For att undvika konflikter
med den ruminska majoriteten, foredrar sivil ungersksprakiga kunder som
fjanstemin att ofta anvinda ruminska i den skriftliga kommunikationen med
myndigheter. Anvindningen av ungerska har politiserats och man fruktar
att dokument pa ungerska ska uppfattas som en provokation. Uppgifterna

om sprikval bekriftar en dalig implementering av de sprakliga rittigheterna.'?

Ocksa i Slovakien maste den ungerska minoriteten uppga till 20 procent for
att kommunen ska riknas som tvasprikig. Enligt slovakisk lag har ungrarna
ritt att anvinda ungerska med myndigheterna i sidana kommuner, men det
ir trots det inte obligatoriskt for de offentligt anstillda att tala ungerska i de
hir kommunerna. De anstillda maste diremot kalla pé en kollega som kan
tala spriket eller anlita en tolk. Enligt Attila Lancz fungerar inte systemet i
praktiken. De flesta ungrare har s pass goda kunskaper i slovakiska att de byter

sprak for att spara tid.

Pi liknande sitt som i Ruminien, fungerar servicen pa ungerska i kom-
muner i Slovakien dir ungrarna ir i majoritet. I kommuner dir andelen
ungrare dr over 80 procent dr det inget problem att fi service pd ungerska,
men i kommuner dir ungrarna bara uppgir till 30 procent kan det vara svért

atc bli betjdnad pé ungerska.

Ar 2011 inférdes sanktioner mot tvasprakiga kommuner i Slovakien som

inte erbjuder tjinster pd ungerska. Om man i de hir kommunerna inte blir
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betjinad pd ungerska kan man klaga till en ombudsman,'” som kan ge en
varning med ett yrkande pé att minoritetslagen bor f6ljas. Om myndigheten
inte dndrar sitt beteende kan myndigheten ocksd botfillas. I de flesta fallen
har myndigheten dock gjort bittring, indrat sitt beteende och bérjat betjina
pa ungerska. Det finns ett fital fall som har lett till boter f6r myndigheten efter

att en tidigare varning ignorerats.

Fortfarande ar det f& ungrare som klagar och gor en anmilan. Manga ungrare
kinner inte ens till sina rictigheter, enligt Lancz. Han sdger att ungrarna i
Slovakien kan delas in i tre grupper; 1) de som ar tvasprakiga och klarar sig
obehindrat pé slovakiska, 2) de som ir ensprakigt ungerska men som inte bryr
sig om att krdva betjaning pa ungerska och 3) de som anvinder ungerska 6veralle
ddr det bara dr méjligt. Det dr dessvirre endast den sistnimnda gruppen som

insisterar pa att anvinda ungerska med den offentliga sektorn.
Rittsvésende och polis

Inom rittsvisende och polis dr troskeln ofta hégre att anvinda minoritets-
spraket. Man befinner sig i en underordnad position och vill inte riskera den
goodwill man kanske kunde f& om man later polisen eller domaren anvinda sitt
modersmal. Samtidigt &r man ridd for att det ska uppfattas som en provokation
om man insisterar pé att tala minoritetsspriket. Detta giller i hogsta grad ocksd
Finland. Enligt Sprikbarometern 2020 ir det dessutom “speciellt bekymmer-
samt” att polistjanster pa svenska i manga fall saknas. Otaliga svensksprakiga
respondenter hivdar att de inte fir prata svenska med polisen trots att de begirt
det, att polisen har en negativ attityd gentemot svensksprakiga och att det skapar

en kiinsla av utsatthet och otrygghet.'**

P4 Irland har alla ritc atc anvinda iriska med myndigheterna. Nir det giller

domstolar faststiller spraklagen frin 2003 atc alla har ricc atc anvinda iriska
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i ritten. Vid behov anlitas tolkar pa statens bekostnad.'” John Walsh, uni-
versitetsldrare i iriska vid Irlands nationella universitet i Galway, papekar att
ménga dnd4 drar sig frdn att anvinda iriska, eftersom det kan tinkas ses som

en provokation av jurymedlemmar som inte kan spraket.

Poliser var tidigare tvungna att avligga ett sprikprov, men kraven pa kunskaper i
iriska luckrades upp ar 2005. Det ricker nu med att polisen kan tala ett av de tva
nationalspriken flytande. Det kan te sig ndgot mirkligt att poliserna inte lingre
forutsites kunna iriska trots ate alla irlindare har rice att anvinda iriska med
polisen.”® Detta exempel ir typiskt for den offentliga férvaltningen i linderna
och regionerna som jimfors i den hir undersokningen. Det finns en rittighet
att anvinda minoritetsspraket, men inga motsvarande krav pa de anstillda

inom den offentliga frvaltningen att betjana kunden pd minoritetsspraket.

I Ruminien har man i domstolar endast ritt att anvinda minoritetsspraket
muntligt. Alla skriftliga handlingar méste vara pi ruminska. Det finns fa
uppgifter om hur ritten att anvinda ungerska muntligen efterlevs. Aven om
alla parter i mélet 4r ungersksprikiga medlar domaren, vilket ofta gor att en
tolk behovs. Det gor att kommunikationen blir asymmetrisk och till och med
ohanterlig.'”” Det finns inga sprakresurser eller sprikinfrastrukturer som kunde
bidra till att 6ka anvindningen av ungerska i rittsvisendet. Méjligheterna atc
forbdttra ungerskans relativt marginella status dven i omraden med en stor

ungersk majoritet dr dirfor begrinsade.

I Slovakien har man i rittsvisendet ritt att anvinda ungerska dven i omraden
dir det inte bor nagra ungrare. Tolknings- och 6versittningskostnaderna stir
den slovakiska staten for. Reglerna ir olika for civila och kriminella forfaran-
den. I kriminella férfaranden tillhandahélls tolkning till ungerska endast om
den édralade inte kan tillrickligt bra slovakiska. Europaridets expertkommitté

har upprepade ginger papekat att det inte dr tillrickligt och har uppmanat
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Slovakien att dndra lagen pa denna punkt. I civila forfaranden har man rite
att anvinda ungerska i hela Slovakien. I praktiken gir det tll s3 att domaren
foreslar act en tolk anlitas. Rittegdngshandlingarna kan ocksd ske pa ungerska

forutsatt att alla parter dr 6verens om att ungerska ska anvindas.

I kontakter med polisen har man rite att anvinda ungerska endast i de kom-
muner och distrikt dir andelen ungrare utgor 20 procent av befolkningen. Pa
poliser i tjanst stills inga krav. Det dr upp till den enskilda polisen om han

viljer att tala ungerska eller inte.'*®

Social- och hilsovird

Trots att det ur individens perspektiv vore sirskilt viktigt att fi anvinda sitt
modersmal med likare och sjukvardspersonal brister det ofta i de sprikliga
rittigheterna inom varden. I de flesta linder finns det inte sprikprov for vérd-
personal. Ocksd sanktionerna f6r institutioner inom varden som inte lever upp

till malen i spraklagar ir begrinsade.

Pa Irland 4r vardpersonalen inte tvungen att kunna iriska. I stora delar av
Irland dr det svart att hitta likare och sjukskéterskor som talar iriska.
Chansen att i vard pa iriska dr betydligt storre i Gaeltachtomradena. John
Walsh tar the Health Service Executive (HSE) som exempel. HSE ir en statlig
organisation med ansvar for vird- och omsorgstjinster pa Irland och lyder
under lagen om de officiella spriken. Trots det finns det inga krav pé att deras
anstillda ska kunna iriska. Detta visar enligt Walsh hur tandlos spraklagen ar.'?
Vad giller likarutbildning pa iriska har Galways universitet flera valfria moduler
pa iriska. Men eftersom de inte ir obligatoriska kan man bli likare utan atc

kunna iriska. Ocksé vid UCE i Dublin kan man avligga vissa kurser p4 iriska.
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Sjukhus har skyltar pa bada officiella spriken. Galways centralsjukhus borde
vara bist rustat for act betjina patienter pé iriska, men Walsh konstaterar att

de enda som talar iriska pa Galways sjukhus 4r patienterna.

Hannah Ni Dhoimhin siger att i Gaeltacht leder avsaknaden av sprakkrav
och sanktioner till problem for smébarn och for dldre minniskor med svaga

kunskaper i engelska. Aldreomsorgen fungerar inte heller pa iriska'*

I Wales har patienten i princip ritt till vard pa walesiska. Enligt professor Elin
Haf Gruffydd Jones ir mélsittningen att alla ska kunna anvinda walesiska i
hilso- och sjukvarden. Méjligheterna att faktiskt kunna anvinda walesiska
inom virden ir inda beroende av andelen som talar walesiska pa orten.
Storst krav stills pd dem som jobbar med kundservice och betjinar manga
minniskor. Man stiller foljaktligen storre krav pd sjukskoétare och allminna
likare dn pé speciallikare. I vissa delar av Wales har man arrangemang med
sjukhus i England gillande specialsjukvirden. Sjukvardsdistriktet i norra Wales
har ett samarbete med sjukhuset i Liverpool. Samarbetet mojliggor att patienter
i viss utstrickning kan anvinda walesiska pa sjukhuset i Liverpool.”®' Modellen
kunde kanske ocksa tillimpas i Finland for att garantera att specialsjukvérd fas

pa svenska ocksa utanfor de officiellt tvasprakiga sjukvardsdistrikeen.

Inom hilsovéirden i Ruminien har patienter ritt att bli informerade pa ett sprik
de forstar. Personal maste anstillas som talar minoritetsspraket i administrativa
omraden dir minst 20 procent eller 5 000 personer hor till minoriteten.'®
Dié man ringer nddnumret kan man tala ungerska ocksa utanfér omraden dir

ungerska ir ett officiellt sprik.
Det finns ingen automatisk ritt att anvinda ungerska inom hilsovirden
i Slovakien, inte ens i de kommuner dir ungrarna utgdr mer in 20 procent

av befolkningen. Om patienterna fir anvinda ungerska eller inte beror pa de
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enskilda hilsostationerna och sjukhusen. Det stir enheterna fritt act vilja vilka
sprak patienterna fir anvinda. Enligt Attila Lancz fungerar det ofta i praktiken
ritt bra, trots att sjukvardspersonalen inte dr forpliktad att tala ungerska

med patienterna.'?

I Spanien hor hilso- och sjukvérden dill regionernas behérighet. Regionerna
bestimmer ocksd vilka sprakkrav som giller f6r vardpersonalen. Unikt for
de spanska regionerna ir att alla anstillda maste kunna regionens sprak.
I till exempel Katalonien och pé Balearerna méste alla som ir anstillda vid
regionala och kommunala myndigheter kunna katalanska. I Valenciaregionen
finns inga krav pd katalanska kunskaper, diremot miste alla kunna spanska.
P4 Balearerna ir sprakkraven i katalanska inom hilso- och sjukvarden ligre dn

inom andra sektorer.

Undersokningar visar att i Katalonien anvinder 84 procent katalanska med

hilsovardspersonalen och pd Balerarna gér 74 procent det.'**

Enligt en hilso-
barometer har cirka tre procent fitt svar pd spanska fast de talat katalanska i
kontakten med hilsomyndigheten i Katalonien. Intressant dr att av patienterna
som ville anvinda spanska tvingades 8,2 procent byta till katalanska.' Den hir
andelen var storre i den offentliga hilsovéirden (8,5 procent) 4n i den privata (7,1
procent). Medan det f6r dem som tvingades byta fran katalanska till spanska var
tvirtom. Nir man vinder sig till den offentliga hilsovirden pa katalanska fick
2,9 procent svar pé spanska, medan motsvarande siffra var hogre, 4,0 procent

inom den privata hilsovarden.
Kort sammandrag och lirdomar

Inom rittsvisende och polis kommer inget av linderna i jimforelsen ens i
nirheten av Finlands sprikliga rittigheter. Men precis som pé Irland, i Slo-

vakien och i Ruminien 4r kanske problemet ocksa i Finland att det brister
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i implementeringen. Det finns inte tillrickligt ménga tjinstemin som kan
betjina pa svenska. Man har rict act anvinda svenska, men det fungerar inte i
praktiken. P4 Irland och i Ruminien 4r det manga som undviker att anvinda
minoritetsspriket med myndigheterna pd grund av ridsla for att uppfattas som

besvirliga, eller att det rentav skulle ses som en provokation.

Trots 2004 érs revidering av 1922 ars spriklagar, som framhivde medborgarnas
ritt att bli betjinade av myndigheterna pa Finlands bidda nationalsprik, fick
svensksprakiga i sddra Finland enligt en utredning sillan service pd sitt mod-
ersmal om de inte uttryckligen bad om det. Detta berodde, enligt en utredning
av Erik Allardt &r 2000, pa att svensksprakiga i huvudstadsregionen hade en
tendens att “ingsligt ldta bli att dppet visa sin sprikliga identitet”.'** Enligt
Sprikbarometern 2020 uppger en majoritet av de svensksprikiga (cirka 60
procent) att myndigheterna besvarar dem pa finska nir de inleder pd svenska.'?”
Och en f6rhéllandevis stor andel av de svensksprikiga anser att mojligheterna att
fa service pa svenska med myndigheterna har forsimrats.'*® Ocksd i Finland ir
man ridd for act det skall uppfattas som en provokation om man talar svenska,

men det grundliggande problemet ér att for fi tjanstemin kan svenska.

Folktingets och Kommunfdrbundets Stidmaterial for beredningen av de
tvdsprikiga vilfardsomridena visar att skillnaden i tillgdngen till svensksprikiga
tjanster dr stor i olika delar av Svenskfinland. Det finns brister i servicen pa
svenska inom social- och hilsovirden pa basniva och pa specialiserad niva.
Utredningar visar att servicen pé basnivd fungerar bist i kommuner dir den
svensksprikiga befolkningens proportionella andel ir stérre an 30 procent.
Utredningar visar ocksa att bristerna i tillgingen till service pa svenska ar storst
i omrdden dir den svensksprikiga befolkningens proportionella andel ir liten,
fastin antaler svensksprakiga personer ir stort. Ett exempel pd detta dr huvud-

stadsregionen. Det ir ytterligare ett argument for att fa fler finsksprakiga elever

JOHAN HAGGMAN



att vilja svenskt sprikbad. Ju fler som talar svenska i samhillet desto storre ir

mojligheterna att ocksd rekrytera personal med goda kunskaper i svenska.

Medier

Det finns en korrelation mellan medier pa minoritetssprik och variabler som
avspeglar identitet och kulturell trygghet.'” Den kulturella betydelsen for
olika typer av medier (t.ex. tidningar, radio, tv och internet) 4r inte helt kind.
Diremot stir det klart att medier pA modersmalet har en central roll i sprak-
inlirning och for ate behélla sprikkunskaperna bland vuxna. Medier dr ocksa
viktiga verktyg f6r utvecklingen och spridningen av sprikinnovationer och for

anpassningen av en ny vokabulir i en férinderlig virld.'*

Nir det giller medier spelar tv:n en viktig roll som sprakbirare i t.ex. Katalo-
nien, Baskien och Wales, dir katalanskan, baskiskan och walesiskan linge gick
kriftging, innan dtgirder vidtogs for att finga upp den unga generationen. I
Ruminien och Italien star staten f6r tv och radio pd minoritetsspriken, men
framforallt grinséverskridande tv- och radiosindningar fran Ungern respektive
Osterrike ir av stor betydelse. Etableringen av radiostationen Raidié na Gael-
tachta 1972, som sinder pa iriska alla dagar i veckan, samt tv-kanalen TG4

1996 har varit klart avgérande f6r medieutbudet pa iriska.
De tysksprikiga sydtyrolarnas ensprikiga mediekonsumtion

Enligt italiensk lag'' ska public service-sektorn garantera gynnsamma forhallanden
for Italiens 12 minoritetssprak betriffande medieutbudet i Italiens alla regioner.
Italiens statliga radio- och tv-bolag Radiotelevisione Italianas (Rai) regionala kanaler
Rai Siidtirol och Rai Ladinia star for tv-utbudet pa tyska och ladinska.'*
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Rai Siidtirol sinder 760 timmar program arligen, vilket blir ungefir 2
timmar om dagen.'® Rai Siidtirols vd Markus Perwanger siger att tv ir en
absolut nédvindighet for den tysksprakiga minoriteten. Perwanger forklarar
att Rai Siidtirols uppgift ar att komplettera de 12 andra tysksprikiga kanalerna
som man kan se i Sydtyrolen och sinda det de inte visar, si som lokala nyheter

samt dokumentirer och filmer producerade i Sydtyrolen.

Tittarsiffrorna visar act de tysksprakiga i regionen inte ser pd italiensksprakiga
tv-kanaler och att de italiensksprakiga inte ser pa tysksprakiga tv-kanaler.'
Perwanger betonar att Rais italienska, tyska och ladinska redaktioner samarbe-
tar, men att det inte skulle komma pé fraga att ha en gemensam redaktion. Rai
Stdtirols uppgift dr inte att vara flersprakig utan ate erbjuda den tysksprakiga
befolkningen program pd dess modersmal. Det handlar inte enbart om spri-
ket, utan samhillsfrigor har olika nyhetsvirde for tysk- och italiensksprakiga.
For italienarna dr till exempel stiderna Bolzano och Merano viktiga, medan

landsbygden ir viktigare for de tysksprikiga och ladinarna.'®

Liksom Sveriges tv-kanaler ir viktiga for stora delar av Svenskfinland'* tittar
tysksprakiga sydtyrolare pa dsterrikiska och tyska tv-kanaler. Det stora anta-
let tysksprakiga kanaler méjliggdrs av organisationen Rundfunkanstalt
Siidtirol, RAS. RAS ir Sydtyrolens offentliga tv- och radioinrittning, som
har hand om éverforingen av grinsoverskridande medier fran Osterrike,
Tyskland och Schweiz.'’

I Sydtyrolen utkommer tva stora tysksprakiga dagstidningar: Dolomiten och

148 Dolomiten utkommer sex dagar i veckan

die Neue Stdtiroler Tageszeitung.
och har en upplaga pa mellan 50 000 och 80 000 beroende pa dag.'** Die Neue
Stidtiroler Tageszeitung utkommer fem dagar i veckan och har en cirkulation pa
omkring 10 000 exemplar. Tageszeitungs chefredaktor Arnold Tribus berittar

att idén med Tageszeitung var att skapa en motvikt till Dolomiten och dess
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hegemoni i Sydtyrolen. Det fanns behov for en dagstidning som inte var konser-
vativ. Tidningens mal dr act finga upp den politiska och kulturella mangfalden

som finns i provinsen och den anses politiske sta till vinster om mitten."°

Tribus medger att det inte gir att leva pd annonsintikterna. Riddningen ir det
stod italienska staten beviljar tidningar pa landets minoritetssprak. Neue
Stidtiroler Tageszeitung far 800 000 euro per ar i statligt stdd. Ockséd provinsen

Sydtyrolen bidrar med ett stort belopp.*!

P4 liknande sitt som i Finland, dir de privata tidningshusen klagar pa den i
deras tycke ordttvisa konkurrensen frin det skattefinansierade public service-
bolaget, klagar de privata dagstidningarna Dolomiten och Tageszeitung pa
konkurrensen pa webben frin statliga Rai Siidtirol. Rai Siidtirols vd Markus
Perwanger sager att det 4r bra med samarbete, men att det i Sydtyrolen rader
hard konkurrens om nyheterna. Gillande nya utmaningar som internet papekar
Tageszeitungs chefredaktor Arnold Tribus att man f6rstas har en onlineversion
med tanke pa de yngre lisarna, men att ldsarkretsen i snitt ér dldre och dirfor

klarar man sig bra med papperstidningen.
Sma lokaltidningar viktiga for ungrarna i Rumidinien

De senaste tvd decennierna har ungerska medier kommit att dominera medie-
konsumtionen bland ungrarna i Transsylvanien. Det ofullstindiga minoritetsme-
dielandskapet pa ungerska i Transsylvanien har inte lett till en férskjutning mot

ruminska medier utan resulterat i en 6kad konsumtion av medier frin Ungern.

Forskare i minoritetsspriksmedier pidpekar ofta att minoritetens storlek och
struktur inverkar pA mediekonsumtionen. Ungarna i Ruminien hér till de
storsta minoriterna i Europa, men minoriteten ir inte geografiskt koncen-

trerad utan utspridd pa ett omrade som ir éver 100 000 kvadratkilometer
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stort. De regionala skillnaderna idr ocksd stora. I Szeklerlandet i centrala
Ruminien 4r ungrarna i majoritet, men endast 40 procent av den ungerska
befolkningen bor i det har omradet. Utanfér Szeklerlandet dr ungrarna for det
mesta i minoritet lokalt, nigot som accentueras annu mera i Transsylvaniens
ckonomiske vilmaende urbana centra. Foljakdligen uppfattar annonsorer inte
Transsylvanienungrarna som ett skilt segment, vilket mirkbart minskar moj-

ligheterna till ungersksprakig reklam.

Den ruminska staten anslar direkca medel till minoritetsorganisationerna, och
en del av det stodet kanaliseras till minoritetsspriksmedia."”* Hur som helst
ricker inte de hir medlen till att finansiera ett helt mediesystem. Det finns
inte ndgon statlig ungersk tv-kanal i Ruminien och i de nationella statliga
tv-kanalerna upptar andelen program pd ungerska mindre én en procent av

sindningstiden.'”

Det finns tva landsomfattande och tretton regionala ungersksprakiga tid-
ningar i Transsylvanien. En orsak till det stora antalet regionala tidningar
var att tidningarna saknade en fungerande distributionskedja och bara sildes
i vissa stider. De hir landskapstidningarna har en solid marknadsposition
lokalt. I varje landskap med en stor ungersk befolkning finns det en eller tva

dagstidningar med en relativt stor upplaga.

Enligt en undersdkning gjord av Tamds Kiss, forskare vid Romanian Insticute
for Research on National Minorities, ldser 45 procent av de vuxna ungrarna i
Ruminien minst en dagstidning en gang i veckan. 89 procent av dem kunde
nimna minst en av de ungersksprikiga dagstidningarna i Ruminien, nio procent
nimnde lokala ruminsksprikiga dagstidningar, medan endast nigra av dem
nimnde nationella ungerska (5 procent) och ruminska (3 procent) dagstidningar.
Slutsatsen 4r att konsumtionen av tryckta medier bland Transsylvanienungrar-

na domineras av lokala ungersksprakiga tidningar, speciellt i omraden med en
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stor ungersk befolkning. Ruminska tidningar spelar en stérre roll f6r de ungrare
som bor utspridda pd orter med en relativt liten ungersk befolkning. Enligt Kiss
ir det framfor all dldre som ldser ungersksprakiga papperstidningar. Redan pa
1990-talet var det medelilders minniskor som konsumerade ungersksprikiga
tidningar. Lisarkretsen har &ldrats med tidningarna s act det &r 2015 framforalle

var pensionirer som liste de ungersksprikiga papperstidningarna.’

Den storsta ungerska dagstidningen i Ruminien, Szabadsdg ir politiskt obunden,
men enligt vice chefredaktor Bence Baldzs, far den ofta kritik for att vara antingen
vinster- eller hdgerextrem beroende pa vem som stér for kritiken. I tidningens
kronikor strivar de efter att foretrida alla politiska asikter. Edit Kerekes, som ir
redaktionschef, pipekar att den ungerska minoriteten ir intresserad av andra
nyheter och imnen 4n den ruminska majoriteten. De ruminska tidningarna tar
inte alls upp teman som ir viktiga fér den ungerska minoriteten, som ritten till
egna skolor eller service pd modersmalet.'” Szabadsdgs finansiering kommer till
80 procent frin prenumerationer. Baldzs siger att annonsintikterna dr mycket
smd. I staden Cluj/Kolozsvdr dr andelen ungrare bara 16 procent och i Szeklerland
ddr ungrarna 4r i majoritet konkurrerar Szabadsdg med ungerska lokaltidningar

som har ldttare att 6vertala lokala annonsoérer.!*°

Szabadsdg var den forsta tidningen i Ruminien, och en av de forsta i virlden,
som digitaliserades och lade ut innehéll pd webben. Men fortfarande foredrar en
stor del av ldsarna pappersversionen, till den grad att mdnga som bor utomlands
viljer att prenumerera pa papperstidningen trots dyra transportkostnader. Aven
om ekonomin ir den stdrsta utmaningen, ser Baldsz och Kerekes med tillforsike
pa framtiden. Szabadsdg har mycket trogna ldsare och minga ldsare prenume-
rerar pa tidningen for den goda sakens skull, f6r att Transsylvanien ska ha en
nationell ungersk tidning. I Transylvanien 4r de regionala papperstidningarna
framgangsrika. Regionala nyheter ir viktigast f6r deras ldsare. Utmaningen for

papperstidningen ér distributionen."’
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Ar 2010 fanns det 23 radiokanaler med sindningar p4 ungerska i Ruminien.
De flesta privata ungersksprikiga radiokanalerna ir lokalt vildigt begrinsade,
oftast till en stad och dess omgivning. De ungersksprakiga radiokanalerna har
utvecklats i en annan riktning 4n lokaltidningarna. Medan det pa 1980-talet
under kommunismen fanns nio ungerska tidningar (i praktiken styrda av kom-
munistpartiets landskapsstyrelser) pé landskapsnivé och en nationell ungersk
tidning, avskaffades de ungerska radiostationerna under kommunismen och
nir regimen foll 1989 fanns det inte en enda ungersk radiokanal.””® Idag ar
den statliga radions regionala kanaler viktiga delar av det ungersksprikiga

medielandskapet i Ruminien.

Enligt en undersokning 2015 lyssnar 48 procent av ungrarna i Ruminien
(64 procent av den vuxna befolkningen) pa statliga ungersksprakiga program
(dvs. ungerska kanaler i Ruminien). Den regionala kanalen i Targu Mures/
Marosvésdrhely ir den populiraste. Radiostationen ir flersprikig: forutom
ruminska och ungerska sinder den ocksa pa minoritetsspriket tyska och
en timme i veckan pa romani. De flesta sindningarna ir pa ungerska. Enligt
Boréka Pardszka som 4r redaktdr pa radions ungerska redaktion har radion en
central roll i de ungerska byarna. Pardszka papekar att en stor del av lyssnarna ir
ensprakigt ungerska som har svirt med ruminskan. Radions uppgift ér att se till
att de far nyheter, kultur och underhéllning pa sitt modersmal. ”Vi 6versiceer’
de nationella nyheterna till ungerska for vara lyssnare”, siger Pardszka. Principen
dr att alla ska intervjuas pd ungerska, ocksa ruminska politiker som talar relative
dalig ungerska. Musiken 4r ocksa en kinslig fraga. Lyssnarna vill bara lyssna
pa ungersk musik, och ruminska ldtar i etern leder till protester och klagomal,
siger Pardszka. De flesta journalisterna pd radion ir ensprakiga och fa idr sa
tvasprikiga att de skulle kunna jobba pa det andra spraket.'® I Targu Mures/
Marosvésarhely férekom vipnade konflikter f6r 30 &r sedan och det bubblar
alltid under ytan — det 4r en sprikligt segregerad stad med {3 kontaktytor mellan

sprakgrupperna. Hon ser radion som en férsonande aktér.
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Medan ménga av radiokanalerna och tidningarna 4gs av smaforetag som produ-
cerar for en lokal marknad, domineras tv-marknaden av stora bolag fran Ungern.
Orsaken till detta ér act tv-produkeion ar betydligt dyrare. Det ungerska minori-
tetspartiet RMDSZ grundade dr 2007 en stiftelse vars enda malsittning var att
starta en statligt finansierad ungersk TV-kanal, Erdély TV. Malet var att den skulle
sinda ungerska program 24 timmar i dygnet i hela Transylvanien. Men projektet
saknar betydande och hallbar finansiering, och programmen kan fortfarande bara

ses i en minoritet av de ungerska hemmen i Transylvanien.

Enligt en enkitundersékning fran 2013 tittade Transsylvanienungrarna i snitt
100 minuter per dag pé kanaler frin Ungern, mer dn dubbelt si mycket som
pa ruminska kanaler (46 minuter per dag). Kanalerna fran Ungern dr med

andra ord klart populirast.

Slovakisk minoritetsfond garanterar kultur- och medieutbud
pd ungerska

Den ungerska minoriteten i Slovakien saknar en egen tv-kanal. Principen ér att
minst 8,5 procent av sindningstiden i den statliga slovakiska Slovenska televizias

kanaler ska sindas pa ungerska, men man har fortfarande inte nict malet.

Det finns ddremot en egen statlig radiokanal f6r Slovakiens minoriteter, Rddio
Patria. Den sinder huvudsakligen pa ungerska, men ocksa pa Slovakiens 6vriga
minoritetssprak: ukrainska, rutenska, tyska, polska och tjeckiska. Ett problem
med Rddio Patria dr mottagningen av sindningarna. Rddio Patrias horbarhet
dr dalig i flera omraden ddr ungrarna bor. Ménga av lyssnarna ir dldre och kan

inte anvinda sig av onlineversionen.

Lagen om massmedier pa minoritetssprik efterlevs i ovrigt inte, siger Attila

Lancz. Han vill 4ndé framhalla ett vilfungerande exempel. Det handlar om
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en statlig minoritetsfond som med 8 miljoner euro om &ret ska finansiera
media och kultur pd minoritetsspraken, {rimst pd ungerska. Tidigare var fon-
den understilld det slovakiska kulturministeriet, men nu dr det representanter

for det ungerska civilsamhillet som bestimmer 6ver den.

Fondens budget 6kade frin 4 till 8 miljoner dé fonden flyttade frin kultur-
ministeriet. Enligt Attila Lancz har fonden ett obestridligt mervirde. Den
finansierar ménga privata ungerska radiokanaler och medier p& webben. Med
skattemedel lyckas man dirmed finansiera en stor del av medieutbudet pa

ungerska i Slovakien.'!
Wales S4C dr en forebild for public service pa minoritetssprik

Elin Haf Gruftydd Jones, professor i minoritetsmedier vid Aberytswyths uni-
versitet och chef for Mercator media i Wales, siger att medier pd walesiska i
hég grad handlar om den walesiska tv-kanalen S4C. Inte bara i Wales, utan
bland minoriteter i andra linder, ses S4C som en av de storsta bedrifterna i
minoritetssprakssammanhang. S4C grundades 1982 och var den forsta stat-
ligt finansierade kanalen som sinde pé ett minoritetssprik. I borjan ifrdgasattes
kanalens liga tittarsiffror jimfore med de brittiska kanalerna, endast 30 procent
av de potentiella TV-tittarna valde att se pi S4C. Men den stora efterfrigan pa
S4Cs program utomlands och kanalens viktiga funktion som arbetsgivare pa

walesiska berittigade kanalens existens.'*?

Ocksd vad betriffar arbetet att frimja walesiskan dr S4C kanske den storsta
framgangen, enligt Elin Haf Jones. Enligt S4C:s verkstillande direktor Owen
Evans grundades kanalen som en del av en kampanj f6r att frimja det wale-
siska spraket och den walesiska kulturen. S4C:s huvuduppgift ir att se till att
walesiskan blomstrar och den ir enda kanalen i virlden som enbart sinder pa

walesiska.'®® S4C vill profilera sig som kanalen som berdr och behandlar Wales.
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BBC forser S4C med tv-nyheter och Radio Cymru med radionyheter. Ocksa
nyheterna pa webben hirstammar frin BBC, si BBC dominerar nyheterna
pa walesiska. Det finns en del oberoende walesiska mediebolag som erbjuder

webbnyheter pa walesiska, men de dr smi i jimférelse med BBC.!*

Precis som hos den ungerska radion i Ruminien dr S4C:s policy att alltid
intervjua alla pd minoritetsspriket, ocksd politiker vars walesiska inte dr den
bista. En utmaning ir act hitta journalister som talar och skriver flytande
walesiska. Ett samarbete med journalistutbildningen vid Cardiffs universitet

underldttar rekryteringen.

S4C har en érlig budget pd ca 100 miljoner pund. Men S4C far ocksa reklam-
intikter. En 6vervildigande del av reklamen 4r pa walesiska, men S4C har
ocksd reklam pa engelska, oftast da s3 att den walesiska reklamen f6ljs av samma

reklam pa engelska.'®

Evans papekar att engelsksprikiga dr mycket forstiende och att en klar ma-
joritet av alla walesare stoder en TV-kanal pa walesiska. Politiskt dr kanalen
obunden. Evans betonar vikten av att férhélla sig neutralt till politiska partier,
men understryker samtidgt att S4C ir en viktig rost som tas pd allvar i den

politiska diskursen i Wales.

Evans erkinner att sprakfragan kan vara kinslig i Wales, men att kritiken frimst
kommer fran ldgret som tycker att det borde gdras mera for att frimja spriket.
Enligt Elin Haf Jones 4r det stora mysteriet att det aldrig funnits en dags-
tidning pa walesiska som de minga finlandssvenska, transylvanienungerska
eller katalanska dagstidningarna. Jones horde till teamet som forsokee starta

en walesisk dagstidning.
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En av orsakerna till att man ville starta en tidning pd walesiska var att den
skulle oka synligheten for det walesiska spriket. Med en tidning skulle man
ocksa fa tillgdng till nyheter pd walesiska och inte vara tvungna att forlita sig
pa engelsk nyhetsrapportering dversatt till walesiska. Dirfor vill man grunda
en 7ikea, genuin, daglig och ursprunglig walesisk nyhetskilla”, som Elin Haf
Jones uttrycker det. Det ricker inte med webbnyheter, for da forpassas spriaket

ldte till det digitala rummet.
Privata medier forpliktade till innehill pa katalanska

I Katalonien méste privata medier sinda minst 50 procent av innehéllet pa
katalanska. Den katalanska minoriteten 4r valdigt tvasprakig och konsumerar
medier pd majoritetsspraket i storre utstrickning dn t.ex. den tysksprakiga

minoriteten i Italien eller den ungerska minoriteten i Ruminien.

Den forsta ensprikigt katalanska tv-kanalen Televisio de Catalonia (TVC)
inledde verksamheten 4r 1983. Andra katalanska kanaler sisom IB3 fran de
Baleariska 6arna och den valencianska Canal 9 syns dven i Katalonien med
hjilp av ett bilateralt samarbetsavtal mellan regionerna. P4 motsvarande sitt

syns dven TVC pi de baleariska 6arna.

Dagstidningarna i Katalonien far bade direkt och indirekt presstéd. De tva
storsta dagstidningarna r La Vanguardia och El Periédico, som utkommer i
Barcelona. Sedan 2011 utkommer tidningen ocksa pa katalanska. Original-
spriket dr fortsittningsvis spanska och den katalanska versionen skapas med
maskinoversittning. Bade La Vanguardia och El Periédico utkommer pa bada
spriken med hjilp av maskinell 6versittning, vilket fungerar relative vil

mellan tvé nirstdende sprak som spanska och katalanska.
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Moring och Godenhjelm (2010) pdpekar att till skillnad fran de svenska sprak-
omridena i Finland (med undantag av Aland) finns i Katalonien en fungerande
marknad med medieutbud inom alla sektorer dven pd minoritetsspriket, och
dirtill uppritthélls ett omfattande public service-utbud pa katalanska. Sprak-
landskapet ar tvasprakigt och det finns mycket sprikéverskridande mediebruk
inom den katalanska sprikgruppen, pa samma sitt som bland svensksprikiga i
sodra Finland, men olikt svensksprakiga i Osterbotten, tysksprikiga i Sydtyrolen

eller ungrare i Ruminien och Slovakien.

Moring och Godenhjelm gér dven en annan intressant notering. I motsats till de
spanska aktorer som har haft omfattande konflikter mellan public service-me-
dier och tidningar signalerar de katalanska medieaktorerna inte ate det skulle
forekomma illojal konkurrens mellan public service-sektorn och de privata
medier som utkommer pa katalanska. Detta trots att public service pa regional
niva, i motsats till liget i Finland, dven fir reklaminkomster. Denna attityd
tyder pd att stodet till spriaket anses viktigare in enbart affirsintressen, och
reklamintikterna anses viktiga for att uppritthalla ett kvalitativt hogtstiende
utbud pé katalanska. Detta 4r intressant med tanke pé vikten av att uppritthalla
lika hog kvalitet som majoritetsspraksmedier for att medieutbudet ska kunna
konkurrera. Det ir ocksd intressant med tanke pa svenskfinland dir public
service-bolaget Svenska Yle dr den dverldgset storsta aktoren. Dirfor kunde
Svenska Yle samarbeta med de privata aktérerna tidningshusen pa ett

generdst sitt, t. ex. genom att forse ett stod till SPT."
Den enda tidningen pad baskiska tvingas stinga - unikt i EU
Tidningen Berria, som grundades ar 2003 som uppfoljare till tidningen Egun-

karia Berria, 4r den enda helt baskisksprakiga dagstidningen i virlden. Upplagan

dr 25 000 exemplar och tidningen ges ut alla dagar férutom pa méindagar.
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Chefredaktér Marcelo Otamendi siger att en del av det baskiska sprikets
normaliseringsprocess var att erbjuda en dagstidning pa spraket. Om de
som lart sig spraket inte fir 6va det kan de inte uppricchilla kunskaperna,

resonerar Otamendi.

"Det fanns en statlig baskisk TV-kanal och radio pa baskiska, men en dagstid-
ning saknades”. Otamendi ser en tidning som en storre utmaning in TV for ett
relativt sent standardiserat sprak som baskiskan, eftersom minga journalister

ir bra i TV eller etern, men simre pd att skriva.'®

Berrias malsittning r ace vara heltickande och ocksd erbjuda internationella
nyheter, allt ifrin de olympiska spelen till politiska val pd olika hall i virlden.
Vi ticker alla virldshindelser, for vi 4r den enda tidningen som gér det pa

baskiska”, siger Otamendi.

Det faktum att si gott som alla som talar baskiska ocksi kan spanska gor det
enligt Otamendi svért att hitta annonsérer. Berria har finansiella problem, men
man klarar sig tack vare trogna prenumeranter och ménga individuella finansirer,
det som pa engelska kallas crowdfunding. Berria satsar ocksé stort pd internet.

Webben har en betydelse for baskiskans status som sprak, enligt Otamendi.

Den férsta tidningen pa baskiska Egunkaria stingdes efter att en domstol
domt tidningen for att samarbeta med terroristorganisationen ETA. Otamendi
sdger att det saknades bevis men 4nda stingdes tidningen och 10 medarbetare
arresterades. De holls arresterade i fem dagar utan kontake till omvirlden. Sex av
tio hivdar att de utsattes for tortyr. Otamendi sjilv slipptes efter fem dagar mot

borgen. Ritten friade alla 10 i brist pd bevis, men tidningen Egunkaria stingdes.

Ingen av de tio har fitt upprittelse eller kompensation av spanska staten

for tiden de sate fingslade. Otameni tog fallet till Europeiska domstolen for
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minskliga rittigheter, vann och tilldelades ett skadestand, men varken spanska
staten eller polisen har bett om ursike for hindelserna. Hindelsen visar att
en medlemsstat i princip fir gora vad som helst utan att EU kan ingrip. EU
understryker att politiken bade vad giller medier och sprak hor till med-
lemsstaternas exklusiva behérighet. Berria dr politiskt oberoende och mottar

driftsstdd fran den baskiska regeringen.
Kort sammandrag och lirdomar

Det ruminska tidningslandskapet ir férmodligen det som mest liknar det
finlandssvenska. Antagligen for att bide ungrarna i Ruminien och de svensk-
sprakiga i Finland hér till de storre minoriteterna i Europa, men de ir inte
geografiskt koncentrerade utan utspridda dver ett stort omrade. De regionala
skillnaderna ir ocksa stora. I Ruminien motsvarar det ungerska Szeklerlandet
svenska Osterbotten. Hir 4r ungrarna i majoritet, men endast 40 procent av
den ungerska befolkningen bor i det hir omradet. Precis som i sédra Finland 4r
ungrarna i minoritet i resten av Ruminien, framforallt i storre urbana centra.
Det gor att annonsérerna i till exempel huvudstadsregionen i Finland och i de
storre stiderna i Transylvanien inte uppfattar minoriteten som ett eget segment,

vilket mirkbart minskar méjligheterna till reklamintikeer.

Det som riddat de lokala ungerska tidningarna ir en relativt ensprakig ungersk
befolkning, fokuseringen pa lokala nyheter och nyheter som ror den ungerska
minoriteten och inte tas upp av ruminska medier. En lojal ldsarkrets, som
fortfarande foredrar papperstidningen riddar finansieringen. Det samma giller
baskiska Berria, papperstidningen stir for den storsta delen av annonsintikter-

na, men framfrallt &r man beroende av lojala prenumeranter och crowdfunding.

S4C och EITB ir direkt avgorande for walesiskans och baskiskans overlevnad

som sprik. I Wales saknas en tidning pa walesiska och den baskiska tidningen
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Berrias ldsarkrets dr begrinsad, medan TV-stationerna nar ut till hela mi-
noriteten. TV-stationerna garanterar att walesare och basker far nyheter pa
modersmélet. Dessutom bidrar de till sprakens normalisering och bidrar till

att 6ka anvindningen av spraket bland ungdomar.

Den ungerska minoriteten i Ruminien och den tysksprakiga minoriteten i
Italien f6ljer ocksd med grannlindernas TV-kanaler pa deras modersmél. De
ar lika viktiga for sprakutvecklingen som Sveriges TV i Svenskfinland. Dirfér
ir det synd att EU-kommissionen inte tagit medborgarinitiativet Minority
SafePacks krav om en dndring av det audiovisuella direktivet pd allvar. En
indring skulle mojliggora att man kan se grannlindernas TV inom EU och

undvika fenomenet geoblocking.

Ekonomiskt mervirde av flersprakighet?

Det finns minga férdelar med act vara flersprakig. Studier visar atc det
for individen finns kommunikativa, sociala och kulturella férdelar med
flersprakighet. Forskning pekar ocksd pé kognitiva fordelar. Bland annat
har man sett att flersprikighet dkar hjirnans kapacitet och péverkar det
kreativa tinkandet och den metasprikliga formagan. Man har ocksa kunnat
se att Alzheimer fordrojs med 4-6 ér for flersprakiga.'®® Det dr ldttare att fa
ett jobb, byta jobb, f4 meningsfulla arbetsuppgifter och en hégre 16n om

man ir flersprikig.'®

Ocksa for flera regioner har flersprakigheten ett mervirde. Det dr vl knappast
en tillfllighet att tre av Spaniens fyra rikaste regioner mitt i BNP per capita
ar flersprakiga. Huvudstaden Madrid ir rikast, f6ljt av Baskien, Navarra och
Katalonien.'”” Italiens enda tresprakiga regioner Sydtyrolen och Aostadalen
hade hogst BNP per capita ar 2018."7!
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Tva av Europas rikaste linder dr flersprikiga: Schweiz med fyra offciella sprik
och Luxemburg med tre. Enligt Frangois Grin, professor i nationalekonomi vid
universitetet Genéve, star flersprakigheten for 10 procent av Schweiz brutto-
nationalprodukt. Det finns inga exakta siffror 6ver hur mycket flersprékigheten
betyder for Luxemburgs ekonomi i reda pengar, men klart dr att det rér sig om
miljarder arligen.””* Enligt en undersokning bland 260 internationella fretag
uppfattas den flersprikiga omgivningen som den tredje viktigaste orsaken till
investeringar i landet. Flersprakigheten ir lika viktig for internationella
investerare som landets utvecklade I'T- och kommunikationsinfrastruktur.
Den enda enskilda faktorn som ansdgs viktigare ur investeringssynpunkt var
det forménliga skatteklimatet. Flersprikigheten ansags betydligt viktigare for
investeringar dn bland annat det geografiska ldget, flyg, vig- och jirnvigstorbin-

delser, logistiken och nirheten till bide nationella och europeiska beslutsfattare.

Enligt Carlo Kissen, pd opinionsforetaget Quest, som gjort undersckningen
anvinder 70 procent av féretagen minst fyra sprik for den interna kommunika-
tionen och naturligtvis betydligt fler i kontakten med kunderna.'”? Ocksa Pierre
Gramegna, ordférande f6r Luxemburgs handelskammare, pdpekade under ett
mote i Luxemburg att flersprakigheten ir en nédvindighet for ett litet och
exportberoende land som Luxemburg. Det faktum ate tvd av de officiella
spraken talas pa EUs storsta marknader Tyskland och Frankrike innebir en
fordel for landet. Gramegna betonade att det ér lattare att forstd kulturen om
man talar landets sprik. Ocksa universitetet i landet marknadsfér man som

tresprakigt enligt rektor Rolf Tarrach.'”

Det ekonomiska mervirde som flersprikigheten innebir for Luxemburg kunde
utgora ett lysande exempel for andra flersprakiga eller tvasprikiga linder, dven
om férhéllandena ir olika. Luxemburg ir ett litet land dir hela befolkningen
och alla kommuner ir officiellt tresprikiga, medan den tvasprikiga befolkningen

och de tvasprikiga kommunerna i Finland framst ar koncentrerade till kusten.

STRATEGIER FOR MINORITETSSPRAK
— JAMFORELSER AV RELEVANS FOR SVENSKAN I FINLAND

77



78

Vad den baskiska kulturens ekonomiska mervirde betriffar, pipekar Baskiens
vice kulturminister Josean Mufioz att man bor skilja pa det direkta mervirde
som foretagen inom kultursektorn genererar och det mervirde som kulturens
pr-virde i forbdttrad image for Baskien och det baskiska spriket leder till.
Kultursektorn star f6r 9,5 procent av alla foretag och 8,5 procent av alla jobb
i Baskien. Kulturindustrins inverkan pa Baskiens ekonomi ir med andra
ord betydande. Kulturens inverkan pi baskiskans image som ett modernt och

trendigt sprak ir svarare att mita.

Mufioz pipekar ocksa att den baskiska kulturen har ett ekonomiskt mer-
virde nir det giller social sammanhéllning. Med baskiska kulturvenemang
kan regeringen bekrifta en del av befolkningen som annars skulle kinna sig
utesluten eller forbisedd. Kulturen behovs for att utveckla och stirka den
baskiska identiteten. Kulturen bidrar ocksi till Baskiens brand. Baskien har
ménga pop- och rockgrupper som ir kinda utomlands, och likasd har teatern
och filmen bidragit till att skapa bilden av ett kreativt och innovativt Baskien

utomlands, siger Munoz.'”

Baskiens undervisningsminister Patxi Bastarrika nimner en undersokning om
baskiskans ekonomiska mervirde som visar att baskiskan stdr fér 6,3 procent
av sysselsittningen i Baskien och bidrar med 4,2 procent till Baskiens
BNP. Vad riknar man da till baskiskan i ssmmanhanget? Man inkluderar fyra
sambhillssekeorer, 1) sprikindustrin (Sversittningstjanster och sprikteknologier),
2) kulturindustrin i den man den anvinder baskiska, 3) undervisningen i
baskiska och 4) offentliga sektorn som erbjuder kultur- och spriktjinster pa
baskiska. Som jimforelse kan nimnas att turismen star for 5,8 procent av
Baskiens BND, utbildningen for 5,5 procent, hilsovarden for 8,8 procent och
forskningen for 2,2 procent. Baskiska spriket har med andra ord en betydande

inverkan pa Baskiens ekonomi.
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Idag dr Baskien den rikaste regionen i Spanien och 4r 26 procent rikare en EUs
medeltal.””® Arbetslésheten ir nio procentenheter ligre in medeltalet i Spanien.
Grannregionen Navarra dr nist rikast. Enligt undervisningsminister Maria Sol-
ana Arana kinner en stor del av Navarras befolkning ingen samhéorighet med
det baskiska spraket och ifragasitter baskiskans stillning. Dirfor dr det enligt
henne regeringens frimsta uppgift att informera om baskiskans mervirde.'”’

En stor utmaning for flera linder och regioner dr hur man ska fa niringsli-
vet att anvinda minoritetsspraket i en storre utstrickning. Katalonien och
Québec har infért lagstiftning som tvingar foretagen att gora reklam pa
minoritetsspraket. Andra regioner forsoker dvertala foretagen med ekonomiska

incitament.

P4 Irland finns det ingen lagstiftning dverhuvudtaget gillande sprakanvind-
ningen i den privata sektorn. Foretagen ir inte forpliktade att ha information
p iriska. Udards na Gaeltachta forsoker frimja iriskan bland foretag i Gaeltacht
och det finns flera positiva exempel, bland annat ett foretag som gér miljévinlige
tvittmedel. Men pd ett nationellt plan finns det varken strategier eller program
for att frimja iriskan i privata sekcorn. I staden Galway har man lokalt forsske
uppmuntra féretag att anvinda mer iriska. Supermarketkedjan Tesco idr ett
exempel pé ett foretag som gjort anstringningar for att betjdna pd iriska och
ha tvasprakig skylening i butikerna. Satsningen har ocksa burit fruke i form av

positiv feedback fran kunder som talar iriska.'”®

I Wales har det walesiska spraket blivit viktigare i gatubilden enligt professor
Colin Williams. Tidigare flyttade walesare till England och Amerika, men tack
vare den ekonomiska utvecklingen stannar fler walesare i Wales och spraket har
ocksa erdvrat nya dominer. Det handlar inte lingre om enbart kultur utan

om att fi en hogre lI6n om man talar walesiska, enligt Williams.
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Baskien ir en féregingare inom sprikindustrin, som ir en snabbt vixande
bransch. Sprakforhallandena i Baskien har bidragit till denna lukrativa nirings-
gren. Act spraken baskiska och spanska ar sa olika sigs tidigare som férsvarande
omstindigheter, men har pd senare ér blivit en inkomstkilla. Olikheterna
i spraken har lett till en marknad for 6versittare, tolkar, spriklirare och
terminologer. Kring dessa tjdnster har man byggt upp en sprikindustri och
skapat takorganisationen Langune for att forbidttra samarbetet och 6ka synergi-
effekterna mellan foretagen i branschen. Langune omfattar idag 6ver 500 foretag
och runt 500 frilansare, frimst dversittare och tolkar. Med en omsittning pa
600 miljoner euro 4r Langune ett av virldens stérsta sprikindustrikluster.
Over 5 000 personer jobbar i det baskiska sprikindustriklustret, alltifran
foretag inom lexikografl, terminologi, éversittning, tolkning och lokalisering
till sprakskolor, universitet och teknologicenter. I sammanhanget bor nimnas
att Baskien hor till Europas frimsta vad giller sprikteknologier som ma-

skindversittning.

Inom lokaliseringsbranschen utvecklar baskerna produkter for amerikanska
och japanska tillverkare av videospel. Lokalisering 4r anpassning av produkeer
for att motsvara krav som stills av en viss kultur eller marknad. I praktiken inne-
bir det férutom oversittning att man byter ut varunamn, symboler och firger
som kan verka stérande pa andra marknader eller t ex att man 4dndrar valutan
dollar till euro eller yen."”” Langune bidrar ocksa till internationaliseringen av
baskiska foretag och kompletterar kluster inom andra branscher. Langunes
spraktjdnster bidrar ocksd till att forbittra baskiska foretags konkurrenskraft.
Den baskiska regeringen har insett Langunes mervirde och stéder dirfor

sprakklustret finansiellt.'®

JOHAN HAGGMAN



Kort sammandrag och lirdomar

Flersprakigheten har manga fordelar, for sévil individer och foretag som for
stider, regioner och linder. P det individuella planet gér sprikkunskaper det
lateare att byta jobb, f3 intressanta arbetsuppgifter och bli befordrad pé jobbet.
Flersprakigheten bidrar till Baskiens och Luxemburgs bruttonationalprodukt.
Man kan dirfor anta att tvasprakigheten ocksa bidrar till Finlands bruttona-

tionalprodukt och vilstand.'®!

En utmaning for flera linder och regioner dr hur man ska fi niringslivet att
anvinda minoritetsspraket i en storre utstrackning. Katalonien och Québec
har inf6rt lagstiftning som tvingar foretagen att gora reklam pa minoritets-
spraket. En sddan lagstiftning okar sikert det regionala eller minoritetssprakets
synlighet i gatubilden, men frigan dr om det inte har en negativ inverkan pa
regionernas ckonomi. I Katalonien har lagstiftningen bidragit till att ett stort
antal foretag flyttar huvudkontoret fran Barcelona till Madrid. En liknande
trend forekommer i Kanada dir ett stort antal foretag flyceat verksamheten

frain Montreal till Toronto.'%?

P4 Irland finns det ingen lagstiftning gillande sprikanvindningen i den pri-
vata sektorn. Foretagen ir inte forpliktade att ha information pa iriska, men
med olika incitament har man till exempel i staden Galway lyckats Gvertyga
foretag att anvinda iriska inom kundservicen och i reklam. I Finland kunde
vi ta lirdom av Irland. Vi borde utveckla strategier om hur vi kan dvertala
foretag, som ir verksamma i tvasprikiga omréaden, att i stérre anvinda svenska
i kundservice och marknadsforing. Argumenten for att anvinda svenska maste
ses ur foretagens perspektiv, genom att understryka det ekonomiska mervirdet
av svenska, som att erdvra marknadsandelen eller det faktum att man kan kdpa

pa vilket sprak som helst men bara silja pd kundens.
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Med sprakforhallandena som pdminner om de i Baskien, har Svenskfinland alla
forutsiteningar ate bli ect site for sprakindustrin i Norden. Tvasprakigheten
bidrar till minga framstidende oversittnings- och tolkningsforetag. Finlands
universitet och hégskolor har en hogklassig sprikundervisning. Tillsammans
med det tekniska kunnandet i yrkeshogskolorna kunde man utveckla ett cen-
trum for sprikeeknologier. Ect sprakindustrikluster skulle vara till stor nytta

for exportindustrin.
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3. Sammanfattning och eventuella lirdomar

ar det giller sprak — och framfor allt sprak i minoritetsstillning
— siger det sig sjilvt att ingen praxis kan dverforas frin ett land
till ett annat enligt en copy-paste-metod. Diremot kan det i de

olika modellerna finnas element som vi kunde utveckla och anpassa till vira

forhillanden.

Di vi stiller frigan vad finlandssvenskarna kan lira sig av andra minoriteter
bor vi kanske forst reflektera dver hela sprakpolitiken i stort. Vill vi att den
begrinsas till att bevaka vara lagstadgade sprakliga rictigheter? Eller vill vi, som
minoriteterna i till exempel Kanada och Visteuropa, gi ett steg lingre och inte
ndja oss med att forsvara uppnadda rittigheter utan att ga in for aktivt att frimja
spréket, att skjuta fram positionerna i likhet med det som i Storbritannien kallas

sprakplanering och i Spanien normalisering.

Den frimsta orsaken till att andelen som talar katalanska, baskiska, galiciska,
walesiska och tyska i Sydtyrolen 6kar 4r att regionsregeringarna dgnar sig it
sprakplanering. Det ricker inte med "virldens bista spraklagstiftning”. Om vi vill
behalla Finland tvésprakigt bor vi ocksa aktivt frimja det svenska spriket inom
framf6rallt utbildning och kultur. Utbildningen ir avgorande f6r kunskaperna

att tala svenska och kulturen for méjligheterna och framforallt viljan att géra det.

Av de linder som ovan jimfors ir kanske Irland mest like Finland. P4 Irland idr
iriskan officiellt sprak vid sidan av engelskan. Men i Gaeltachtomradena ar iriska
det enda officiella spriket. De svensksprakiga omridena i Finland kan knappast
goras till administrativa omriden med svenska som huvudsprik. Diremot
kunde Gaeltachtomradenas sprakplanering, nigot modifierad, vara en modell

for de tvasprakiga omridena i Finland. Social- och hilsovardsreformen i Finland
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ger for forsta gingen regionala vilfirdsomriden omfattande befogenheter inom
ansvaret for social- och hilsovérd. Vilfirdsomradena skulle ocksa éverta de nu-
varande landskapsférbundens och en del av den statliga regionalforvaltningens
uppgifter. For forsta gingen far Finland ett landskap med egna behérigheter

och med svensksprakig majoritet pa fastlandet.

I Belgien har man pa grund av svérigheterna med att dra en geografisk sprak-
grins i stillet utvecklat en hybridmodell, med tre geografiskt betingade regioner
som existerar parallellt med tre sprikgemenskaper baserade pd individernas
modersmal. Sprikgemenskaperna ansvarar for utbildning, kultur och ill en
del for hilsovirden. Systemet gor att mianniskor som bor i samma omréide,
till och med i samma hushill, kan résta i olika valkretsar och héra dill olika

skol- och sjukvardsdistrike.

Ett system med sprakgemenskaper i Finland 4r knappast relevant, dven om
det ir intressant att leka med tanken pi vad en total autonomi betriffande
skola, kultur och vérd kunde innebira for Finlands svensksprikiga befolkning.
Diremot 4r det inte alls oméjligt att infora valkretsar enligt sprik i Europaval.
Finland kunde bestd av tva valkretsar i stillet for en. En finsksprikig for dem
som viljer att skriva sig som finsksprakiga och en svensksprikig for dem som

vid mantalsskrivningen kryssat for svenska pa frigan om modersmal.

I diskussionen om det svenska spriket i Finland stélls ofta territoriell autonomi och
ett officiellt tvésprikigt land mot varandra. I Schweiz och Kanada ser vi didremot
att det inte finns nagot motsatsférhallande mellan det faktum att de olika spriken
har klart definierade omriden och att linderna har flera jimbérdiga nationalsprak.

Tvirtom garanterar territorialprincipen att alla spriken forblir starka.

Det finns inte heller nigot motsatsférhallande i att ha flera jimbérdiga natio-

nalsprik och aktivt frimja det mindre av dessa. I Kanada forekommer en positiv
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sirbehandling av franskan, i Belgien frimjar man det tyska spraket, i Schweiz gynnas
italienskan och ritoromanskan, pa Irland frimjar man iriskan och i Luxemburg
luxemburgiskan - detta trots sprakens jambordiga stallning enligt forfattningen.
Finland kunde man pa motsvarande sitt frimja svenskan. Ocksa Nationalspraksstra-
tegin frin 2012 omnidmner en sidan positiv sitbehandling; "for att nationalspriken,
finskan och svenskan, ska vara genuint likvirdiga krivs det i vissa fall sirskilda

arrangemang for att trygga den mindre sprikgruppens sprakliga rittigheter”.

Eftersom de demografiska utmaningarna dr en ddesfriga for Finlands svenska
befolkning dr ocksd mélet med vér undersdkning att komma med férslag om
hur dessa utmaningar kunde 6vervinnas. Men det ar ocksa en friga om att
kunna verkstilla och implementera de vildigt lingtgiende rittigheter som

garanteras i bdde grundlagen och spraklagen.

For ate kunna fa den service pd svenska, som man enligt spriklagen ar berdctigad
till, maste vi forsoka ta vara pa det intresse som bland manga finsksprakiga
finns for ate ldra sig svenska. Vi maste ocksa striva efter att svara pa den stora

efterfrigan pa svenska sprakbadsplatser i ensprakigt finska familjer.

De flesta minoriteter foredrar egna skolor, dir alla Zmnen undervisas pa
minoritetsspraket. P4 manga hall blir sidana skolor i praktiken tvésprikiga
i den bemirkelsen att eleverna ofta talar majoritetsspriket hemma, medan
undervisningen i skolan sker pa minoritetsspraket. I Katalonien ir till exempel
skolspriket katalanska i alla skolor, trots att endast drygt trettio procent av
Kataloniens befolkning har katalanska som modersmal. Men det dr det som
ir poangen. Eftersom spanska dominerar hemma, pi gatan och i medier bér

skolspriket vara katalanska for act barnen ska bli tvésprikiga.

Man kunde ocksd tinka sig att sprakvalet i skolorna bygger pé frivillighet

som i Baskien. I Baskien kan forildrarna vilja barnen skolsprik. En 6vervil-
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digande majoritet av de spansksprikiga forildrarna viljer att sitta sina barn
i skolor dir alla amnen undervisas pa baskiska. P4 motsvarande sitt kommer
tva tredjedelar av barnen i de walesiska skolorna fran ensprakigt engelska hem.
Milsittningen ir att 40 procent av alla elever ska ga i walesisk skola, trots
att den walesisksprikiga befolkningen fortfarande endast uppgir till cirka 20
procent. De iriska sprikbadsskolorna f6r barn frin ensprakigt engelsksprakiga
hem ir ocksd populirare 4n de iriska skolor som ir avsedda for den irisksprikiga
befolkningen. En liknande tendens kan skonjas i Kanada dir de fransksprakiga

sprakbadsskolorna ir si populira att de inte kan ta emot alla elever.

I Bryssel bygger man fler nederlindska skolor och i Wales och Baskien startas
fler skolor med walesiska respektive baskiska som undervisningssprak for acc
mitta efterfrigan frin forildrar som talar majoritetsspraket. Finsksprakiga elever
som dr i svensksprikigt sprikbad har i genomsnitt ndgot béttre kunskaper i
modersmalet 4n barn som gar i en finsksprakig skola, och de uppnar sa gott
som samma sprakliga nivd i svenska som svensksprikiga elever. De svenska

sprakbadsklasserna i finska skolor 4r populira.

Utbudet pé svensksprakiga skolor dr lingt ifran tillricklige f6r att svara pa
efterfragan. Dirfér kunde man striva efter att 6ka resurserna for de svenska
skolorna i stiderna och pa sprikéarna de skulle kunna svara mot intresset bland
finsksprakiga familjer for undervisning i alla amnen pa svenska. Nya svenska
skolor kunde etableras pa helfinska orter. Sprakbad och sprikduschar kan vara
viktiga verktyg i utvecklandet av sprakkunskaperna. Samtidigt kan stereotypier
och fordomar, som hos bade svensk- och finsksprikiga existerar mot den andra

sprakgruppen, minska di kontaktytorna breddas.
Studier visar pé en strid flyttningsstrom fran Svenskfinland till Sverige. Andra
minoriteter i Europa tampas med liknande problem. Den tysksprikiga minoriteten

i Sydtyrolen i Iralien forlorar unga formagor till grannlinderna Osterrike och
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Tyskland, dir de kan tala sitt modersmal tyska dverallt. Vad har di Sydtyrolen gjort
for att locka tillbaka invandrarna? Jo, bland annat har man malmedvetet arbetat for
ett dmsesidigt erkinnande av examina i Osterrike och Italien och slutit avtal som
mojliggor studier i italiensk juridik pa tyska i Innsbruck. Det har gjort att de flesta
sydtyrolare som studerat juridik i Osterrike atervinder till Italien. Man forsoker
aktivt informera om jobberbjudanden i Sydtyrolen och uppmuntrar foretag i
Sydtyrolen att aktivt virva studerande i slutfasen av studierna och att erbjuda
dem arbetspraktik som motsvarar utbildningen. Incitament for atervindande
akademiker dr bland annat upp till elva drs skattefrihet och rintefria bostadslan
inom ramen f6r det italienska statliga dterflyttningsprogrammet Rientro cervelli. T

mén av mojlighet bistr man med t.0.m. med att skaffa bostider dill ett rimligt pris.

Finland kunde arbeta for ett utékat 6msesidigt erkinnande av examina i Finland
och Sverige. Man kunde aktivt informera finlandssvenskar i utlandet om jobber-
bjudanden i Svenskfinland och uppmuntra finlindska foretag att virva i Sverige
bosatta finlindska studerande, som befinner sig i slutskedet av sina studier,
att atervinda till Finland." Man kunde ocksi grunda ett vilkomstcentrum
som fungerar som arbetsformedling f6r atervindande finlandssvenskar. I man
av mojlighet kunde man ocksé locka med ekonomiska incitament, samt stodja

undervisning i finska f6r svensksprikiga som dtervinder.

I Finland minskar den arbetsféra befolkningen. Dirfor behévs arbetsrelaterad
invandring for att héja sysselsittningsgraden. Ett annat land med lag nativitet
och en aldrande befolkning 4r tvasprikiga Kanada. For att kunna évertyga den
engelsksprikiga majoriteten om att franska bor forbli ett jimbérdigt national-
sprak pa federal nivd, dr det viktigt att franska talas i hela landet och att spraket
ar tillracklige starke i alla delstater. Dirfor forsoker Kanada med invandringspo-
litiken stirka franskan i delstater dir franskan ir svag eller nirmast obefintlig.
Med fordelaktiga poingsystem férsoker man uppmuntra fransksprakig invand-

ring och man virvar ocksd aktivt invandrare i fransksprikiga linder.
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Finland kunde sla tva flugor i en smill och med olika incitament virva invandra-
re som talar svenska, for att hoja sysselsittningsgraden men ocksa for acc bevara
landet tvasprakigt. Kunskaper i svenska kunde ses som en fordel for invandrare
som ansdker om uppehills- eller arbetstillstaind. En del av invandrarna med
somalisk bakgrund har kommit till Finland via Sverige. Deras kunskaper i
svenska bér uppmuntras och tas till vara, inte minst pé stora tvasprakiga orter

som i Helsingfors, Esbo och Vasa.

P4 Irland, i Wales, Katalonien och Baskien kommer invandrarna i kontakt med
minoritetsspraken genom att de gar i skola pd minoritetsspriket. Man har ocksa
strategier for hur man ska integrera vuxna invandrare pd minoritetsspriket eller
dtminstone lira dem minoritetsspriket. I Bryssel har man strategier for hur in-

vandrarna skall lira sin nederlindska, det mindre av Bryssels tv officiella sprak.

Ingen importerad invandringsmodell kan direke tillimpas pé finlindska for-
hallanden, men vi kunde studera de olika modellerna pa Irland, i Wales, i
Katalonien och i Baskien och pa basis av dem skriddarsy en modell f6r hur
invandrare kunde integreras pd svenska i Finland och hur detta kunde mark-
nadsf6ras till invandrare. Det gors redan mycket for att underlitta en integration
pa svenska, bland annat av Luckan integration och av enskilda kommuner.
Detta arbete bor vidareutvecklas. Tredje sektorn har visserligen gjort mycket
men myndigheterna har inte aktivt erbjudit langsiktiga mojligheter for svensk
integration. Fortfarande finns det kommuner med svensk majoritet sdsom Vora
och Raseborg som integrerar enbart pa finska.!® Det att invandrare integreras pa
svenska utesluter inte att de ocksa lir sig finska. Nyfinlindarna borde upplysas

om fordelarna med att kunna bada nationalspriken.
Behorighetsvillkoret for en statlig anstillning som kriver hogskoleexamen vid
tvasprakiga myndigheter dr utmirkta kunskaper i majoritetens sprak. Det betyder

oftast utmirkta kunskaper i finska och nojaktiga kunskaper i svenska. Utmirkea
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kunskaper i finska 4r en utmaning fér méinga ensprikigt svenska finlindare.
Tjanar dessa sprakkrav sict syfte di det rider brist pa svensksprikiga inom statsfor-

valtningen? Kraven kan indireke leda till att Svenskfinland drineras pa formagor.

Den tysksprikiga minoriteten i Sydtyrolen i Italien har tidigare haft samma
problem. Man har forlorat vilutbildat folk till grannlinderna Osterrike och
Tyskland, dir de kan tala sitt modersmal tyska overallt. I Sydtyrolen har
man i stillet for sprakkrav for alla tjdnster infért ett system dir de anstilldas
modersmdl i offentliga sektorn star i proportion till de tre sprikgruppernas
storlek i provinsen. Systemet garanterar en rittvis fordelning av de offentliga
tjdnsterna mellan sprakgrupperna. Den stora fordelen med systemet ir atc
alla inte behover vara tresprikiga; i stillet kan olika anstillda betjdna olika
sprikgrupper. Modellen ir lyckad for att den undviker att skrimma bort
annars kunniga tjinstemin med bristande sprakkunskaper. Mojligtvis kunde
man ocksd i Finland utreda hur sprakkraven kunde luckras upp utan act man
tummar pa medborgarnas rite till service pa sitt modersmal. Sprakkunskaper
dr viktiga men de far inte bli ett sjilvindamal, som gér att man gir miste om

formédgor pa olika omriden.

Kultur har framforallt att gora med méjligheter att anvinda minoritetsspraket.
Kulturen 4r ocksé visentlig for ett spriks status. Allt firre barn vixer upp i fa-
miljer ddr bida forildrarna talar minoritetsspraket. I manga familjer dominerar
majoritetsspraket. Ungdomar som ir tvasprikiga ser inte automatiskt ndgot
egenvirde i minoritetsspraket. Skolspriket r viktigt, men barn anvinder inte

spriket utanfor skolan, inte ens pé rasterna, om inte viljan finns.

En stor utmaning f6r minga minoriteter ir att skapa miljéer dir ungdomar kan
och vill anvinda spraket utanfor skolan. Viljan, sirskilt bland ungdomar, att
anvinda ett sprak ir langt beroende av sprikets image. Det giller i hogsta grad

ocksa svenskan i Finland, i princip lir sig alla spraket i skolan, men endast en
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brakdel av de finsksprikiga och inte nodvindigtvis heller alla svensksprakiga

viljer att anvinda svenska utanfor skolan.

Svenskfinland kunde ta lirdom av hur man p4 Irland, i Wales, Baskien,
Katalonien eller i Sydtyrolen med idrott och popmusik lyckats géra mi-
noritetsspraket mera attraktive. En stor del av ungdomarna i stiderna, inte
bara i huvudstadsregionen, ir i hog grad tvasprakiga. Det giller att ge dem
mojligheter att anvinda svenska, men ocksa att gora spriket attraktivt s att

de viljer att tala det.

I Katalonien, Baskien och Wales anvinder man idrotts- och popstjirnor som
forebilder for spriket. Sddana forebilder finns redan, artister, idrottsstjdrnor och
andra kindisar bide svensk- och finsksprikiga som berittar vad det svenska
spraket har betytt for dem. Aven projekt som stoder kommunikation 6ver
sprakgrinsen, si som Svenska kulturfondens "Halld”, behévs for att uppmuntra

till anvindningen av det andra spraket.

Den andra stora utmaningen ir att vertala majoriteten att lra sig spriket och
om de redan talar sprket dr utmaningen att fa dem att vilja anvinda det. I det
sammanhanget ir festivaler och evenemang p& minoritetsspriket riktade till
majoriteten viktiga. De bidrar dill att 6verkomma fordomar, bygga bror dver
sprakgrinsen och skapa goodwill f6r minoriteten. Festivaler som Féile na Gealai
pa Irland och Eistedfodd i Wales bidrar till att skapa en aktiv och positiv bild
av minoriteten hos majoritetsbefolkningen. Ungdomsmusikaler i Sydtyrolen,
film i Baskien, en dokusapa i Wales ar andra exempel pa satsningar som bidrar

till ate férbictra minoritetssprakets image i majoritetens dgon.
Evenemang som rikear sig till majoriteten har bidragit till att skapa en mer
positiv bild av minoriteten i regioner som Wales, Baskien, Katalonien och

Sydtyrolen. Svenska kulturfonden och andra stiftelser kunde girna fortsitta atc
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finansiera framgéngsrika evenemang, med malsittningen att pa ett trevligt sitt
silja det svenska spriket till en ofta oférstdende majoritet. Samtidigt kan stereo-
typier och férdomar som finns hos bade svensk- och finsksprakiga gentemot
den andra sprakgruppen 6verbryggas da kontaktytorna okar. I sammanhanget
har ocksd "Sprikambassadorerna”® en viktig uppgift. Eftersom Finland ir
ett av Europas mest digitaliserade samhillen 4r det ocksd vikrigt att satsa pa
virtuella evenemang och plattformar for finsksprikiga ungdomar och paverka

deras instillning till det svenska spaket.

Teatrar i Sydtyrolen och Friesland ir viktiga f6r kulturen pa minoritetsspraket,
men framforalle viktiga for sprakanvindningen och {or act bredda spraket och
gora det rikare. I Friesland 4r sommarteatrarna ocksd viktiga for att erbjuda
fritidsaktiviteter f6r ungdomar och skapa en frisisk identitet och ett intresse for
spriket och kulturen. Vi har manga bra teatrar som verkar pd svenska pa flera

orter i Finland. Det ér vikeigt att deras verksamhet stdds s att de kan fortsitta.

Nir det giller medier pad minoritetssprak 4r det kanske de manga olika lokala
ungerska dagstidningarna i Transsylvanien som mest liknar det finlandssvenska
medieféltet. Den svensksprakiga befolkningen i Finland ér liksom den ungerska
befolkningen i Ruminien utspridd pa ett stort geografiskt omrade och de
geografiska forutsiteningarna inverkar pd medielandskapet. De finlandssvenska
tidningshusen kunde bekanta sig med hur de smé lokala ungerska dagstidning-
arna i Ruminien lyckas 6verleva trots minskade annonsintikter och ett vildigt
langt beroende av pappersupplagan. Ocksi den baskiska tidningen Berria ir

nistan helt och héllet beroende av papparstidning och en lojal ldsarkrets.

Baskiens sprakindustri omsitter 600 miljoner euro arligen och ir ett av virldens
storsta sprakindustrikluster. Over 5 000 personer jobbar i det baskiska sprak-
industriklustret, alltifrin foretag inom lexikografi, terminologi, éversittning,

tolkning och lokalisering till sprikskolor, universitet och teknologicenter.
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Baskien hér ocksa till Europas frimsta vad giller sprikteknologier som ma-
skindversittning. Den baskiska regeringen har insett sprakindustriklustrets
mervirde och stoder det finansiellt. Med sprakforhillanden som paminner om
dem i Baskien, har de tvasprakiga omradena i Finland alla férutsittningar att
bli ett site for sprakindustrin i Norden. Ett sprakindustrikluster skulle vara till

stor nytta for exportindustrin.

Finland stir inf6r ett vdgval. Vi kan likt minoriteterna i vistra Europa aktivt
frimja svenskan med sprakplanering eller ocksé f6lja en central- eller dsteuro-
peisk modell dir man inte anstringer sig for att fi andelen som talar spriket
att 6ka, utan narmast fokuserar pé att sl vakt om de rittigheter man redan har.
I den hir studien har vi bekantat oss med bide lyckade och mindre lyckade
initiativ pd olika héll i Europa och Kanada. Vi har sett att sprik, dven om de
befinner sig i minoritetsstillning, har en stor potential bade f6r individen och
for landet i stort. Dirfor bor diskussionen om Finlands tvasprakighet och hur

den bist kan tryggas fortsitta och nya l6sningar hela tiden vidras.
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hogre @n i Helsingfors ar 2021, bland annat i Vanda uppgick andelen som talar
frammande sprak ar 2021 till 18,9 % och i Narpes till 17,2%.

Se https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2015_en.pdf, s 39; https://
bit.ly/3AjRpNI samt https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2018/09/13/brusselse-
gemeenten-van-43-tot-90-procent-inwoners-van-buitenla/.

Vander Taelen, Luckas. 2001. Brussel!: De tijdbom tickt verder.
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Huis van het Nederlands ar en organisation som framjar det nederlandska spraket
i Bryssel bland annat med sprakkurser och genom att upplysa folk om fordelarna
med att kunna nederlandska.

Intervju med Sven Gatz, 3.5.2021.

Fraser & Boileau 2014, s 7.

Bricker & Ibbitson 2014.

Da den senaste folkrékningen gjordes i Kanada.

T. ex. invanare som talar italienska eller tyska som modersmal men som kan
franska, men det géller inte invandrare med engelska som modersmal som ocksa
kan franska.

Se https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/
corporate/transparency/committees/cimm-june-17-2020/
francophone-immigration-outside-quebec.html?fbclid=IwAR2jc_
JiSrp511XKGsjlwirFIIKX52gx0UE0ali8AgL7UGqBKgVz1B9UJ_Y.

Statistics Canada, 2016 Census.

Ar 1967 inforde Kanada ett poangsystem i valet av vissa kategorier av invandrare.
Nar det géller arbetskraftsinvandringen kan man fa upp till 50 tillaggspoéng for
utmarkta kunskaper i franska. Det géller inte bara for invandrare som har franska
som modersmal utan ocksa for invandrare som har franska som andra sprak.

Se dven https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/
immigrate-canada/express-entry/documents/language-requirements.html.

Graham Fraser e-mail 12.4.2021.

Se https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/
corporate/transparency/committees/cimm-june-17-2020/
francophone-immigration-outside-quebec.html?fbclid=IwAR2jc_
JiSrp511XKGsjlwjrFlIKX52gx0UE0ali8AgL7UGqBKgVz1BOUJ Y.

Ibid.

Ibid.

Intervju med Graham Fraser 14.4.2021

Fraser & Boileau 2014, s. 24 samt intervju med Francois Boileau, 16.4.2021.
Intervju med Graham Fraser 14.4.2021.

Fraser & Boileau 2014, s.18.

Intervju med Graham Fraser 14.4.2021.

Ibid.

Intervju med Paula Melvin 29.4.2021.

Intervju med Sean O Murchadha 29.4.2021.

Se https://gov.wales/welsh-language-data-annual-population-survey-2020.

Intervju med Rob Dunbar.
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Barbou, Stephen.2002 Britain and Ireland: The varying significance of language
for nationalism, s.42

Det géller bade invandrare fran utlandet samt inflyttade britter fran andra delar
av Storbritannien.

Intervju med Maria del Mar Vanrell, professor vid Universitat de les Illes Balears.

Se https://gov.wales/sites/default/files/publications/2018-12/cymraeg-2050-
welsh-language-strategy.pdf.

Brain Drain — Brain Gain: Wie attraktiv ist Stdtirols Arbeitsmarkt?
Ibid., s. 9
Ibid., s. 10-12.

“Moving to a bilingual country”, en opinionsundersokning av Magma i samarbete
med Helsinki Times, 2020.

"Skolor har en betydande roll i att skydda och framja minoritetssprak”.
Utbildningsstyrelsen 30.9.2019. https://www.oph.fi/sv/nyheter/2019/skolor-har-
en-betydande-roll-i-att-skydda-och-framja-minoritetssprak.

Grin &Moring 15.5.2002, s. 102.
Intervju med Leo Camerlynck, 27.4.2021.

Hans yrkestitel (som han sjalv véljer att titulera sig) ar ”fd sprakror for Bryssels
lokaltrafik MIVB/STIB”.

Intervju med Sven Gatz, 3.5.2021.

The teaching workforce in the Flemish Community of Belgium. OECD Reviews of
School Resources: Flemish Community of Belgium 2015.

Intervju med Sven Gatz, 3.5.2021.
Intervju med Leo Camerlynck, 27.4.2021.
Intervju med Francois Boileau 16.4.2021.
Intervju med John Walsh, 28.4.2021.

Morgan, Kenneth O, 2002. Rebirth of a nation — A history of modern Wales. s.
359.

Mar-Molinero, Clare, ‘The Iberian Peninsula: conflicting linguistic nationalism’ i
Stephen Barbour and Cathie Carmichael. Languages and nationalism in Europe, s.
94 och Conversi, Daniele, 1996, s. 173.

Conversi, Daniele, 1997
Nufiez Astrain, Luis, 1997

Se IV Encuesta Socioalinglistica 2006, Fifth Sociolinglistic Survey 2011 samt
intervju med Patxi Bastarrika.

Vice consejero pa spanska.
Intervju med Patxi Bastarrika.

Intervju med Irene Larraza.
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Pa spanska vice consejero.
Intervju med Maria Solano Arana.
Intervju med Miquel Strubell.
Ibid.

Giudiceandrea, Lucio och Mazza, Aldo, Stare insieme & un’arte- Vivere in Alto
Adige 2012 Merano, s. 73-92.

Intervju med Paul Videsott, professor i ladisnka spraket och kulturen vid
Universitet i Bolzano/Bozen 1.5.2021.

E-postkorrespondens med Paul Videsott 1.5.2021.
Papp, Marton, Székely och Barna 2019, s. 253.
Ibid. s. 255.

Papp och Méarton, s. 2017.

Papp, Marton, Székely och Barna 2019, s. 261.

Ibid., s. 279-285, samt Intervju med Gun Oker-Blom, fd vd for svenska
avdelningen vid utbildningsstyrelsen 6.8.2021.

Sa ar det fordvrigt ocksa i Kanada déar de fransksprakiga skiver samma prov i
engelska som de engelsksprakiga eleverna. Kalla. Francois Boileau och Gun Oker-
Blom.

Papp, Marton, Székely och Barna 2019, 280-282.
Attila Lancz foérolyckades i en bilolycka 16.4.2021.
Meinander 2016, s. 162—-163.

Se https://svenska.yle.fi/artikel/2017/05/04/attityderna-mot-flersprakighet-allt-
mer-tillatande.

Grin & Moring 2002, s. 80.

Ibid., s. 190.

Ibid., s. 140.

Nationalsspraksstrategin 2011.

Intervju med Meirion Prys Jones, Patxi Bastarrika och John Walsh.

Intervju med Petra Palkio 12.9.2021, samt Jarmo Lainio och Sari Pesonen, 2021.
"Onskar att jag hade fatt hjalp att ldra min son finska”- Institutionen for slaviska
och baltiska sprak, finska, nederlandska och tyska- su.se.

Pelota mano ar en bansport som spelas med en boll som slas med handen.
Spelplanens &r, som i squash, omgiven av vaggar.

Intervju med Ria Oosterop, aktiv i frisiska sommarteatrar.
Intervju med Hannah ni Dhoimhin 20.4.2021.
Nationalsspraksstrategin 2011, s. 28.

Intervju med Hannah ni Dhoimhin 20.4.2021.
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115 Vilket ocksa ar Welsh regerings framsta mal vad sprakplanering betréffar “To
increase language use among young people”.

116 Se https://es.wikipedia.org/wiki/Nafarroa_Qinez och https://es.wikipedia.org/
wiki/Kilometroak.

117 Grin & Moring 2002, s. 146.

118 Intervju med Hannah Ni Dhoimhin 20.4.2021.

119 Intervju med John Walsh, 28.4.2021 och med Hannah Ni Dhoimhin 20.4.2021.
120 Horvath et al, 2019.

121 Ibid.

122 Horvath, 2019.

123 The office of plenipotentiary for minorities.

124 Sprakbarometern 2020, s. 125.

125 Intervju med Hannah Ni Dhoimhin 20.4.2021 och med John Walsh 28.4.2021.
126 Intervju med John Walsh 28.4.2021.

127 Papp Kincses, 2011.

128 Intervju med Attila Lancz, juridisk radgivare for Slovakienungrarna.

129 Intervju med John Walsh 28.4.2021.

130 Intervju med Hannah ni Dhoimhin 20.4.2021.

131 Se https://www.iaith.cymru/uploads/general-uploads/welsh_speakers
experiences_of health_and_social_care.pdf.

132 Szabd, 2017.
133 Intervju med Attila Lancz.

134 Survey of language use among the population Catalonia 2018, the Balearic Islands
2014.

135 Halsobarometern i Katalonien, 2018.
136 Meinander, s 307.

137 Sprakbarometern 2020, s. 108.

138 Ibid. s. 115

139 Allardt and Starck, 1981.

140 Grin & Moring 2002, s. 117.

141 Ramlag 482/99 om sprakliga minoriteter. Se dven Cisilino, William 2001, La tutela
delle minoranze linguistiche.

142 Intervju med Markus Perwanger. Se dven Crides Vincenzo 2003, Le minoranze
liguistiche Profili sociolinguistici e quadro dei documenti di tutela, s.93-95.

143 Rai Stdtirols webbplats http://www.raisudtirol.rai.it/de/wirstellen.php.
144 Moring och Godenhjelm 2010, s. 68
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Intervju med Markus Perwanger.

Tidigare har man bara kunnat se Sveriges TV i Osterbotten och pa Aland. Idag kan
man ocksa genom olika TV-abbonemang se Sveriges TV i Nyland och Aboland.

Rundfunkanstalt Stdtirols hemsida, https://www.ras.bz.it/en/.
Ebner och Rautz, 2005.
Se http://www.midas-press.org/.

Se https://de.wikipedia.org/wiki/Neue_S%C3%BCdtiroler_Tageszeitung , Aufgrund
ihrer kontroversen und polarisierenden Berichterstattung wurde die Zeitung
schon mehrmals in Gerichtsprozesse verwickelt”.

Intervju med Arnold Tribus.

Mohdacsek, 2009.

Tamas Kiss, 2019, s. 324-325.

Kiss et al. 2019.

Intervju med Edit Kerekes.

Intervju med Bence Balazs.

Intervju med Edit Kerekes och med Intervju med Bence Baldzs.
Tamas Kiss 2019, s. 329-331

Oversatter i betydelse att de dterger de rumanska nyheterna pa ungerska.
Intervju med Bordka Pardszka.

Intervju med Attila Lancz.

Davies John, 2007. A History of Wales. s. 656.

Intervju med Owen Evans.

Intervju med Elin Haf Jones.

Intervju med Owen Evans.

Intervju med Tom Moring 22.9.2021.

Intervju med Marcelo Otamendi.

Se https://www.sciencedaily.com/releases/2010/11/101108161226.htm och
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21060095/.

Johan Haggman'’s speech in the European Parliament, “Regional languages in
the policies of the European Union and its Member States”. Se ocksa https://
www.slideshare.net/enriccalvet/study-on-the-contribution-of-multilingualism-to-
creativity.

Se https://en.wikipedia.org/wiki/Autonomous_communities_of Spain.

Se https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_lItaly.

Kolumn i VBL: Sprakens betydelse for Luxemburgs valstand

Konferens om fordelarna med flersprakighet i Luxemburg i November 2011.
Ibid.
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175 Intervju med Josean Mufioz.

176 Intervju med Patxi Bastarrika.

177 Intervju med Maria Solano Arana.

178 Intervju med Hannah ni Dhoimhin 20.4.2021.

179 Intervju med Fernando Alana.

180 Intervju med Fernando Alana och med Patxi Bastarrika.

181 Jag har inte lyckats hitta nagon siffra pa hur mycket det svenska spraket bidrar
till Finlands BNP, men det gar enligt nationalekonomerna Francois Grin, Michele
Gazzola och Bengt-Arne Wickstrom att rakna ut.

182 Bricker & Ibbitson 2014, s. 47-68.

183 Detta gors i viss utstrackning redan av Finlandsinstitutet i Stockholm.

184 Sjovall, Mikael. Artikel i HBL 9.11.2019 "Fa tvasprakiga kommuner satsar pa

svensk integration”. https://www.hbl fi/artikel/fa-tvasprakiga-kommuner-satsar-
pa-svensk-integration/.

185 Se https://www.kielilahettilaat.fi/sv/om-oss/.
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