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Forord

Sedan arsskiftet har vi bedrivit en granskning och utvardering av
Tankesmedjan Magma och dess verksamhet. Att fa en ingdende inblick i
Magmas verksamhet har varit mycket intressant och givande. Under arbetets
gang har det bland annat via var enkat och vara intervjuer blivit klart att det
finns en bred samstdmmighet om behovet av en tankesmedja som fokuserar
det svenska sprdkets stallning i Finland samt landets fortsatta, inte bara
formella utan dven faktiska tvasprakighet. Denna uppfattning delar vi fullt ut.

[ detta arbete har vi inte ndrmare granskat Magma-akademin. Dels har detta
arbetsekonomiska orsaker, dels har akademins verksamhet skaligen utforligt
presenterats och granskats i den skrift "Magma 10 ar, - en mellanrapport”
som Nils-Erik Forsgard och Bjorn Sundell utkom med ifjol. Vi delar
forfattarnas positiva syn pa Magma-akademin och vill tilligga att vissa drag i
akademins uppldggning och verksamhet framstar som sddana som Magmas
ovriga verksamhet i lamplig form kunde ta efter.

Var utvardering har emellertid lyft fram en rad sddana drag i tankesmedjans
verksamhet som inte kan ses som oproblematiska och som vi menar att man
borde dgna uppmarksamhet at infor framtiden. Ett potentiellt fruktbart
element i detta arbete kunde vara att nirmare spegla Magmas verksamhet
mot andra liknande tankesmedjor och deras verksamhet, att foreta en
benchmarking.

Var forhoppning ar slutligen att denna utvarderingsrapport kan komma till
nytta i utvecklandet av Magmas verksamhet.
Foglo och Helsingfors

3 maj 2020

Goran Djupsund Nina Lindqvist
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1. Introduktion

Givna uppdraget att utvardera Tankesmedjan Magmas verksamhet under
perioden 2009-2019 gar vi till verket med en stor dos av 6dmjukhet. Denna
stammar fran den stora mangd utmaningar som en utvardering alltid star
infor.

En av de internationellt mest framstdende experterna pa evalueringar,
professor Evert Vedung har i ett stort antal vetenskapliga, men dven
populara, skrifter beskrivit och problematiserat utvarderingar ur flera olika
perspektiv.! Vi avser inte har ndrmare ga in pa alla de utmaningar och
potentiella fallgropar eller de positiva konsekvenser utvarderingar kan
tillskrivas. Aven denna utvirdering och dess resultat och slutsatser kommer
att vara praglad av de saval positiva som mindre positiva egenskaper som
mer eller mindre per definition associeras med detta slag av verksamhet.

For att framja de forra och stdvja forekomsten av de senare och for att
mojliggora en evaluering av denna var utvardering av Tankesmedjan Magma
ar det var ambition att hela processen skall praglas av stor transparens. Vi
kommer ddrmed att strava till att vara mojligast tydliga vad galler
utvarderingens utgangspunkter, dess logik, de fragor vi staller, de material
och de metoder vi anvander samt hur vi pa basen av dessa sammanfattar
resultat och drar slutsatser.

Till f6ljd av att utvarderingsuppdraget givits oss av Magmas finansiarer, och
av diskussioner med dessa, sa riktar denna utvardering sitt sokljus mot de
resultat av olika slag som Magma haft med sin verksamhet under aren 2009-
2019 (aven 2020 gallande analys av Magmas kommunikationsinsatser). De
olika interna processerna inom tankesmedjan, exempelvis dess
personalpolitik, rekryteringar, interna styrning, ledarskap etc., kommer
ddrmed inte att genomlysas i denna utvardering.

Den absoluta centralaste utgangspunkten for denna utvardering forankrar vi
i de syften, de malsattningar for tankesmedjan som vi aterfinner i
foreningens stadgar samt i de strategiska linjedragningar som Magmas
styrelse gjort i samband med de arliga Strategi- och verksamhetsplanerna.

1Se t.ex. Vedung,E.: Utvarderingsmodeller, Socialvetenskaplig Tidskrift. 9(2-3), 2002, Vedung, E. :
Trends in Evaluation, Administrative Studies, 20(3), 2001, Vedung, E.: Arviointiaallon muodot ja
suunnat, Yhteiskuntapolitiikka, 69(3), 2004, Vedung, E.: Four Vaves of Evaluation, Evaluation,
16(3)2010, Hansen, M., Vedung, E.: Theory-Based Stakeholder Evaluation, American Journal of
Evaluation, 31(3), 2010




[ dessa dokument finner vi féljande skrivningar som har baring pa syften och
malsattningar for Magma och dess verksambhet:

"Féreningen frdmjar och vdrnar om det svenska i Finland, om landets
tvdasprdkighet samt om samférstdnd mellan dess olika kulturer, verkar som
forum fér parter frdn olika samhdllssektorer med intresse for det svenska i
Finland, frdmjar vixelverkan mellan olika delar av Svenskfinland, frdmjar

uppkomsten av olikartade nétverk som stéd fér det svenska i Finland samt idkar
och samordnar samarbete med organisationer som stdr institutet ndra.”

Finlandssvenska Tankesmedja Magma r.f. Stadgar paragraf 2 (2008)

Dessa stadgar ar faststallda for narapa tolv ar sedan och det ar naturligt om
man inom féreningen sett behov av att revidera, komplettera eller precisera
dessa skrivningar. Ett naturligt stélle dar detta kan goras ar de arliga strategi-
och verksamhetsplanerna. Lat oss darfor kort granska dessa. Exemplet som
vi lyfter fram ar fran ar 2012 men det kan understrykas att mycket liknande,
lang helt de samma, formuleringarna dterfinner vi i senare strategi- och
verksamhetsplaner.

[ Strategi- och verksamhetsplanen for 2012 konstaterar man salunda under
rubriken "Strategiska linjedragningar” féljande:

Tankesmedjan Magma utfor ett ldngsiktigt strategiskt och opinionsbildande
arbete med syfte att stdrka det svenska i Finland och ddrigenom bevara Finland
tvdasprdkigt. Tankesmedjan dr partipolitiskt obunden och vill vara en trovdrdig

rést i den finldndska samhdllsdebatten. En fortsatt utmaning dr att nd
finsksprdkiga beslutsfattare i tillrdcklig utstrdckning.

(Magma; Strategi- och verksamhetsplan 2012)

Det syfte som har framtrader, med all 6nskvard tydlighet, ar att starka det
svenska i Finland och darigenom bevara Finland tvasprakigt. Satten att
arbeta for dessa syften ar att bedriva ett langsiktigt strategiskt och
opinionsbildande arbete. Ytterligare skrivningar hur detta arbete skall
utformas aterfinner vi bland annat i de strategiska linjedragningarna for ar
2015, dar styrelsen sager foljande:

Tankesmedjans strategi férverkligas genom att smedjan initierar utredningar,
sammanfor aktérer samt deltar i samhdllsdebatten. Ett viktigt insatsomrdde
under de kommande dren dr att hitta ldmpliga verksamhetsformer som
inspirerar nuvarande och kommande beslutsfattare och opinionsbildare att
verka fér det svenska i Finland och for det mervirde som tvdsprdkigheten ger
landet. Tankesmedjan har en analysfunktion och en arenafunktion.
Tankesmedjans utredningar, konsekvensbedémningar och riskanalyser tas i
férsta hand fram med sikte pa att tillhandhdlla kvalificerade besluts- och
diskussionsunderlag, vid behov pd kort varsel.

(Magma; Strategi- och verksamhetsplan 2015)



Har betonar man att strategin forutskickar att Magma initierar utredningar,
sammanfor aktorer och deltar i samhallsdebatten. Man lyfter aven fram att
Magma har bade en analysfunktion och en arenafunktion och man framhaller
att smedjans utredningar, konsekvensbedémningar och analyser tas i forsta
hand fram med sikte pad att tillhandahalla kvalificerade besluts- och
diskussionsunderlag, vid behov pa kort varsel.

Givet det ovanstdende kan vi, for det forsta sla fast att tankesmedjans syfte ar
att starka det svenska i Finland och darigenom bevara Finland tvasprakigt.
Vidare, for det andra att for att nd dessa syften sa arbetar Magma med
utredningar, med att sammanféra aktorer och genom att delta i
samhallsdebatten: smedjan har dirmed bade en arena- och en
analysfunktion. Slutligen dr ambitionen att Magmas utredningar i foérsta hand
tas fram for att, vid behov pa kort varsel, tillhandahalla kvalificerade besluts-
och diskussionsunderlag.

Det sager sig sjalv att det ar i det narmaste omdjligt att granska och bedéma
huruvida, eller i vilken utstrackning Magmas verksamhet starkt svenskheten
eller bevarandet av Finlands tvasprakighet. Dartill ar processerna bakom
dessa fenomen ar alltfér komplexa och kausalitetsrelationerna mellan olika
fenomen alltfér svéra att utforska och vederligga. Aven om vi allts3 inte kan
granska huruvida Magmas verksamhet de facto starkt svenskans stillning
eller landets tvasprakighet sa ar det fullt mojligt att granska huruvida
verksamheten varit upplagd och fungerat pa sett sddant satt att den statt i
god balans med dessa syften. Detta betyder att Magma i sin opinionsbildande
och i sin beslutsstodande verksamhet via utredningar och publika
tillstallningar bor ha arbetat med temata, fragor och problemstéllningar som
beror, direkt eller indirekt, svenskans stallning och landets tvasprakighet och
detta pa ett satt som har potential att stirka bagge av dessa.

Mot ovanstaende bakgrund kommer vi i denna utvardering att uppstalla de
fyra foljande 6vergripande fragorna:

1. Vilken har Magmas verksamhet, dess output varit under den aktuella
tidsperioden? Har granskar vi verksamheternas volym samt gor
beddmningar av deras relevans med hénsyn till tankesmedjans syfte att
arbeta sd att dess verksamhet stoder svenskas stallning i Finland samt
landets tvasprakighet.

2. Hur val har Magmas verksamhets output, produkter natt tankesmedjans
malgrupper?

3. Hur val har Magmas verksamhets output, produkter fatt genomslag
(outcomes) hos malgrupperna?

4. Vilken syn pa och vilka 6nskemal har malgrupperna betraffande
Magmas framtida verksamhet?



Dessa dvergripande fragor samt materialen och metoderna med hjalp av
vilka de utreds kommer att preciseras och konkretiseras i de delkapitel dar
de behandlas. Rapporten ar upplagd i enlighet med de 6évergripande fragorna
och avslutas med en framtidsspaning dar vi lyfter upp och resonerar kring
olika mojligheter att utveckla tankesmedjan och dess verksamhet.



2. Magmas utredningar,
publikationer och temata for
publika tillstallningar

Utredningar och publikationer skiljer sig i flera olika avseenden fran publika
tillstallningar. Detta galler inte enbart fenomen sdsom form och ambitioner
utan dven satten och logiken varmed de kan granskas varfor vi delat in var
granskning i tva underkapitel. Ett dar utredningarna och publikationerna
granskas och ett som dgnar sig at att genomlysa och granska de temata
Magma haft for sina publika tillstdllningar under den granskade tidsperioden.

2.1. Utredningar och publikationer

Det dvergripande syftet for Magmas verksamhet ar, sdsom det stipuleras i
stadgarna, att starka det svenska sprakets stallning i Finland och att
harigenom sdkerstalla Finlands tvasprakighet. Denna syftesformulering kan
sagas vara tydlig och klar. Fragor och problemstallningar som inte anknyter
till det svenska spraket och dess stillning samt landets tvasprakighet hor
enligt detta, strikt taget inte hemma pa Magmas agenda.

Med detta sagt ar det skal att notera att utmaningarna réorande bade
svenskans stallning och landets tvasprakighet dver tid kan uppvisa saval
kontinuitet som fordndring. I akt och mening att hantera denna problematik
har Magma och dess styrelse etablerat en praxis att i sina arliga strategi- och
verksamhetsplaner for det kommande dret sla fast ett antal sa kallade
insatsomraden. Logiken ar att man ser dessa omraden som speciellt viktiga
att satsa pd under det aktuella aret. Givet bredden i Magmas generella syfte
och den kontinuerligt foranderliga omgivningen ser vi fastsldendet av dylika
insatsomraden som lika nddvandigt som viktigt. Detta sagt med reservation
for att de arliga insatsomradena sjalvfallet bor vara sddana att Magma genom
att satsa pa dessa bidrar till att starka svenskas stallning och sakerstalla
landets tvasprakighet.

[ detta kapitel kommer vi att i ljuset av Magmas generella malsattningar samt
de arliga insatsomradena att granska fyra fragor. For det forsta granskar vi
vilka insatsomrddena varit under perioden 2010-2020. Fragan ar har vilken
kontinuitet respektive forandring omradena visar over tid. Har reflekterar vi
aven kort och preliminart hur val dessa insatsomrdden ar kopplade till
Magmas mal att stiarka svenskans stallning samt trygga landets
tvasprakighet.

For det andra staller vi oss fragan hur tydligt de arligen fastslagna
insatsomradena de facto styrt Magmas verksamhet. Svarar Magmas
verksamhet, i form av utredningar och publikationer samt publika



tillstallningar mot Magmas generella malsattningar samt de insatsomraden
styrelsen fastslagit for respektive ar?

For det tredje riktar vi s6kljuset mot den fast anstdllda personalens
utrednings- och publikationsverksamhet. Vilket 4r omfanget och vilken ar
profilen i denna verksamhet? Avslutningsvis, for det fjarde, ar var ambition
att granska och bedéma publikationsverksamhetens relevans i relation till
Magmas grundlaggande syften, att starka svenskans stillning och darigenom
sakerstadlla landets tvasprakighet.

Lat oss da forst ge en bild av de arliga insatsomradena.2 Vi har i
nedanstdende tabla d&mnat lista insatsomradena sa att man rimligt tydligt
skall kunna se kontinuiteten och férdanderligheten i dessa. Detta medfor att
insatsomradena har i riktning fran vanster till hoger inte alla ar helt
korrelerar med den ordningsféljd i vilken de listats i Strategi- och
verksamhetsplanerna. I dessa har vi dock inte kunnat upptiacka nagra
formuleringar som skulle antyda att styrelsen rangordnat de arliga 3-4
insatsomradena.

1Vi har inte fatt tillgang till Strategi- och verksamhetsplanen for ar 2014 varfor detta ar saknas i var
tabla och granskning. Insatsomradena for det foregdende (2013) och det efterfoljande (2015) aret ar
dock fullt ut desamma varfor vi vagar antagandet att dessa omraden dven gallt for ar 2014.

2 Vi har inte fatt tillgang till Strategi- och verksamhetsplanen for ar 2014 varfor detta ar saknas i var
tabla och granskning. Insatsomradena for det foregdende (2013) och det efterfoljande (2015) aret ar
dock fullt ut desamma varfor vi vagar antagandet att dessa omraden dven gallt for ar 2014.
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Tabla 1. Arliga insatsomraden i strategi- och verksamhetsplanerna

2010-2020
2010 Forvaltningslosning | Invandrings- och Minoritetsmedier,
ar och integrationsfragan | speciellt public
metropolfragan service
2011 Forvaltningslosning | Invandrings- och Minoritetsmedier, | Tvasprakighetsfragan
ar och integrationsfragan | speciellt public
metropolfragan service
2012 Forvaltningslosning | Invandrings- och Minoritetsmedier, | Tvasprakighetsfragan3
ar och integrationsfragan | speciellt public
metropolfragan service
2013 Forvaltningslosning | Invandrings- och Sprakmoten
ar och integrationsfragan
metropolfragan
2014 dito (7) dito (7) dito (7) dito (7)
2015 Strukturreformer Invandrings- och Sprakmoten
och metropolfrdgan | integrationsfragan
2016 Strukturreformer Migrations- och Kvalitet pa svenska
med fokus pa integrationsfragan
metropolfragan
20174 | Finland 100 ar Mangfald och Kvalitet pa svenska;
flersprakighet vard, undervisning och
annan service pa
svenska
2018 Strukturreformer Minoriteter och Unga i Finland; ungas
migration® mediebruk och
spraklojalitet i den
digitala varlden
2019 Strukturreformer, Norden och Artificiell Utbildning och sprakeé
pagaende kommun- | Europa intelligens
och véardreform
2020 Strukturreformer, Svensksprakiga Artificiell Oppna data
migration och unga intelligens
demografi

Vilken ar nu den bild vi far av kontinuitet och férdndring i de insatsomraden
Magma haft under denna tidsperiod? Den storsta kontinuiteten ser ut att
ligga i fokuseringen pa uppbyggnaden av och potentiella forandringar i den
offentliga forvaltningen. Inledningsvis talar man om férvaltningslosningar

3 Detta ar introduceras Magma-akademin som ett insatsomrade men de dérpa f6ljande aren behandlas
nog akademin i planerna men listas inte bland insatsomradena.
4 Jubileumsaret 2017, Finland 100 ar har insatsomradena getts en speciell karaktar varfor detta ar inte
riktigt later sig jamforas med de 6vriga.
5 Har har insatsomradet definierats s att det dels giller minoriteter i Europa mer generellt, dels
finlandssvensk migration till Sverige, en uppf6ljning av en tidigare utredning.
6 Har 1ag fokus uttryckligen pa visioner av framtida utbildningslésningar pa den hogsta nivan,
hogskolor och universitet.




och fokuserar dartill pd metropolomradet medan man senare i mer allmanna
termer lyfter fram strukturférandringar; detta konkretiserati tal om
reformer betraffande kommuner samt social- och hdlsovarden. Det sager sig
sjalv att det ur ett svensk- och tvasprakigt perspektiv ar ytterst centralt hur
den kommunala férvaltningen, kommunstrukturen samt den statliga
forvaltningen och serviceproduktionen ar uppbyggd. Vi menar darfor att
kontinuiteten varmed detta insatsomrade betonats vittnar om att Magmas
styrelse pa denna punkt haft en tydlig ambition att styra tankesmedjans
verksamhet i enlighet med dess uttalade, grundlaggande syftesforklaring.

Ett annat omrdade som uppvisar kontinuitet, om an i lite forandrade former,
handlar om det man under de inledande aren omtalar som "invandrings- och
integrationsfragan”. Under de senare dren forflyttar sig fokus pa detta
omrade; fran att ha lyft fram invandring sd betonar man nu mer allméant
migration och speciellt minoriteters migration. Alltfort kan man géra
beddmningen att befolkningsrorelser saval in som ut 6ver landets granser
har olika slag av kopplingar till finlandssvenskarnas, det svenska sprakets
samt tvasprakighetens stillning i Finland. Aven pa denna punkt har
styrelserna haft som tydlig ambition att rikta tankesmedjans uppmarksamhet
mot ett omrade med uppenbar relevans for dess grundlaggande syften.

Inte 6verraskande handlar insatsomradena dven mer direkt om sprak och pa
denna punkt noterar vi sma skiftningar i hur denna tematik formuleras.
Under de inledande aren lyfter man fram detta tema som
"Tvasprakighetsfragan” for att sedan omtala temat som "Sprakméten” och
mer nyligen (2017) blir insatsomradet definierat som "Mangfald och
flersprakighet”. Under de allra senaste aren (2018 och 2020) flyttar fokus i
riktning uttryckligen mot ungdomar, deras sprakliga vanor och identitet. De
sma skiftningarna i fokusering kan sagas dterspegla den generella
samhallsutvecklingen samtidigt som tematiken i stort val faller in under
tankesmedjans syften.

Vid sidan av den ovan omtalade kontinuiteten i arligen fastslagna
insatsomraden sa noterar vi dven vissa forandringar. Sdlunda ser vi under
tankesmedjans tidiga ar att man som ett insatsomrade lyfter upp
minoritetsmedier med en speciell betoning pa public service, ett
insatsomrade som man under senare ar inte lyfter fram. Den minnesgode kan
latt erinra sig den turbulens som under de aktuella dren, och dren innan,
radde kring det statliga rundradiobolaget YLE:s svensksprakiga verksamhet
och mot denna bakgrund kan betoningen av detta insatsomrade ses som
styrelsens reaktion pa processer i omgivningen. Givet de mycket stora
forandringar som under det senaste 10-talet ar skett inom mediefaltet
betraffande saval utbud som anvandarvanor kunde man stalla sig frdgan om
inte en fortsatt granskning av medierna och bruket av dessa ur ett sprakligt
perspektiv hade kunnat fortleva som ett av tankesmedjans insatsomraden.

Ett annat omrade dar Magmas styrelse pa senare ar uppenbarligen reagerat

pa samhallsutvecklingen handlar om upplevda brister i den svensksprakiga
servicen inom den offentliga sektorn. Aren 2016 och 2017 lyfter man
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namligen som insatsomrade fram "Kvalitet pa svenska”; fokus ligger har pa
den offentliga sektorns service pa svenska inom bland annat undervisning
och vard.

De tva senaste dren skiljer sig lite dd det kommer till de insatsomraden man
lyfter fram. Strukturreformer och migration, nu med tillagget
demografifragor, ligger kvar pa agendan men vid sidan av dessa lyfter man
fram nya satsningsomraden. Tva av dessa har en mer direkt koppling till det
svenska, namligen "Svensksprakiga unga” samt en utredning betraffande den
svensksprakiga utbildningen pa det tredje stadiet, hogskolor och universitet.
Vid sidan av dessa lyfter man fram tre nya insatsomraden; "Norden och
Europa”, "Artificiell intelligens” samt "Oppna data”. Gemensamt for dessa
temata ar att de alla ar nog sa breda i sin problematik samtidigt som de ar
stadda i en kraftig utveckling. De férenas dven av att utvecklingen inom dessa
omraden tvivelsutan kan komma att ha en stor betydelse for saval svenskans
stillning i Finland som landets tvasprakighet.

[ en prelimindr bedomning av insatsomradenas relevans utifran Magmas
syften lyfter vi fram tva 6vergripande iakttagelser. For det forsta forefaller
insatsomradena 6ver denna tidsperiod generellt sett dga relevans for
Magmas syften. Detta dock sagt med reservation for att omradena definierats
i skaligen allmédnna termer varfor den slutliga bedémningen av relevans blir
beroende av vilka konkreta verksamheter, vilken produktion som Magma
kan uppvisa under de aktuella aren. Tillspetsat sagt kunde man siga att
ambitionerna kan vara nog sa relevanta utan att verksamheten de facto
behover vara fullt ut lika relevant. Detta dterkommer vi till.

For det andra ar det uppenbart att vi i det finlandska samhallet under den
aktuella dryga 10-arsperioden kunnat iaktta flera besluts- och
utvecklingsprocesser dar de sprakmassiga konsekvenserna inte varit
oproblematiska. Processer dar den sprakmassigt jambordiga behandlingen
av medborgarna pa goda grunder kunnat ifrdgasattas. Som exempel pa dylika
processer kan namnas reformerna rérande tingsratterna, riddningstjanstens
alarmfunktioner, nedlaggningen av kompetenser for mindre sjukhus pa orter
med en stor svensksprakig befolkning sdsom Jakobstad och Raseborg,
kompetensbestimmelserna for Vasa sjukvardsdistrikt i samband med
beredningen av Social- och halsovardsreformen. [ samtliga fall har det
forelegat stor risk for att den i grundlagen stadgade jambordiga
behandlingen av sprakgrupperna inte kommer att kunna forverkligas.
Eftersom Magmas styrelse formulerat tankesmedjans arliga insatsomraden i
skaligen allmdnna termer sa ar det fullt mojligt att man arbetat &ven med
denna typ av problem och utmaningar fastdn de inte sa direkt kan utlasas ur
formuleringarna kring insatsomraden. Huruvida detta varit fallet kraver dven
det en narmare granskning av den arliga konkreta verksamheten,
produktionen.

For att kunna granska dessa tva 6vergripande aspekter pa Magmas

verksamhet sa kommer vi i det foljande att granska Magmas produktion ar
for ar och att relatera denna till Magmas grundldggande syften samt till de
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insatsomraden styrelsen uppsatt for respektive ar. Detta val medvetna om att
vissa utredningar och motsvarande kan vara sa pass arbetsdryga att
resultaten kan komma med en viss tidsfordréjning.

[ tablderna som vi presenterar redovisas for de arligt fastslagna
insatsomradena och for de publikationer som utkommit under respektive ar.
For publikationerna noterar vi dven huruvida personer med fast anstallning
vid Magma fungerat som forfattare till eller verkat som medforfattare till
respektive publikation. Slutligen kommer vi i tablderna att for varje
publikation ge en bedomning av dess relevans utifran Magmas i stadgarna
fastslagna mal att starka svenskans stallning samt att trygga landets
tvasprakighet. Eftersom dessa bedomningar ar lika utmanande som viktiga sa
skall vi i det foljande redovisa for hur vi resonerat da det galler att bedoma
publikationernas relevans men dven deras kvalitet.

Lat det genast vara klart att da det géller en organisations produkter sa star
fenomenen relevans och kvalitet i ett speciellt forhallande till varandra. Kort
sagt kan en given produkt ha hog kvalitet utan att vara relevant. Det handlar
da om en produkt som fokuserar ett fenomen som inte faller in under de mal
och ambitioner som organisationen fastslagit for sig sjdlv. Man har arbetat
med ndgot som i sig kan vara viktigt och intressant och man har gjort detta
pa ett vederhaftigt satt men fragan/fenomenet hor ej till det som
organisationen slagit fast att man skall arbeta med.

Omvant kan man sdga att en produkt inte kan ha en hog relevans om den
saknar den erforderliga kvaliteten. Har ar dock bedémningarna lite mer
flytande. Organisationen kan trots vissa brister i kvalitet arbeta med en fraga
som Kklart faller inom dess primara, fastslagna intresseomraden; forvisso dger
arbetet da en viss relevans utifran organisationens syften men denna
relevans kan inte bedémas som sarskilt hog.

Vi dterkommer till denna problematik men forst bor vi stélla oss fragan vad
som i fallet Magma kan utgora kriterier for relevans och kvalitet.

Vilka kunde da vara de kriterier med hjalp av vilka vi kan bedéma relevans
och kvalitet hos tankesmedjans produkter, dess publikationer? Vad giller de
temata som en produkt fokuserar blir det grundlaggande Kriteriet for
relevans

e att produkten fokuserar svenska spraket och starkandet av detta och
svenskans stdllning i Finland, och/eller

e att produkten fokuserar Finlands tvasprakighet och ett bevarande av
denna.

Under dessa temata kan produkterna granska, beskriva och analysera bland
annat:

* attityder och instéllningar bland finlandssvenskar
* attityder och instéllningar bland finsksprakiga
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e attityder och instdllningar bland invanare fran andra sprakgrupper

» sprakliga losningar och/eller forhallanden i svensksprakiga och/eller
tvasprakiga och/eller dominant finsksprakiga miljoer

* den offentliga forvaltningens och dess serviceproduktions uppbyggnad
och sprakliga aspekter pa och konsekvenser av denna

* demografiska utvecklingstrender

* andra fragor som klart faller in under ndgondera eller bagge temata.

Sokandet efter Kkriterier for fenomenet “kvalitet” dr ndgot mer utmanande.
Magma skriver sjdlv att man 6nskar skapa "kvalificerat” diskussions- och
beslutsunderlag. Detta kan man tolka som att de som tar del av
diskussionerna eller de som fattar beslut skall betrakta de underlag som
Magma levererar som vederhaftiga och hogst trovardiga. Dessa egenskaper
ar i sin tur beroende av hur det material, de data ar beskaffat som Magma
anvander, hur detta material ar behandlat och analyserat samt kompetensen
hos de personer som utfért analyserna och skrivit de underlag som Magma
levererat.

Lat oss dock for att undvika eventuella missforstdnd komma med vissa
preciseringar till detta. Begreppen material och data leder latt tankarna till
olika slag av kvantitativa, numeriska underlag som sedan analyseras med
kvantitativa metoder. Vi menar dock att andra typer av underlag analyserade
med etablerade kvalitativa metoder val uppfyller kraven pa vederhaftighet.
Likasa vill vi papeka att vi med kompetens hos den som analyserar material
och presenterar en rapport ingalunda enbart hanvisar till formell, 13t sdga
akademisk kompetens. Kravet pa kompetens sammanhédnger med typen av
fragestallning och det material som granskas; sdlunda kraves det stundom
forskningsmassig, akademisk kompetens medan det andra ganger kan vara
en langvarig branscherfarenhet som erfordras.

Vi ndmnde ovan att for att en produkt fran en tankesmedja skall 4ga hog
relevans sa kravs det att den daven lever upp till hoga krav pa kvalitet i
meningen trovardighet och vederhiftighet. Samt att en produkt kan ha bra
kvalitet och dven i sig vara intressant utan att for den sakens skull
nodvandigtvis ha hog relevans just for den aktuella tankesmedjans syften.
Med dessa kommentarer i minnet kan vi nu skapa en klassificering av olika
grader av relevans hos Magmas produkter, enkannerligen dess publikationer.
Innan vi gar till sjalva klassificeringen vill vi pAminna om att det alldeles
grundlaggande relevanskriteriet har sin upprinnelse i Magmas, i stadgarna
uttalade malsattning att tankesmedjans verksamhet skall starka svenskans
stillning i Finland och sdkerstailla landets tvasprakighet. Detta betyder dock
inte att en utredning, publikation i en sndv mening - i titel, frdgestallningar,
material - maste fokusera svenskan eller tvasprakighet. Det existerar utan
tvivel samhalleliga processer och utvecklingstrender av mer allman natur
som kan ha uppenbara, stundom direkta, stundom indirekta konsekvenser
for svenskan och landets tvasprakighet. Det for relevansen avgorande blir i
dylika fall att man i utredningen, publikationen klart formar visa pa
kopplingarna mellan det mer allmédnna fenomenet, den allmannare process
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man analyserar och dess konsekvenser for svenskans stillning och landets
tvasprakighet.

Vid sidan av detta 6vergripande relevanskriterium har vi aven tagit fram en
rad ytterligare, mer handfasta kriterier pa publikationers relevans. Dessa ar
de foljande:

1. Data: Har avser vi olika typer av, foretradesvis systematiskt insamlade
material. Dessa behover inte vara insamlade av skriftens forfattare eller
ens insamlade speciellt for denna skrift. Det kan handla om
sekundarmaterial, material som insamlats av andra aktorer for andra
andamal men vilka ar fruktbara for en granskning av den fragestallning
eller de fragestallningar som skriften handlar om.

2. Analys och reflektion: Har stiller vi oss fragan om ett datamaterial
presenteras mer eller mindre rakt av eller om férfattaren/férfattarna
mer systematiskt analyserar och reflekterar kring detta och darmed
Oppnar materialet och forstaelsen av detta for en lasare.

3. Kompetens: Har handlar det om att den/de personer som star for en
publikation har en gedigen kunskap och erfarenhet dels rérande den
tematik skriften handlar om, dels de material och metoder med hjalp av
vilka de granskar det i skriften aktuella fenomenet.

4. Komparation: For att en skrift fran Magma skall kunna na hogsta
relevans, sd menar vi att det fenomen som granskas i skriften maste
kompareras med andra motsvarande fenomen. Denna jamférelse kan
ske i tid och eller i rum; exempelvis sa kan en granskning av ett
fenomen, sag finlandssvenskarnas attityder kring nagot vid en viss
tidpunkt kanske vara intressant i sig. Dess relevans 6kar dock massivt
om man dven komparerar med hur samma fenomen sett ut bland
finlandssvenskarna vid en tidigare tidpunkt eller bland de
finsksprakiga landsmannen vid samma tidpunkt.

Vi kan nu féra samman dessa kriterier i en typologi for klassificering av
relevans for publikationer utgivna av Magma. Vi vill har paminna om att det
grundlaggande relevanskriteriet; att produkten direkt fokuserar svenskans
stallning i Finland, och/eller Finlands tvdsprakighet eller mer allmanna
utvecklingstrender, processer men dven da bor man visa pa dessas
kopplingar till svenskans stéllning och landets tvasprakighet.
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Tabla 2. Kriteriematris for bedomning av relevans hos
tankesmedjans publikationer.

Data Analys o. Kompetens Jamforelser i Grad av relevans for
reflektion hos skribent/- | tid o. el. rum Magma
er

Typ 1 + + + + Hogst relevant

Typ 2 + + + - Relevant

Typ 3 + - + - Begransat relevant
Typ 4 - +/- + +/- Begransat relevant
Typ 5 - +/- + - Marginellt relevant

Vi vill betona att de ovanstaende utgor vad som kunde kallas

huvudkategorier av relevans; det kan sjalvfallet forekomma publikationer av
varierande relevans som inte smartfritt har den kriterieuppsattning som
ovan angivits. For tydlighetens skull vill vi ge nagra fiktiva exempel pa
publikationer som kunde ha utgivits av Magma inom de olika kategorierna.

Skrift av Typ 1: Befolkningsfoérbundet har gjort en nationell studie av
monster for familjebildning och nativitet och PhD Anna Rotkirch, expert pa
denna typ av fragor, har for Magmas del utkommit med en skrift dar hon
analyserar och jamfor dessa fenomen hos den svensk- och den finsksprakiga
delen av landets befolkning. (Hogst relevant)

Skrift av Typ 2: Magma har av Taloustutkimus bestallt en
opinionsundersokning som mater finlandssvenskarnas attityder till olika
samhallsfenomen. I publikationen analyserar och presenterar en kompetent
forskare resultaten av denna studie men jamforelser gors varken 6ver tid for
finlandssvenskarna eller med den finsksprakiga befolkningen. (Relevant)

Skrift av Typ 3: En i sig kompetent skribent redovisar resultaten av en
opinionsundersokning rérande finlandssvenskarna men resultaten redovisas
rakt av utan desto mer analys eller reflektion och resultaten kompareras ej
heller 6ver tid eller med den finsksprakiga befolkningen. (Begransad
relevans)

Skrift av Typ 4: Utan att ta stod i desto mer systematiskt (data-)material
analyserar och reflekterar en erfarenhetsmassigt kompetent person, eller fler
kring ett viktigt fenomen, inom exempelvis utbildning, inom Svenskfinland
och man gor dven vissa, dock ej strikt systematiska jamforelser med samma
fenomen pa finskt hall. (Begransad relevans)
Skrift av Typ 5: En eller flera, i sig via erfarenhet kompetenta personer
beskriver och reflekterar kring ett i sig intressant finlandssvenskt fenomen,
exempelvis en frivilligorganisation. Men detta gors inte desto mer
systematiskt eller i stod av nytt vederhaftigt material och jamforelser gors ej
heller nAmnvart i tid eller rum. (Marginell relevans)
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Innan vi gar till att kommentera relevansen hos Magmas publikationer ar det
pa sin plats med ett par korta fortydliganden om granskningsprocessen. For
det forsta sa tillhandahaller Magma inte samtliga av sina publikationer i
elektronisk form pa sin hemsida. Det absoluta flertalet finns dar men enstaka
undantag forekommer. Dessa undantag ar forsvinnande fa och vissa av dessa
har vi haft tillgang till i tryckt form.

Vi havdar, for det andra, inte heller att vi ldst och begrundat varje ord, eller
ens sida i alla dessa publikationer. Men vi har uttryckligen for alla granskat
deras syften, fragestallningar, material, metodologi, huvudsakliga resultat
och resonemang samt slutsatser. Vi menar, for det tredje, aven att vi pa
rimligt goda grunder kunnat bedéma skribentens/skribenternas kompetens
och sakkunnighet inom det omrade respektive publikation fokuserat pa.
Harmed vagar vi hdvda att var genomlasning och granskning av Magmas
publikationer givit en hallbar grund fér en bedémning av respektive
publikations relevans utgaende fran Magmas uttalade syften.

De uppstallda relevanskriterierna och kategorierna kan ses som stranga;
detta ar vi mycket medvetna om. Det ar sdlunda skal att understryka att vi
alltsa inte bedomt hur intressanta, viktiga och relevanta dessa publikationer
ar i sig sjalv. Detta innebar att mangen i sig mycket intressant, kvalitativt
hogtstdende och tankevackande publikation har kan komma att klassificeras
som mindre relevant. Dessa kunde ofta ur ett mer allmant samhalleligt
perspektiv ses som Kklart relevanta. Men detta géller inte da relevans har
uttryckligen bedoms utifran tankesmedjans mal - att stirka svenskans
stillning i Finland samt att sidkerstilla landets tvasprakighet - att
producera kvalificerad kunskap som kan tjina som underlag for
beslutsfattare och for samhallelig diskussion och opinionsbildning.”

[ var genomgang har vi for varje enskilt ar granskat och bedomt alla enskilda
publikationer. Resultaten av denna genomgang har vi kommunicerat till
Magmas styrelse och dess personal samt till tankesmedjans finansidarer. Med
tanke pa tankesmedjans framtida utveckling kan denna skaligen noggranna
information vara fruktbar men i denna rapport ar det tillfyllest att ge en mer
sammanfattande bild av publikationernas relevans utifran tankesmedjans
syften.

7 Aven om vi forsokt vara tydliga och transparenta betraffande kriterierna for olika grad av relevans
kvarstar faktum att en bedomning alltid innefattar ett visst matt av subjektivitet, beroende av
bedomaren. For att i gorlig man hantera denna problematik sa har bedomningen av skrifternas
relevans gjorts tva ganger med en tidsintervall pd ndrmare tva veckor. Korrelationen mellan dessa tva
omgangar av bedomningar var i det narmaste total. Icke desto mindre har vi forstaelse for mojligheten
att andra bedémare i vissa enskilda fall kunde komma till andra slutsatser.
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[ den nedanstdende tabldn presenteras per ar hur publikationerna placerar
sig i de tidigare presenterade kategorierna av relevans.

Tabla 3 Graden av relevans hos Magmas publikationer 2010-2019

Ar/Relevans | Hogst Relevant Begréansat Marginellt
relevant relevant relevant
2010 4 2 ; 2
2011 6 - - 2
2012 5 - - 1
2013 4 - - -
2014 1 2 - 2
2015 2 - - 2
2016 5 - - -
2017 1 1 2 1
2018 1 2 2 -
2019 2 2 - -
Totalt 31 (56,3%) 9 (16,4%) 4 (7,3%) 11 (20,0%)

Bilden som framtrader ar skaligen positiv da hela 73 % av publikationerna
kunnat klassas som relevanta eller host relevanta utifran Magmas uttalade
syften. Dock ar det kanske inte helt oproblematiskt att en dryg fjardedel av
publikationerna inte ses som mer dan begransat eller marginellt relevanta.
Detta ater sagt med reservation for att dven dessa publikationer i sig kan
vara mycket intressanta och kvalitativt hogtstdende ur ett mer allmént
samhalleligt perspektiv.

Mangden publikationer var nagot storre de forsta tre aren for att sedan halla
en ganska jadmn niva. Over hela perioden snittar man pa 5,5 publikationer
arligen.

En aspekt som det kan vara intressant att lyfta upp i detta sammanhang ar
den fast anstdllda personalens deltagande i utredningar och
publikationsverksamhet, Har vill vi starkt understryka att vi ar fullt
medvetna om att personalens palett av uppgifter ar bred och att sjdlva
bedriva utredningar samt att publicera ingalunda ar deras enda eller
nodvandigtvis ens primara uppgift. Det kan dock vara av intresse att fa en
oversiktlig bild av aven denna del av personalens verksamhet och hur den
utvecklats over tid.

Nedanstdende tabla presenterar sdlunda personalens arliga medverkan i
utredningar och publikationer. Har skiljer vi mellan publikationer dar ndgon i
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personalen statt som ensam utredare och forfattare till en publikation och
publikationer dar ndgon ar medforfattare till en publikation med manga
forfattare. Till den forra kategorin hanfor vi aven tva skrifter dar nagon i
personalen i par med en eller tva andra personer statt for utredningen och
forfattandet av publikationen.

Tabla 4. Den fastanstillda personalens medverkan som utredare,
forfattare till Magmas publikationer 2010-2019

Ensam | - - 1 - 1 1 2 2 1 3

Medf. 1 1 - - - - - 2 2 -

Vi noterar hér att personalen bidragit till inalles 17 utredningar och skrifter
under denna 10-arsperiod; man har medverkat som en av flera medforfattare
i 6 publikationer medan man ensam, eller tillsammans med en eller tva andra
forfattare, svarat for 11 publikationer. Tablan pekar dven pa att personalens
egen utredningsverksamhet och publicering blivit klart mer omfattande
under de senaste aren. Sdlunda stod anstillda under Magmas forsta fem ar
for i medeltal 0,8 publikationer/ar medan motsvarande aktivitet under de
senaste fem aren uppgick till 2,6 publikationer/ar.

Avslutningsvis stéller vi oss tre mer generella fragor rorande Magmas
utrednings- och publikationsverksamhet, ndmligen:

1. Vilka teman har Magma under dessa dr problematiserat, utrett,
undersokt och publicerat kring?

2. Hur forhdller sig denna verksamhets output till Magmas stadgade
malsattningar samt de arligen fastslagna insatsomradena? Vilken ar
relevansen?

3. Vilken blir var sammantagna uppfattning och bedémning av Magmas
utrednings- och publiceringsverksamhet?

Tidigare foretog vi en granskning av de arligen fastslagna insatsomradena
samt av vilken kontinuitet och férandring dessa uppvisar 6ver tid. Omraden
som uppvisade en stor kontinuitet var for det forsta vad vi kan kalla
forvaltningslésningar och strukturférandringar ur ett svensk- och
tvasprakigt perspektiv, for det andra invandrings- och integrationsfragan
som under senare ar breddades till att mer allman berdra migration samt,
for det tredje mer allmént svenskans stallning i landet, tva- och
flersprakighet.

For att skapa en storre 6verskadlighet kommer vi i det foljande inte att

forsoka granska aktivitet pa alla de enskilda insatsomradena var for sig. |
stdllet anvander vi oss av tre kategorier av omraden eller temata. Dessa
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bestar av de ovan ndmnda tre samt ytterligare av temat, som for ovrigt var
insatsomrade under ett antal ar, "minoritetsmedia och public service”, samt
som en fjarde kategori "varia”. Till detta femte tema har har hanforts alla
utredningar/ publikationer som inte kan hanforas till ndgon av de 6vriga
fyra kategorierna. Antalet utredningar/publikationer inom dessa fem
kategorier presenteras i nedanstaende tabell. I en bilaga till denna rapport
finns det for varje kategori fortecknat de utredningar/publikationer som vi
hanfort till respektive kategori (se Bilaga 1).

Tabla 5. Magmas utredningar/publikationer inom olika temaomraden

Forvaltnings- Svenska, tva- Invandring, | Minoritets- Varia Totalt
l6sningar och integration, | medier,
strukturreformer | flersprakighet migration public
service
n (%) n (%) n (%) n (%) n (%) n (%)
14 (26) 17 (31 5 (9) 3 (5 16 (29) | 55 (100)

Ett forsta intryck ar att Magma i sin utrednings- och publikationsverksamhet
skaligen val satsat pa de omraden man 6ver tid betonat i sina arliga beslut
om insatsomraden. Hela 31 (57 %) av 55 publikationer dryftar
problemstéllningar i anknytning till svenskan stallning i olika avseenden mer
generellt, tvasprakighet eller sprakliga perspektiv pa forvaltningslosningar.
Invandrings- och integrationsfragan samt migration aterspeglar sig kanske
inte i publikationsverksamheten med den tyngd som man betonat temat i de
arliga insatsomradena. Men har bor framhallas att de bidrag som utkommit
under de senaste aren enligt var bedomning tillhor de tyngsta under hela den
granskade perioden. Minoritetsaspekter pd medierna satsade man en hel del
pa under Magmas inledande ar medan detta tema senare fallit allt mer i
skymundan. Utredningar och publikationer i kategorin "varia” tangerar en
lang rad temata. Kdnnetecknande for dessa publikationer ar att de i vissa fall
beror en skaligen allman, exempelvis alleuropeisk problematik medan de i
andra fall kan fa fasta pa nog sa konkreta och avgransade inhemska fragor.

Att en utredning, en publikation faller in under ett temaomrade som kan
sdgas vara viktigt for Magma betyder dock per definition inte att skriften ager
hog relevans. Detta ar mer sannolikt fallet men det ar fullt mojligt att man
publicerar en skrift som behandlar férvaltningslésningar men som inte gor
detta pa ett satt som lever upp till de ganska stranga krav vi uppstallt for hog
relevans. Pa ett motsvarande satt ar det fullt mojligt att en skrift som har
faller inom kategorin "varia” lever upp till de stranga kraven pa hog relevans.

For att ge en oversiktlig bild av hur publikationerna i de olika temaomradena
uppfyller relevanskriterier har vi sammanstallt nedanstaende tabell.
Bedomningarna ar har hamtade ur en granskning av de enskilda skrifternas
grad av relevans; resultaten av denna granskning har sdsom tidigare namnts
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kommunicerats till sdval Magmas styrelse, dess personal som dess
finansidrer. Vi vill har &ven paminna om de relevanskriterier vi tidigare
uppstallt (se s. 12), samt om faktumet att skrifternas relevans bedémts vid
tva olika tidpunkter och att 6verensstimmelsen mellan dessa bedémningar
var mycket hog.

Tabla 6. Graden av relevans hos utredningarna/publikationerna inom
de olika temaomradena

Tema/ Relevans | Hogst relevant | Relevant Begrinsat Marginellt
relevant relevant

Forvaltnings- 13 st. 1 st - -
l6sningar
strukturreformer

Svenska, tva- och 13 st. 3 st. - 1 st.
flersprakighet

Invandring, 3 st. 1 st. - 1 st.
integration,
migration

Minoritets-medier, 2 st. - 1 st. -
public
Service

Varia - 5 st. 2 st. 9 st.

Totalt 55 st. (100 31 st. (56 %) 10 st. (18 %) 3 st. (6 %) 11 st. (20 %)

%)

Har noterar vi att den uppenbara merparten av utredningarna och
publikationerna (41 st., 74 %) klassificerats som relevanta eller hogst
relevanta. Enbart 14 stycken (26 %) har betraktats som begransat eller
marginellt relevanta. Detta tar vi med oss da vi gar till att bygga upp en
helhetsbild av Magmas utrednings och publikationsverksamhet.

Ur ett 6vergripande perspektiv kan vi nu sammanfattningsvis konstatera:

* Att Magmas utrednings-och publikationsverksamhet under de gangna
10 aren inte varit 6verhovan stor; man snittar pa 5,5 publikationer per
ar. Vi har dven noterat att den fast anstéllda personalen inte sardeles
mycket bedrivit egen utrednings- och publikationsverksamhet;
medforfattarskap inkluderat har man bidragit med i snitt 1,7
publikationer arligen. Denna aktivitet har dock ndgot 6kat under de
senaste dren.

* Attde utredningar och publikationer som man producerat i regel
kunnat ses som relevanta eller hogst relevanta utifran tankesmedjans
syften och malsattningar.
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Vad géller utrednings- och publikationsverksamheten sa aterstar det dnnu en
problematik som vi énskar lyfta och dryfta. Tva grundldggande syften och
funktioner ar generellt inbyggda i tankesmedjors DNA. Namligen att skapa
och dana opinioner i de fragor som tankesmedjan och dess uppratthallare ser
som viktiga samt att forsoka paverka beslutsfattandet i dessa fragor genom
att ta fram och till beslutsfattare och tjansteman samt 6vriga samhalleliga
aktorer leverera kvalificerad kunskap rérande de aktuella frigorna. Aven
Tankesmedjan Magma har flerstades, i stadgar och arliga strategi- och
verksamhetsplaner, antagit denna duala strategi for att starka svenskans
stallning och sdkerstalla Finlands fortsatta tvasprakighet.

Fragan blir har hur de material som skall forma opinioner eller tjana som
beslutsunderlag skall vara beskaffade? Ytterligare kan man stélla fragan,
vems opinioner man dnskar forma; landets svensksprakiga- och eller
finsksprakiga befolkning i allmdnhet, medier och opinionsbildare,
beslutsfattare? Och slutligen, vilka beslut inom vilka férvaltningar,
beslutsfattarsammanhang man 6nskar stoda med sitt kunskapsunderlag?

Det dr helt uppenbart att en tankesmedja med duala ambitioner - att forma
opinion och att leverera beslutsunderlag - for att fraimja dessa maste arbeta
med att ta fram material av olika slag; att anpassa materialet till den
tilltdnkta malgruppen och funktionen. Utan att desto mer férdjupa oss i
problematiken menar vi att publikationer som skall fungera som stéd och
underlag for beslutsfattande bor, i hogre grad an opinionsdanande material,
pa ett kvalificerat satt bygga pa i alla avseenden vederhaftiga utredningar.
Publikationerna skall helst dven innehalla framatblickande perspektiv; om nu
inte direkta rekommendationer sd i alla fall ett dryftande av olika framtida
scenarier. Med detta sagt menar vi inte att material som framst syftar till att
forma opinion inte skulle behdva vara baserat pa vederhaftiga material eller
analyser, men frihetsgraderna betraffande bland annat publikationernas
form och tonalitet ar har storre.

Vi vill mot bakgrunden av dessa resonemang annu lyfta upp ytterligare en
dimension med hjalp av vilken man kan beskriva och analysera en
tankesmedjas, aven Magmas, ambitioner och verksamhet. Sdlunda menar vi
att en tankesmedja - i sina utredningar, publikationer - kan fokusera ett
aktuellt fenomen pa i grunden tva olika plan. Man kan lagga fokus pa
fenomenet pa ett generellt, 6vergripande plan eller sa fokuserar man mer
fenomenets mojliga aterverkningar i beslutsfattande, forvaltning,
serviceproduktion. Exempelvis kan man utreda och analysera populism som
ett generellt, europeiskt fenomen; en viktig och intressant problematik val
vard uppmarksamhet. Eller sa kan man i utredningar och analyser lagga
tyngdpunkten vid vilka dterverkningar en tilltagande populism i Finland kan
ha for sprakliga aspekter inom den offentliga sektorns beslutsfattande,
forvaltningslésningar och dess serviceproduktion.

Var fraga blir nu hur Magmas utrednings- och publikationsverksamhet ser ut
i dessa tva hanseenden, langs dessa tvd dimensioner. Hur ser, for det forsta,
balansen ut mellan opinionsbildande aktiviteter samt forsdken till att stéda
beslutsfattande via vederhaftiga underlag? Och, for det andra, hur ser
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Opinions-
bildning

balansen ut mellan en fokusering pa olika fenomen pa ett mer allmant plan
kontra en fokusering pa dessa fenomens, trenders aterverkningar i konkret
beslutsfattande, forvaltning samt serviceproduktion?

Fragorna vi stéller ar stora och utmanande. For att alls kunna applicera dessa
resonemang pa Magmas produktion sa ar det viktigt att betona att vi har inte
talar om entydiga kategorier utan vad vi kunde kalla tva olika, var for sig
kontinuerliga dimensioner. D3 vi forsokt granska de aktuella 55
publikationerna ur dessa synvinklar har det varit uppenbart att vissa
skaligen enkelt kan klassificeras langs dessa dimensioner medan andra ar
klart svarare att bedéma.

Med alla dessa reservationer i minnet gar vi nu till att presentera den
uppfattning vi i dessa hanseenden skapat oss om Magmas publikationer. I
den nedanstdende figuren star noteringarna i koordinatsystemet inte for
enskilda konkreta publikationer utan de dterger endast var sammantagna
beddmning, var bild av hur den totala produktionen balanserar langs de tva
dimensionerna.

Tabla 7. Magmas utrednings och publikationsverksamhet speglad
mot tva for tankesmedjan centrala dimensioner

Overgripande samhilleliga fenomen, trender

A
*
X ok ok
k% E 3
X 3k X ok
kkk ok
* E 3
*k Underlag, stod
£ = > for besluts-
* * fattande
* E 3 *
E3 *
X 3k E 3
*
A 4

Fenomenets aterverkningar
i beslutsfattande, forvaltning,
serviceproduktion
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Av figuren framgar tydligt att vi i var granskning stannat vid slutsatsen att
Magmas utredningar och publikationer mer ofta dn sallan i férsta hand
tenderar att ha opinionsbildande syften och detta rérande olika samhalleliga
fenomen pa ett mer generellt plan. Detta utan tydliga lankar mellan dessa
generella fenomen och vad vi kunde kalla den sprakliga verkligheten i
Finland. Som exempel kunde ndmnas den i sig intressanta och vederhaftiga
skriften om populismens utbredning och uttrycksformer i Europa dar
kopplingarna till Finland och detta speciellt ur ett sprakperspektiv sa gott
som helt lyser med sin franvaro.

Forvisso omfattar produktionen dven enskilda skrifter vilka ur sprakligt
perspektiv granskar nog sa konkreta processer inom bland annat férvaltning
och dar man i dessa skrifter aven blickar framat mot mojliga, alternativa
l6sningar. Denna typ av utredningar och skrifter ar dock enligt var
beddmning fa i relation till den totala mangden.

Utifran Magmas, i dess stadgar uttalade syften, samt de arligt fastslagna
insatsomradena, sd blir var sammanfattande bedomning att Magma uppvisar
en inte sa liten obalans mellan sin opinionsbildande och sin beslutsstodande
funktion. Detta till den forstnamndas uppenbara fordel. Det ar inte heller helt
utan bekymmer som man kan konstatera man allmént taget i sina
fragestallningar, utredningar och publikationer mer ofta ror sig pa ett
skaligen generellt plan rorande olika fenomen och mer séllan, ur ett sprakligt
perspektiv granskar eller kopplar till olika fenomens aterverkningar pa
samhalleligt beslutsfattande, forvaltning och serviceproduktion.

2.2. Publika tillstallningar

Harmed 6vergar vi till att granska de publika tillstallningar som Magma
fortecknat att man deltagit i eller arrangerat. Detta gors utifran tva
avgransningar. For det forsta gors denna granskning endast betraffande de
senaste aren; 2015-2019. Detta framst eftersom materialet som beskriver
tillstallningar av denna art inte foreligger i elektronisk form 6ver hela
tidsperioden. For det andra valjer vi att fokusera pa tillstillningar dar Magma
varit ensam arrangor eller huvudarrangor. Denna avgransning motiverar vi
med att man av bland annat med hansyn till tankesmedjans syften,
kostnader, arbetsmangd, tidsanvandning tvingas att skadligen noga 6vervaga
att sjalv arrangera en publik tillstdllning medan ribban ligger klart lagre for
att delta som enbart medarrangor eller gast i en tillstallning.

Vi inleder med att forsoka ge en bild av den totala aktiviteten gdllande

Magma och publika tillstdllningar under den aktuella perioden. I detta syfte
har vi sammanstallt den nedanstdende tablan.
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Tabla 8. Magmas deltagande i samt arrangerande av publika
tillstallningar

Typ av tillstallning / Ar 2015 2016 2017 | 2018 2019 Totalt
Alla tillstallningar (ensam arrangor, 16 24 17 19 13 89
huvudarrangér, medarrangor, gist)
n
Magma ensam- eller huvudarrangor 14 15 12 14 11 66
n
- andel av alla tillstéllningar 88 % 63 % 71 % 74 % 85 % 74 %
%
Tillstdllningar for lansering och/eller 6 10 6 11 7 40
diskussion av egna utredningar och,
eller publikationer
n

o 43 % 67 % 50 % 79 % 64 % 61 %
- andel av de egna tillstdllningarna
%

Siffrorna talar langt for sig sjalv men det kan vara skal att kort notera vissa
uttryck for Magmas aktivitet. Av samtliga tillstallningar dar man varit aktiv sa
har man sjidlva ensamma eller som huvudansvarig arrangerat merparten. [
medeltal har man under perioden adrligen arrangerat 13 publika
tillstallningar, vilket beaktande ett sommaruppehall betyder 6ver en
tillstallning per manad.

Vidare ser vi att en avsevard andel (variationsvidd 43-79 %) av dessa egna
tillstallningar har handlat om att lansera och/eller i seminarieform diskutera
utredningar och/eller publikationer fran Magma. Man kunde sdlunda kanske
sdga att de publika tillstallningarna ganska langt haft funktionen att skapa
offentlighet och diskussion kring de temata, problemstallningar som man
utrett och publicerat kring. I vilken utstrackning man denna vag lyckats nd ut
granskar vi senare i denna rapport.

Vad giller Magmas aktivitet da det galler publika tillstallningar sd ar var
konklusion att den legat pa en god niva. Att sjilva arrangera eller vara
huvudarrangor for, i snitt mer an en tillstallning i manaden kan - givet
Magmas personella och dvriga resurser - ses som en tillfredsstallande
aktivitetsniva.

Helt i linje med var granskning av Magmas utrednings- och
publikationsverksamhet ar var ambition har inte bara att granska mangden
verksamhet, mangden output. Mangden verksamhet ar dock tveklost en
viktig aspekt. Skulle Magmas verksamhet 6ver aren ha resulterat i en blott
liten output, produktion av olika slag sa skulle bedomningen helt klart bli att
tankesmedjan inte levt upp till de malsattningar som dess grundare och
finansidrer haft. Nu ar detta alltsa inte fallet utan man har betraffande

24




mangden produkter natt en, om kanske inte imponerande sa i alla fall fullt
tillfredsstéllande niva.

Men den centrala fragan vi tidigare stéllt och dven staller betraffande de
publika tillstallningarna ar huruvida verksamheten i dess olika former ar
relevant utifran Magmas uttalade syften, att starka svenskans stéllning i
Finland samt att sdkerstalla Finlands tvasprakighet?

Vi har ju inte varit narvarande vid de olika tillstallningarna och
dokumentationen kring dessa ar ganska begransad. Det vi har fatt uppgifter
om ror, for det forsta tillstallningens karaktar, har det rort sig om en
lansering av en utredning eller en publikation eller har det handlat om ett
foredrag, ett seminarium eller en lunchtillstdllning med atféljande foredrag
eller diskussion. For det andra har vi fatt uppgifter om tillstallningens tema,
den rubrik man givit tillstallningen. Utifran detta informationsunderlag kan
vi inte foreta en granskning av de enskilda tillstallningarna och deras
relevans.

Givet dessa begransningar sa har vi valt att ga till vaga pa foljande satt:
Inledningsvis har vi skapat ett antal, bredare temaomraden under vilka vi
inordnat de 63 tillstdllningar som Magma anordnat sjalv eller dar man verkat
som huvudarrangor. Harefter diskuterar vi for varje temaomrade dess
tankbara relevans utifran Magmas syften. Mot bakgrund av en hur stor andel
tillstallningar som faller inom respektive temaomrade som vi ser som
relevanta sa kan vi komma med en mer 6vergripande bedomning av hur val
de publika tillstdllningarna tjanat de for Magma uppsatta malsattningarna.

[ den nedanstaende forteckningen 6ver temaomraden sa har vi for varje
omrade exemplifierat med konkreta exempel pa tillstallningar som
arrangerats.

* Opinionsundersokningar; hiar handlar det om tillstallningar dar temat
kretsat kring undersdkningar gjorda infor politiska val men dven om
studier som mer allmant granskat attityder och handlande hos olika
populationer.

* Europeiska minoriteter; lanseringar och seminarier/diskussioner dar
temat rort europeiska minoriteter mer allmant eller specifika
minoriteter, dock inte den finlandssvenska "minoriteten”.

* Demokrati; dessa tillstillningar har i ljuset av utredningar, skrifter, lyft
fram olika slag av utmaningar fér demokratin.

* Finlandssvenskheten; temata har lite varierat men gemensamt for
tillstdllningarna att de till diskussion lyfter fram vardag, historia, kultur
eller framtid ur ett finlandssvenskt perspektiv.

* Migration och integration,; tillstdllningar som lyft fram migration med
stark betoning pa emigration fran Finland.

* Flyktingfragan; en rad tillstillningar som i ett inhemskt, men framfor
allt nordiskt perspektiv dryftat flyktingfragan.

* Forvaltning, beslutsfattande och offentlig service ur ett
svensksprakigt perspektiv; lanseringar, seminarier och diskussioner
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som ror sprakliga (svenska) aspekter pa radande och planerade

forvaltningslosningar och den offentliga sektorns service.

* Varia; tillstillningar vilkas temata varit av en mycket varierande natur.

Allt fran Jihadism, Nokiachocken, Sameminoriteten till

tryckfrihetsféorordningens 250-ars jubileum och artificiell intelligens har

samlats under denna temarubrik.

Nedanstdende tabla visar pa antalet samt andelen tillstdllningar inom dessa

temaomraden.

Tabla 9. Publika tillstéllningar inom olika temaomraden 2015-2019

Temaomrade: n %
Opinionsundersékningar 9 15
Europeiska minoriteter 5 8
Demokrati 7 11
Finlandssvenskheten 7 11
Migration och integration 6 10
Flyktingfragan 5 8
Forvaltning, beslutsfattande, offentlig service ur svensksprakigt perspektiv 8 13
Varia 16 25
Totalt: 63 100

Mangden tillstdllningar inom de olika temaomradena ger en forsta liten

fingervisning om de publika tillstdllningarnas karaktar och relevans. Innan vi

gar till att ndirmare bedoma de olika temaomradenas, och dessas
tillstallningars relevans vill vi komma med ett understruket tydliggérande.

Vi 6nskar sdlunda betona att, precis som nar det gillde publikationerna, sa
gor vi i detta sammanhang relevansbedémningen ur ett mycket bestamt
perspektiv -Vilken relevans har en given produkt, i detta fall de publika
tillstallningarna, utifran Magmas stadgade syfte att med sin verksamhet

starka svenskans stallning i Finland och att sdkerstélla landets tvasprakighet?

Detta perspektiv medfor att en hel rad tillstdllningar som behandlar temata

och problemstallningar som vi ur ett allmédnt samhalls- eller

individperspektiv ser som uppenbart intressanta och viktiga, nu inte klassas

speciellt hogt pa relevansskalan.

Eftersom vi hér inte skilt klassificerat de enskilda tillstdllningarna utan
temaomradena som helheter sa ar det fullt mojligt att relevansen sa att saga
varierar mellan olika tillstillningar inom respektive temaomrade. Vardet vi
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landat pa skall darfor fraimst ses om en 6vergripande helhetsbedomning av
samtliga tillstallningar inom respektive temaomrade.

Tablan nedan redovisar vara helhetsbedomningar av relevansen for de
publika tillstallningarna inom de olika temaomradena.

Tabla 10. Helhetsbedomning av relevansen for de publika
tillstéllningarna inom olika temaomraden

Temaomrade: Relevans:
Opinionsundersékningar Relevant ok
Europeiska minoriteter Begransat relevant ok
Demokrati Begransat relevant ok
Finlandssvenskheten Relevant ok
Migration och integration Hogst relevant ok
Flyktingfragan Begransat relevant ok
Forvaltning, beslutsfattande, offentlig Hogst relevant ook
service ur svensksprakigt perspektiv

Varia Begransat relevant ok

En grov sammanfattande bedomning med anledning av uppgifterna i tablan
kunde vara den féljande:

* Andelen publika tillstallningar som klassats som "hogst relevanta” ar
ganska modest.

* Detsamma galler andelen som klassats som "relevanta”. Har galler dock
att de temata, de problemstallningar som behandlats legat pa en nog sa
generell niva. Med tydliga kopplingar till svenskan och tvasprakigheten i
Finland hade relevansen har kunnat ligga hogre.

* Andelen tillstdllningar som klassats som bara "begransat relevanta” ar
overraskande hog. Men detta betyder alltsa inte att tillstallningarna
tematiskt varit oviktiga eller ointressanta, absolut inte. Problemet ar att
kopplingarna till att starka svenskans stallning eller landets
tvasprakighet som regel varit obefintliga eller ytterst svaga.
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2.3. Sammanfattande beddmning av volym, balans samt
relevans rorande utredningar, publikationer samt temata
for publika tillstallningar 2009-2019

Pa basen av var granskning av Magmas utrednings- och
publikationsverksamhet dren 2009-2019, samt av de publika
tillstallningarnas tematik under aren 2015-2019 gor vi foljande
sammanfattande bedémningar:

Betraffande utredningarna och publikationerna bedémer vi

e attvolymen av utredningar och publikationer under daren 2009-2019
legat pd en, givet Magmas resurser, tillfredsstillande niva

* attden tematiska relevansen generellt, utifrdn Magmas uttalade syften,
aven den legat pa en tillfredsstallande niva

* attdetiutrednings- och publikationsverksamhet dock foreligger en
obalans i tva olika hdnseenden. For det forsta har produktionen en
uppenbar tyngdpunkt vid det mer generellt opinionsbildandet, detta pa
bekostnad av ambitioner att producera och utgora stéd och underlag for
beslutsfattande. For det andra tenderar utredningar och publikationer
att fokusera pa samhalleliga fenomen och trender pa ett generellt,
overgripande plan i stdllet for att granska dessa fenomens
aterverkningar pa sprakliga aspekter i beslutsfattande, forvaltning och
offentlig serviceproduktion i Finland.

* attdet under den aktuella tidsperioden férekommit en hel del processer
och beslut som starkt paverkat den svensksprakiga servicen inom
offentlig forvaltning och serviceproduktion som tankesmedjan inte
underkastat utredningar eller lyft fram under sina publika tillstallningar

Angaende de publika tillstdllningarnas temata noterar vi

* att volymen av publika tillstdllningar varit, givet Magmas resurser,
tillfredsstallande

* attde temata som tillstallningarna lyft fram inte generellt riktigt formatt
leva upp till de syften som Magmas syften stipulerar. Bara 14
tillstallningar av 63 (23 %) har till sin tematik klassats som "hogst
relevanta”, 16 (25 %) som "relevanta”, medan tematiken for hela 33
tillstallningar (52 %) bedomts som "begransat relevant”.

Var overgripande bedomning ar att om tankesmedjan som sitt uttalade syfte
skulle ha haft att granska, analysera och till diskussion och opinionsbildning
lyfta upp samhalleliga fenomen och trender som generellt kinnetecknar
europeiska och/ eller finlandska férhallanden sa hade vi sett utrednings- och
publikationsverksamheten samt de temata man lyft pa sina publika
tillstallningar som klart tillfredsstdllande, for att inte sdga god. Men givet
Magmas stadgade syften samt de uppenbara balansproblem vi ovan patalat
tvingas vi konstatera att de granskade verksamheterna kdnnetecknas av
vissa tillkortakommanden. Vi menar sdlunda att antigen borde dessa i
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framtiden atgardas eller sa bor man 6vervaga att, via bland annat
stadgedndringar, styra tankesmedjans syften och malsattningar i en mer
generell samhallsanalyserande riktning utan betoning av att starka det
svenska sprakets stillning och ett sdkerstallande av Finlands tvasprakighet.
Vilken av dessa vagar som Magmas finansidrer och dess styrelse 6nskar vilja
tar vi inte har stallning till. Vi kommer dock att avsluta denna rapport med en
framtidsspaning som inte utgor en del av sjalva utvarderingen av
tankesmedjan. | det sammanhanget kommer vi med vissa synpunkter
rorande den framtida utvecklingen av Magma.
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3. Nar Magma ut med sina
produkter och har de
konsekvenser?

Eftersom Magma uttryckligen definierats som en tankesmedja kan det vara
fruktbart att kort spegla detta mot en internationell diskurs kring
tankesmedjor. Den mahdnda mest framstaende akademiska enhet da det
galler granskning och ranking av tankesmedjor globalt sett utgors av The
Think Tanks and Civil Societies Program vid University of Pennsylvania
(USsA).

TTCSP konstaterar att tankesmedjorna sjalvfallet globalt varierar till sin
natur men att de dock generellt kinnetecknas av foljande: ” Organisations
that generate policy-oriented research, analysis and advice on domestic and
international issues that enable policymakers and the public to make informed
decisions about policy issues.”.

Givet vad vi tidigare noterat om Magma, dess syften, malsattningar och
verksamhetsformer dr det uppenbart att Magma - atminstone betraffande
sina uttalade ambitioner - fyller de generella internationella kinnetecknen
for en tankesmedja.

[ en granskning och bedémning av hur val tankesmedjor fungerar ar det
centralt att skilja mellan fragor i tva led. Vad producerar en tankesmedja
(output) och hur gott genomslag (outcomes) har dessa produkter? [ denna
rapport har vi hittills uppehallit oss vid att granska den forsta av dessa
fragor; Vad har Magma producerat i form av utredningar, publikationer och
publika tillstallningar? Vi har dven speglat dessa produkter mot de syften och
ambitioner som uppstallts for Magma.
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Vara ambitioner for den fortsatta granskningen av tankesmedjan kan
illustreras med féljande figur:

TANKESMEDJA

v

PRODUKTER

* utredningar

* opinionsbildand
e material

* publika
tillstallningar
(output)

v

MALGRUPPER

v

MALGRUPPERNAS

* attityder

* agerande
(outcomes)

"™~

"™~

De tva fragetecknen i figuren fangar upp de fragor som vi granskar i detta
kapitel. For det forsta fragar vi vilka strategiska 6vervaganden och eventuella
riktlinjer Magma haft rérande sin kommunikation med sina malgrupper samt
hur denna kommunikation sett ut i praktiken. For det andra fragar vi alltsa i
vilken utstrackning, hur val Magma nar sina malgrupper med sina produkter?
Slutligen, for det tredje, i vilken utstrackning produkterna paverkar
hallningar och eller beteendet hos aktérer inom malgrupperna?
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3.1. Magmas kommunikationsstrategi och
kommunikationspraxis

[ detta kapitel avser vi analysera och utvardera Magmas
kommunikationsstrategi och kommunikationspraxis for att granska Magmas
ambitioner att nd sina malgrupper. Vem i malgrupperna finns exempelvis
med pa Magmas distributionslistor for publikationer, pd inbjudningslistor till
publika tillstallningar samt i flodena i de sociala medier som Magma och dess
medarbetare engagerar sig i.

Analysen fokuserar pa att granska Magmas nuvarande
kommunikationspraxis, dven om tillbakablickar for att granska en eventuell
utveckling kan forekomma da de anses relevanta.

Arbetet inkluderar f6ljande arbetsmoment/granskning av bland andra
foljande dokument:

* Distributionslistor for publikationer
* Inbjudningslistor till publika tillstallningar
* Mediasynlighet och flodena i sociala medier

3.1.1. Magmas strategiska mal

Ettled i analysen ar att granska forhdllandet mellan Magmas strategi/
verksamhetsplan och tankesmedjans kommunikationsplan; hur
overensstaimmer dessa med varandra? Hur val har Magma
kommunikationsmassigt f6ljt och forverkligat sin strategi?

[ tankesmedjans stadgar fastslas att Magma "framjar och varnar om det
svenska i Finland, om landets tvasprakighet samt om samforstand mellan
dess olika kulturer, verkar som forum for parter fran olika samhallssektorer
med intresse for det svenska i Finland, fraimjar vaxelverkan mellan olika
delar av Svenskfinland, fraimjar uppkomsten av olikartade natverk som stod
for det svenska i Finland samt idkar och samordnar samarbete med
organisationer som star institutet nara”.

Uppdraget hanvisar tydligt pa ett behov att na en bred publik och flera olika
samhallsgrupper och aktorer, dven en sjalvklar prioritet for bred
mediesynlighet. Endast med ett brett engagemang och samarbete kan det
uppsta den vaxelverkan och de natverk som Magma amnar skapa. Det ar
darmed tydligt att tankesmedjan i sin kommunikation och sina
kommunikationsinsatser maste rikta sig till ett flertal malgrupper, saval inom
Svenskfinland som inom det finsksprékiga Finland. Aven i tankesmedjans
strategi betonas denna breda malgruppsstravan, med fokus pa beslutsfattare
som en central malgrupp:
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"Magma stravar efter att uppmuntra nuvarande och kommande
beslutsfattare och opinionsbildare att verka for det svenska i Finland och fér
det mervarde som tvasprakigheten ger landet.”

"Tankesmedjans utredningar, konsekvensbedémningar och riskanalyser tas i
forsta hand fram med sikte pa att tillhandhalla kvalificerade besluts- och
diskussionsunderlag, vid behov pa kort varsel.”

Vidare skriver Magma f6ljande i strategin och verksamhetsplanen fér 2020:
"Tankesmedjan bestéller och genomfér utredningar, analyser och
opinionsundersokningar kring fragestallningar som ar relevanta med tanke
pa tankesmedjans malsattningar och de sarskilda insatsomradena.”

Denna relevans granskar rapporten daven i 6vriga kapitel. Men lika viktigt ar
att dessa fragestallningar dven svarar pa centrala och identifierade
malgruppers aktuella behov.

3.1.2. Magmas kommunikationsmal

Magma har i sin kommunikationsplan definierat féljande aktoérer och
grupper som sina malgrupper:

* Fria aktorer inom opinionsbildning och forskning
* Media pa svenska

* Media pa finska

* Politiska beslutsfattare inom stat och kommun

¢ Utbildnings- och forskningsinstitutioner

* Opinionsbildare inom olika organisationer

* Tjansteman inom stat och kommun

[ kommunikationsstrategin listas ovanstaende malgrupper utan intern
prioritering, vilket delvis kan ses som nagot motstridigt med tanke pa
Magmas uttalade syfte i strategin om att tankesmedjans utredningar,
konsekvensbedémningar och riskanalyser i forsta hand tas fram "med sikte
pa att tillhandhalla kvalificerade besluts- och diskussionsunderlag”. Sdledes
kunde man tinka sig att beslutsfattare skulle lyftas fram som en primar
malgrupp, inte likstallas med till exempel finsksprakig media.

[ sin verksamhetsplan sammanfattar Magma sin kommunikationsstrategi
med f6ljande ord:

"Tankesmedjan kommunicerar utdt via den fornyade hemsidan, Magmas
Facebooksida och andra sociala medier. Magma deltar ocksa aktivt i
seminarier och i olika natverk. Personalen gor regelbundet offentliga
framtradanden och skriver debattinlagg i medier. Under 2020
vidareutvecklas Magmas podcast. Magma stravar efter fortsatt synlighet i
finsksprakiga medier och sammanhang.”

33



En central fraga ar huruvida denna stravan att nd aven finsksprakiga
malgrupper har f6ljts upp med konkreta insatser. Publiceras exempelvis
innehall aven pa finska, sa att informationen ar tillganglig for en mojligast
bred, identifierad malgrupp?

Denna stravan efter att nd finska malgrupper ansags aven viktig bland
Magmas styrelsemedlemmar; det ansags att den finsksprakiga befolkningen
maste engageras med i debatten om det svenska i Finland i en hogre grad.

[ Magmas kommunikationsstrategi 2020 definieras de kommunikativa malen
som foljande:

* Attses som en obunden, forutsattningslos sakkunnigorganisation.

* Att ha en bred kontaktyta 6ver sprakgranserna i hela Finland.

* Att nd dem som paverkar och tar beslut inom vara fokusomraden.

* Atttillhandahdlla information kring vara fokusomraden for den
intresserade allmanheten.

De kommunikativa malen ("En bred kontaktyta 6ver sprakgranserna i hela
Finland”) speglar starkt tankesmedjans strategiska mal om att nd en storre
synlighet i finsksprakiga sammanhang.

3.1.3. Kommunikationspraxis

3.1.3.1. Magmas publikationer och deras nabarhet

Det dr tamligen utmanande att gora en alldeles systematisk granskning av
Magmas kommunikationspraxis, eftersom tankesmedjan delvis verkar skota
processer och hantering av dokument pa ett manuellt, inte helt systematiskt
satt. | den tidigare utvarderingen av Magma konstaterades samma sak ("Ett
annat problem kopplat till publikationerna ar att distributionen av dem inte
foljs upp pa ett andamalsenligt satt. Man vet inte exakt vem som sist och
slutligen laser rapporterna och exakt vilka malgrupper de nar.”)

Publikationerna nar allmdnheten och Magmas malgrupper pa olika sitt. Som
regel delas publikationerna ut till alla som deltar i lanseringstillfallena.
Publikationerna skickas dven alltid till Magmas styrelse samt tankesmedjans
finansiarer. Magma uppger aven att personalen gemensamt brukar fundera
ut vilka instanser och organisationer som skulle vara relevanta for att ta del
av rapporterna och gor riktade utskick (i form av fysiska exemplar av
rapporterna). Det finns sdledes ingen allomfattande distributionslista for
publikationerna, mottagarna varierar beroende pa rapporten och temat som
behandlas.

Utover detta skickar Magma dven specifika rapporter till intresserade
personer som kontaktar tankesmedjan. Detta sker enligt Magma tamligen
jdmna mellanrum. Magmas rapporter finns dven framme pa kontoret for
besokare som vill ta med sig hem ett eller flera exemplar.
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Rapporterna kan dven anvandas vid senare, relevanta tillstallningar, till
exempel delade Magma ut rapporten "Al och svenskan i Finland" pa
bokmassan i Helsingfors i samband med upptradandet dar. Ett annat
exempel ar rapporten "Svenska, finska, engelska - komplement eller
alternativ" som Magma skickade 30 exemplar av till Abo Akademi i Vasa, dar
en larare ville ta in den som en del av en kurs.

Vart att notera ar att de olika distributionssatten beskrivna ovan galler de
fysiska rapporterna. Alla publikationer finns dven i digitalt format att lasa pa
Magmas webbplats (https://magma.fi/publikationer/).

Magma har under aren 2008-2020 publicerat sammanlagt 61 utredningar.
Av dessa ar:

12 stycken tvasprakiga, svenska-finska

* 1 ar utgiven pa bade finska och engelska (inte svenska)
4 stycken enbart pa finska

3 stycken enbart pa engelska.

Utover rapporterna har Magma dven genomfort 17 opinionsmatningar varav:

* 1 4r endast pa engelska
* 4 artvasprakiga, svenska och finska.

3.1.3.2. De publika tillstéliningarnas omfang

Ett av huvudbudskapen i Magmas kommunikationsstrategi lyder: "Vi deltar i
samhallsdebatten, ar i dialog med beslutsfattare och opinionsbildare i vara
centrala fragor.” Eftersom Magma i sig inte ar operativ, sker denna dialog via
tankesmedjans tillstallningar och publikationer. Fragan lyder huruvida
Magmas tillstallningar nar de relevantaste aktorerna i dagslaget.

De relevanta fragestallningarna lyder:

* Vem dmnar Magma na via sina tillstallningar?
* Vilket ar utfallet, i form av antal anmalda och slutligen antal deltagare?

For alla tillstallningar anvands en generell utskickslista pa
nyhetsbrevstjansten Mailchimp. Listan omfattar i nuldget cirka 1000 namn.
Pa listan finns centrala finlandssvenska och nationella beslutsfattare, men
ocksa individer som i storsta allmadnhet ar intresserade av Magmas
verksamhet och fragestéllningar. Listan som rapportens upphovspersoner
fatt tillgang till innehdller inte ndrmare information om personerna (titel
eller dylikt) och sdledes kan inte personernas relevans uttommande beddmas
i denna rapport. Men granskar man till exempel hur manga
riksdagsledamoter listan innehaller, ar totala antalet 5 stycken. Pa listan
finns de personer som aktivt valt att vara med pa listan och sjalv anmalt sig
till den.
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Utover detta gor Magma riktade utskick dar de infor varje seminarium
kartlagger vilka personer/institutioner/organisationer som ar relevanta att
na ut till for det specifika temat som berors under just det seminariet. Dessa
listor sparar Magma inte. De uppger dven att de blivit forsiktigare med att
skapa listor av olika slag i och med GDPR.

Amnar man granska anmaélda for Magmas tillstillningar, for att granska vilka
slags aktorer som tillstallningarna i nuldget nar och intresserar, ar det inte
alldeles enkelt. Vid vissa av tillstallningarna har Magma inte skott om
anmadlningarna, och dessa har tankesmedjan saledes inte tillgang till. Det
verkar inte finnas en tydlig stravan att samla in namn pa saval anmalda som
deltagare, pa ett tydligt satt som gar att analysera infor framtida
kommunikationsinsatser och tillstallningar.

Rapporten Al och svenskan i Finland”, som publicerades hosten 2019,
studerar vad artificiell intelligens betyder for det svenska i Finland. Studerar
man anmalningslistan for lanseringstillfallet kan man konstatera att
majoriteten av de anmalda representerar centrala, men valdigt sjalvklara och
nara, finlandssvenska malgrupper. Bland de anmalda finns flera
finlandssvenska stiftelser och foreningar, hogskolor, samarbetsaktorer samt
politiska aktorer och tjansteman. Med finns dven ndgra representanter fran
finlandssvenska medier. De som tydligt lyser med sin franvaro ar
representanter fran finsksprakiga medier och 6vriga sammanhang. Antalet
anmadlda var sammanlagt 47 personer. Namnlistor pa deltagande i Magmas
evenemang har inte alltid samlats in, av olika orsaker, uppger Magma. Det ar
egentligen forst fr.o.m. 2019 som detta gors regelbundet. Magma brukar
rakna med ett bortfall pa cirka 10 procent av de anmalda for evenemangen.

Saledes finns deltagarlistor endast att skada for féljande tillstallningar, totalt
fem stycken:

* "Svenska, finska, engelska - komplement eller alternativ” - 34
deltagare

* "Population Decline and Its Effects In Europe” - 35 deltagare

* "Al och svenskan i Finland” - 43 deltagare

* "Tvasprakig skola eller nordisk skola” - 29 deltagare

e "Mojligheter for den hogre utbildningen” — 46 deltagare.

Studerar man de skannade existerande listorna fran tillstadllningarna kan man
identifiera en del av de malgrupper Magma identifierat som centrala i sin
kommunikationsstrategi. Majoriteten bestar av representanter for
universitet och (finlandssvenska) hogskolor, finlandssvensk media,
utbildnings- och forskningsinstitutioner, finlandssvenska stiftelser och
foreningar och en handfull politiska aktérer. Av Magmas centrala malgrupper
lyser tjansteman och politiska beslutsfattare inom stat och kommun samt
finsksprakig media starkast med sin franvaro.
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Aven om granskningen utgar frn material frdn 2019 framét (eftersom
namnlistor pa deltagare inte samlats in regelbundet innan dess) kan man
anta att malgruppsfordelningen sett tdmligen likadan ut dven tidigare ar, om
inte dnnu homogenare, med finlandssvenska aktorer starkare representerade
an ovriga. Till exempel fram till 2011 hade endast tre av Magmas rapporter
utkommit dven pa finska (tva enbart pa finska, en tvasprakig), medan det i
skrivande stund utkommit 4 rapporter pa finska, samt 12 tvasprakiga
rapporter. Det ar hogst troligt att denna fokus pa en tvasprakig
publiceringspraxis lett till ett ndgot hogre antal finsksprakiga deltagare i
lanseringstillfallen och 6vrig verksamhet, an det motsatta.

Magmas samlar inte in respons fran publika tillstallningar, en praxis vi som
utvarderare garna skulle uppmuntra. Ddremot samlar de in respons pa
Magma-akademin, som dock faller utanfér denna utvardering.

3.1.3.3. Kortfattad analys av Magmas resterande kanaler

Magmas kommunikation utat sker primart genom pressmeddelanden,
presskonferenser, publiceringstillstallningar samt genom sociala medier och
via webbplatsen magma.fi.

Magmas hemsida, som definieras i kommunikationsplanen som den
huvudsakliga plattformen, verkar huvudsakligen pa svenska. Den kompletta
sidan finns endast tillgdnglig pa svenska. Valjer man som besokare finska
(eller engelska) som sprak ser man endast ett begransat urval av information
om Magma och dess publikationer. Aven om publikationerna i sig kan ses ha
en sarskild, mera snav malgrupp, gors informationen inte tillganglig i storsta
mojliga man om sprakversionerna inte finns tillhanda i en bredare
omfattning.

Av de sociala medierna ar Magma aktiv pa Facebook, Twitter och Instagram.
Pa Facebook har Magma i skrivande stund 938 foljare, pa Twitter 886 och pa
Instagram 359 foljare. P4 Facebook delas inbjudningar och uppdateringar
och kommunikationsplanen uppmuntrar till aktiv narvaro foér brett
natverksskapande. Twitter identifieras i kommunikationsplanen som en
snabb plattform som ndr agendasattare och dar Magma bor vara aktiva bade
med att folja och foljas. Instagram beskrivs som en plattform som nar en
yngre malgrupp och ska primart anvandas for delande av bilder och live
videostreaming fran evenemang.

Kanalerna pa sociala medier anvands framst for att synliggéra och pusha
aktuella publikationer och tillstillningar. Inldggen ar tamligen regelbundna
men verkar sakna storre engagemang fran foljarna, i alla fall pa Twitter och
Facebook. Instagram anvands aktivt for att marknadsféra och félja upp
Magma-akademin. En grundligare analys av de sociala mediekanalernas
nabarhet och framgdng kraver mera omfattande analytik, vilket vi
utvarderare inte tyvarr fatt tillgang till. Magma upper att de haller koll pa
analytiken for kanalerna, men att tankesmedjans begriansade resurser inte
tillater ndgon omfattande dokumentation.
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3.1.4. Observationer, analys och rekommendationer

3.1.4.1. Magma i media — rapporternas och tillstéliningarnas
mediasynlighet

Enligt Magmas egen uppfoljning nimndes Magma i olika mediala
sammanhang (artiklar, insdndare, radioprogram, intervjuer, kolumner) cirka
100 ganger under ar 2019. Merparten av dessa var i finlandssvenska medier,
varav Hufvudstadsbladet var 6verlagset storst (en fjardedel av all
mediasynlighet). Andra aktivast med att rapportera om Magma var Svenska
Yle.

Bland de finsksprakiga medierna var Helsingin Sanomat och Yle aktivast med
att skriva om Magma. Gallande de finsksprdkiga medierna handlade det dock
sdllan om att Magmas egna rapporter eller tillstidllningar skulle ha natt 6ver
sprakgranserna - majoriteten av traffarna grundar sig pa uttalanden av
Mikko Majander, som verkar som samhallsanalytiker pd Magma. Bland de
svensksprakiga traffarna dterfinns daremot ett storre antal artiklar och
kolumner som direkt tar fasta pd material som Magma publicerat.

Medieuppfoljningen ar i nulaget indelad enligt sprak och artikel-/programtyp
pa innehallet. Man kunde 6vervaga att dven ha flera kriterier man foljer,
exempelvis regional rackvidd.

3.1.4.2. Vidare analys och observationer géllande Magmas
kommunikation

Som vi konstaterade tidigare i analysen skoter Magma delvis processer och
hantering av dokument pa ett manuellt, inte alldeles systematiskt satt.
Gallande flera fragor och processer uppges detta bero pa begransade
resurser, exempelvis gillande analytik for de sociala mediekanalerna. Det
verkar dnda inte finnas en tydlig stravan att samla in namn pa till exempel
anmadlda och deltagare pa ett tydligt satt som gar att analysera infor framtida
kommunikationsinsatser och tillstdllningar. Detta kunde goras enkelt t.ex.
genom att gruppera listan/listorna enligt Magmas malgruppindelning (en del
kan hora till flera grupper, men dar kan man prioritera den viktigaste for
Magma).

Det vore fruktbart att aktivare samla in respons gallande de publika
tillstallningarna och rapporterna, for att utveckla verksamheten och fora en
aktivare dialog med uttalade malgrupper. Det skulle dven vara intressant ar
att folja upp antalet nedladdningar av Magmas rapporter pa hemsidan, for att
studera i synnerhet de 6vriga sprakversionernas nabarhet. Dessvarre finns
denna information inte att tillga i dagslaget. Rent kvantitativ information om
antalet nedladdningar skulle vara bra att ha, men det vore dnnu vardefullare
att kunna granska vilka slags aktérer som laddat ner rapporterna. Man kunde
exempelvis tdnka sig att nedladdningsfunktionen kunde ha en kort
"minienkat”, i stil med; din roll (méalgrupp), ditt behov fér rapporten. Aven
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tillgang till, och uppféljning av, antalet besok pa publikationssidan pa
webbplatsen skulle vara intressant att granska.

Det finns en god stravan att nd malgrupper pa ett bredare plan, i synnerhet
relevanta aktorer och beslutsfattare inom den finsksprakiga befolkningen.
Trots det motsvarar utfallet inte stravan, i alla fall om man utgar fran den
statistik for verksamhetens kommunikation och publikationer som finns att
tillgd. Publikationerna som Magma aktivt utger verkar na storst synlighet i
samband med lanseringstillfallet, vars deltagarkrets tenderar att vara valdigt
finlandssvensk, aven om det inom denna grupp sjalvklart aven finns hogst
relevanta aktorer. Eftersom det inte finns statistik pa nedladdningar pa
webbplatsens digitala versioner av publikationerna, kan vi inte med sdkerhet
avgora nabarheten och dess relevans, men enkatresultaten och intervjuerna
som gjorts infor denna rapport tyder pa att publikationerna inte nar ut till
alla relevanta samhallsaktorer och definierade malgrupper.

[ tankesmedjans stadgar fastslas att Magma "framjar och varnar om det
svenska i Finland, om landets tvasprakighet samt om samforstand mellan
dess olika kulturer, verkar som forum for parter fran olika samhallssektorer
med intresse for det svenska i Finland, fraimjar vaxelverkan mellan olika
delar av Svenskfinland, fraimjar uppkomsten av olikartade natverk som stod
for det svenska i Finland samt idkar och samordnar samarbete med
organisationer som stdr institutet nara”. Dessa kunde utgora Kriterier dven
for att beddma kommunikationsaktioner (gick man ut i samarbete med
nagon annan, fick man i gdng regionsoverskridande debatt, skapade man ny
dialog mellan grupper?) Det handlar sdledes om att ta strategiska
malsattningar och omforma dem till matare bade for verksamhet och
kommunikation.

En visentlig anméarkning ar att Magmas strategi, verksamhetsplan och
kommunikationsstrategi forvisso definierar tankesmedjans uppdrag
(mission) men en uttalad ambition och vision uteblir fullstandigt; hur ser
Svenskfinland ut om xx antal ar om Magmas insatser bar frukt? Vilka ar de
konkreta atgarderna som Magma genom sin existens vill forverkliga?

Ndgot som ytterligare kan betonas, som ett eventuellt utvecklingsforslag for
fortsatt verksamhet och kommunikation, ar att konkretisera pa vilket satt
Magma sammanfor aktorer, vilket dr en uttalad ambition i tankesmedjans
strategi ("Tankesmedjans strategi forverkligas genom att Magma initierar
och genomfor utredningar, sammanfor aktérer samt deltar i
samhallsdebatten”). Roundtable-diskussionerna och eventuellt Magma-
akademin lar vara vad som syftas pa har, men detta ar endast sjdlva metoden;
kan vi mata effekterna av dessa och liknande insatser? Hur skapar Magma
kontakter och natverk (t.ex. 6ver sprakgranserna), och ar dessa livskraftiga?
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3.2. Faktiska kontaktytor mellan Magma och dess
malgrupper — en enkatstudie

For att kunna granska hur val Magma i praktiken nar sina malgrupper
behdver man skapa sig en uppfattning av vilka dessa malgrupper ar. Utifran
Magmas syften och uttalade malsattningar, att i fragor som beror svenskans
stallning och Finlands tvasprakighet, verka for att bilda opinion i dessa fragor
samt att leverera kvalificerat material som kan stéda beslutsfattande sa
skisserade vi upp en rad potentiella malgrupper. Harefter riktade vi till
Magmas styrelsemedlemmar en forfragan om vilka malgrupper de sjilva
bedomer att Magma har samt vilka av dessa de ser som de viktigaste. En
sammanvagning av dessa svar med var bild av potentiella malgrupper
resulterade i elva malgrupper. I den nedanstdende forteckningen 6ver dessa
malgrupper noteras dven vilka kategori av personer vi valt att ndrma oss
inom respektive malgrupp.

* Svensk- och tvasprakiga kommuner (kommundirektorer,
kommunstyrelseordféranden)

* Svensksprakiga medier (ledande journalister)

* Finsksprakiga medier (ledande journalister)

* Statliga och andra myndigheter pa regional niva (ledande
beslutsfattare och ledande tjansteman)

* Ministerier (ledande tjansteman)

* Politiker (tyngre politiker inom riksdag; utskottsordféranden,
gruppordféranden men dven en grupp yngre politiker)

* Medborgar- och intresseorganisationer (ordféranden och
verksamhetsledare inom organisationerna)

* Tredje sektorns aktorer (ledande beslutsfattare och ledande
tjanstemadn)

+ Aland (ledande beslutsfattare och ledande tjanstemsin)

* Universitet och hégskolor (rektorer och ledande tjansteman)

* Tankesmedjor (ledande representanter for tankesmedjor)

For att kunna granska dessa malgruppers kinnedom om, kontaktytor och
installning till Magma och dess verksamhet sa skapade vi ett batteri av fragor
som vi sedan sinde som en elektronisk enkat till representanter for
malgrupperna. Denna enkat kunde besvaras pa bade svenska och finska.
Enkatens malsattning var att granska, mata hur val man kdnde till Magma
och dess verksambhet, i vilken utstrackning man deltagit i Magmas publika
tillstallningar och/eller tagit del av tankesmedjans publikationer samt hur
man sag pa, bedomde tankesmedjan och dess verksamhet. (enkatformularet
aterfinnes som Bilaga 2).

For att forbattra mojligheterna till en rimligt god svarsprocent bland dessa,
ofta mycket upptagna respondenter maste vi hdlla mangden fragor relativt
1ag sa att vi i enkatens foljebrev kunde framhalla att det skulle ta endast 10-
12 minuter att svara pa enkatens fragor.
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[ tablan nedan sa redovisas antal utsanda formular per malgrupp, antal
inkomna svar per malgrupp, svarsprocent per malgrupp samt hur det totala
antalet svarande fordelar sig i procent mellan de olika malgrupperna.

Tabla 11. Mangden och andelen utsdnda och inkomna enkatformular
for malgrupperna

Malgrupp Utsdanda Inkomna | Svars- Andel (%)
formular svar procent av samtliga
(n) (%) (n) (%) svar
Svensk-, tvasprakiga kommuner 49 (14) 10 20 11
Medier - svenska 25(7) 6 24 7
Medier - finska 39(12) 3 8 3
Statliga, regionala myndigheter 13 (4) 2 15 2
Ministerier 43 (13) 9 21 10
Politiker 64 (19) 14 22 16
Medborgar-,intresseorganisation 54 (16) 20 37 23
Tredje sektor 19 (6) 7 37 8
Aland 11(3) 5 45 6
Universitet, hogskolor 17 (5) 6 35 7
Tankesmedjor 6(2) 6 100 7
Totalt: 339 (100) 88 26 100

Tablan innehaller sd pass manga siffror att det kan vara pa sin plats att lyfta
fram vissa aspekter.

Enkaten sdndes alltsa ut till inalles 339 respondenter. Flest utskick gick till
personer inom kategorierna politiker, medborgar- och
intresseorganisationer, kommuner, ministerier samt finsksprakiga medier.
Som helhet menar vi att det foreligger en nog sa god mix av malgrupper som
ar intressanta ur ett opinionsbildnings- respektive beslutsperspektiv. Den
totala svarsprocenten stannade vid 26, ndgot som i forstone kan te sig
aningens lagt. Givet erfarenheterna av opinionsundersokningar under senare
tid maste dock denna andel svarande, med endast en paminnelse at
respondenterna, ses som tillfredsstdllande. Skaligen fa enkatundersékningar
nar ndmligen i dag ens denna andel svarande.

Viktigare an den totala svarsprocenten ar dock andelen svaranden och
bortfallet i de olika malgrupperna. Samt, kunde man tilldgga, fragan hur detta
bortfall skall tolkas. Bortfallet varierar ganska mycket mellan de olika
malgrupperna. Dessa kunde i detta avseende delas in i tre kategorier. De
malgrupper som deltagit aktivast, dar svarsprocenten varierar mellan 100
och 35 % ar tankesmedjorna, Aland, medborgar- och
intresseorganisationerna samt universiteten och hégskolorna. Den lagsta
svarsaktiviteten, varierande mellan 8 och 15 %, finner vi hos finsksprakiga
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media samt regionala myndigheter. En tillfredsstédllande, om &n ej speciellt
god, aktivitet, varierande mellan 20 och 24 %, finner vi hos svensksprakiga
media, politiker, ministerietjdnsteman samt de svensk- och tvasprakiga
kommunerna.

Vad kan da dessa variationer tyda p3, hur kunde de tolkas? Finns det faktorer
kan tdnkas hoja eller sdnka troskeln att delta i denna enkat? Vi har redan
namnt att respondenternas arbetssituation och tidsbrist kan verka
troskelhdjande. Dock menar vi att denna omstandighet fordelar sig ganska
lika 6ver kategorierna; detta med ett litet undantag. De personer vilka inom
medborgar- och intresseorganisationerna fatt enkaten ar i en hogre grad, an
respondenterna i andra kategorier, utanfor det egentliga arbetslivet. Andelen
pensiondrer och yngre personer, studerande ar namligen har lite hogre. Har
ar aven andelen svensksprakiga lite storre dn i de andra malgrupperna
(Aland undantaget). Detta kan tinkas nagot ha bidragit till att andelen som
svarat dr pa en god niva inom denna grupp. En annan omstandighet som kan
forklara andelen svar ar vilket intresse for Magma som foreligger inom de
olika malgrupperna. Detta intresse kan i sin tur hdnga samman med vilken
kdnnedom som respondenterna har om Magma. Detta med logiken; storre
kdnnedom - storre intresse - storre andel svar.

Om dessa antaganden ar rimliga och da vi granskar variationerna i
svarsaktivitet mellan malgrupperna sa kunde man komma med tolkningen
att intresset for Magma ar storst bland de malgrupper som i en mening ligger
narmare Magmas opinionsbildande verksamhet dn tankesmedjans
beslutstodande verksamhet. Malgrupperna med ett medelhogt deltagande i
enkaten samt de mer passiva malgrupperna ligger i sin tur nidrmare den
beslutsstodande dn den opinionsbildande verksamheten. Den grupp som
responderat sdmst pa enkaten (svarsprocent: 8) ar dock personer
verksamma inom finsksprakiga medier.

Denna granskning av andelen svarande och bortfall ger oss, rent generellt
och per malgrupp, vissa riktlinjer for hur enkatens resultat kan och bor
tolkas. For det forsta: Da det galler att granska fordelningen av svar
(kunskap, instdllningar, aktivitet etc.) for hela populationen, alla de 88
svarande tillsammans sa bor man halla i minnet att mangden svar fran
malgrupperna varierar nog sa starkt. Minst lika viktigt, narapa viktigare an
att granska resultaten for samtliga svarande blir darfor att se pa
instdllningarna inom de olika malgrupperna. For att fiktivt och tillspetsat
illustrera detta "medeltalsdilemma” kunde man saga: Det ar fullt méjligt att
en malgrupp, exempelvis medborgar- och intresseorganisationerna (23 % av
alla svarande) har en klart positiv bild av Magmas verksamhet medan nagon
annan malgrupp, exempelvis finsksprakiga journalister (8 % av alla
svarande) har en motsatt bild. Dessa skillnader far man inte syn pa om man
bara granskar svarsférdelningar for populationen som helhet.

En annan omstiandighet som det ar skal att minnas vid tolkningen av

resultaten ar den vi redan ndmnde; att tendensen att svara pa enkaten kan
korrelera med kunskapen om och intresset féor Magma. Detta kan ha skapat
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en snedvridning sdlunda att de som svarat inte i kunskap och attityder
motsvarar de som valt att inte svara. Huvudregeln for tolkningarna blir
darfor att det i den svarande populationen i forhallande till alla personer
inom malgrupperna kan foreligga en viss dverestimering betraffande saval
kunskap om som en positiv installning till tankesmedjan och dess
verksamhet. Det foreligger alltsa en viss risk for att resultaten ger oss en
aningens rosigare bild dn en kanske nagot krassare verklighet.

Med dessa varningens ord och riktlinjer i minnet gar vi nu till att presentera
resultaten av enkatstudien.

Den forsta fraga vi gar till att belysa lodar malgrupperna kidinnedom om och
kontaktytor till tankesmedjan. Vi presenterar nu forst resultaten for hela
svarspopulationen for att sedan granska svaren for de olika malgrupperna.

Tabla 12. Fraga: Vilket av de nedanstaende svarsalternativen
beskriver bast hur bekant Tankesmedjan Magma och dess
verksamhet ar for dig?

Jag har deltagiti ett
flertal tillstillningar
som Magma ordnat

Jag har en eller ett
par ganger deltagit i
tillstiallningar som

Jag har hért talas
om Magma, dess
verksamhet eller

Jag kidnner
overhuvudtaget inte
till Magma och dess

och/eller list dess Magma ordnat publikationer men verksamhet
publikationer och/eller list nagon | inte sjilv kommit i
av dess skrifter kontakt med dessa
12 27 27 22
13% 31% 31 % 25%

Resultaten pekar tydligt i riktning mot att malgrupperna har en ganska smal
kontaktyta till Magma. Hela 56 % av de svarande kdnner 6verhuvudtaget inte
till Magma eller har endast hort talas om tankesmedjan men aldrig sjalva
kommit i kontakt med dess verksamhet. Blott 12 personer (13 %) har last
flera av Magmas publikationer eller deltagit i flera tillstallningar som
tankesmedjan ordnat.

Om nu alltsa kontaktytan till malgrupperna allmant taget ar smal sa dterstar
fragan huruvida tankesmedjan har olika niva pa sin kontakt till de olika
malgrupperna.

D3 malgrupperna ar ganska manga och varierande till sin natur ar det fragan
om huruvida denna granskning gors bast for alla samtidigt eller skilt for var
och en av grupperna. Det senare alternativet gor det lite vanskligt att jamfora
kontaktytorna for de olika grupperna medan det férra alternativet kan
medfora an viss svaroverskadlighet. [ stillet kommer vi har att dela in
malgrupperna i tva kategorier. Denna uppdelning grundar sig pa Magmas
tidigare patalade ambition att verka bade opinionsbildande och som en aktor
som levererar vederhaftigt underlag som stod for samhalleligt
beslutsfattande. Dessa tva ambitioner utesluter sjalvfallet inte varandra utan
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de stoder dven varandra. Ser vi till alla de elva malgrupperna sa ar det i alla
fall uppenbart att vissa av dessa ar centralare dn andra da det kommer till

samhalleligt beslutsfattande och detta speciellt med hansyn till aspekter pa
svenskans stallning och landets fortsatta tvasprakighet.

Vi har nu delat upp malgrupperna i en kategori som vi betecknar som
beslutsorienterade och en som vi kallar opinionsorienterade. Detta skall ses
som en riktgivande indelning; Magmas opinionsbildande verksamhet ar
sjalvfallet viktig aven med tanke pa de aktorer vi nu kallar beslutsorienterade
och beslutsunderlag ar likasa viktigt for aktérerna som har fors in under
beteckningen opinionsorienterade. Vi ar &ven medvetna om att varje enskild
malgrupp inte helt smartfritt faller in i dessa tva kategorier men menar att
granskningen trots detta vinner pa uppdelningen.

Eftersom mangden svarande ar mycket liten i flertalet av malgrupperna sa
valjer vi att i tabellerna endast ta in de absoluta antalen av svarande,
procentsatser ar inte har pa sin plats.

Vi inleder med att granska kontaktytorna mellan Magma och de

beslutsorienterade malgrupperna.

Tabla 13. Kontaktytan till Magma — beslutsorienterade malgrupper

Malgrupp Jag har deltagit | Jag har en eller | Jag har hort Jag kidnner

i ett flertal ett par ganger talas om overhuvudtaget

tillstidllningar deltagit i Magma, dess inte till Magma

som Magma tillstidllningar verksamhet och dess

ordnat som Magma eller verksamhet

och/eller list ordnat publikationer

dess och/eller list men inte sjalv

publikationer nagon av dess kommit i

skrifter kontakt med
dessa

Kommuner 2 3 2 3
Region. mynd. 1 - 1 -
Ministerier 1 - 2 6
Politiker 1 7 5 1
Tredje sektor 2 3 2 -
Aland 1 - 3 1
Totalt: 47 8 (17%) 13 (28%) 15 (32%) 11 (23%)

En forsta iakttagelse ar att merparten av respondenterna har antingen inte
overhuvudtaget kanner till eller sjdlva kommit i kontakt med Magma och
dess verksamhet. Speciellt understruket ar detta da det galler ledande
ministerietjdnsteman. Noteras kan dven att bara 8 av inalles 47 respondenter
uppger att de deltagit i flera av Magmas tillstéllningar eller last dess

publikationer.
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Totalt sandes enkaten ut till 199 respondenter i dessa sex malgrupper. Vi
menar att det ar rimligt att anta att det bland de 152 som inte svarade pa
enkaten inte finns sarskilt manga som haft en nara kontaktyta till
tankesmedjan och dess verksamhet. For den uppenbara merparten av de som
1atit bli att svara torde ett vanligt skal till detta ha varit att man inte
egentligen kanner till Magma och inte heller namnvart sjalv statt i kontakt till
dess verksamhet. Om dessa antaganden stimmer ens nagorlunda val sa blir
slutsatsen att Magma bland folk i dessa malgrupper ar en skaligen obekant
aktor vars produkter man inte utnyttjat i ndimnvard utstrackning.

Hur ser da kontaktytorna till Magma ut fér de malgrupper vi klassat som
opinionsorienterade?

Tabla 14. Kontaktytan till Magma — opinionsorienterade malgrupper

Malgrupp Jag har deltagit | Jag har en eller | Jag har hort Jag kdnner
iett flertal ett par ganger | talas om Magma, | 6verhuvudtaget
tillstidllningar deltagit i dess verksamhet | inte till Magma
som Magma tillstidllningar eller och dess
ordnat som Magma publikationer verksamhet
och/eller list ordnat men inte sjalv
dess och/eller list kommit i
publikationer nagon av dess kontakt med

skrifter dessa

Medier svensk 1 4 1 -

Medier finska - 1 1 1

Medb., intr.org 2 6 3 9

Univ.,hogskolor - 2 4 -

Tankesmedjor 1 1 3 1

Totalt: 41 4 (10 %) 14 (34%) 12 (29 %) 11 (27 %)

Grundmonstret av kontakten mellan tankesmedjan och malgrupperna ar har
langt detsamma som for de mer beslutsorienterade grupperna. Merparten av
respondenterna kanner inte till eller har inte sjalva varit i kontakt till Magma
och dess verksamhet och ytterst fa, 4 av 41, har haft en vad vi kan kalla for
ndrmare kontakt till Magma. Aven hir kan man beakta att enkiten sindes till
inalles 141 personer inom dessa grupper och de 100 som inte svarade torde
som regel inte vara personer som haft en aktivare kontakt med Magma varfor
vi kan konstatera att Magma och dess verksamheter fortfarande ar skaligen
obekanta for personer inom dven dessa malgrupper.

Som helhet kan man konstatera - speciellt dd man beaktar att de 251
personer som inte svarat pa enkaten knappast i ndimnvard utstrackning haft
kontakt med Magma och dess verksamhet - att Magma under den gangna
tiodrsperioden haft uppenbara, for att inte sdga stora svarigheter att
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framgangsrikt nd ut till personer i malgrupperna. En delférklaring till detta
kunde vara att merparten av de publika tillstallningarna ordnas i Helsingfors
medan delar av malgruppernas personer bor utanfor huvudstaden. Val att
marka var dock merparten av personerna som erholl enkiten bosatta eller
arbetande i Helsingfors varfor platsen for tillstdllningarna kan ha enbart
marginell betydelse. Givet den skéligen breda distributionen av Magmas
publikationer, samt faktumet att de ar tillgangliga pa natet sa ter sig mangden
och andelen personer som tagit del av dessa publikationer 6verraskande
liten.

Tankesmedjan har dven i olika sammanhang uttalat ambitionen att nd 6ver
sprakgransen, att fa flera finsksprakiga deltagare med sina tillstallningar och
som lasare av utredningar och andra publikationer. I detta avseende
forefaller man, i enkatens ljus inte ha lyckats speciellt bra. Enkadten sidndes till
200 personer som vi beddmde som i huvudsak finsksprdkiga men den
besvarades av endast 35 (17,5 %) av dessa. En nyckelgrupp bland dessa, ur
ett opinionsbildningsperspektiv utgors av de finsksprakiga journalisterna dar
39 personer fick enkdten men endast 3 inkom med svar. En av dessa kdnde
overhuvudtaget inte till Magma, en hade hort om men inte sjalv varit i
kontakt med tankesmedjan medan en hade deltagiti en tillstédllning eller last
en publikation.

De framtida utmaningar som reses av den skaligen smala kontakten mellan
Magma och dess malgrupper aterkommer vi till i var avslutande
framtidsspaning.

Som forsvar for den ganska smala kontaktytan kunde man anféra argumentet
att kvalitet kan ersatta kvantitet. Eller med andra ord att om man med sin
verksamhet lyckats nd nyckelpersoner inom opinionsbildning och
beslutsfattande och om dessa aven upplevt att tillstdllningarna de deltagit i
och/eller publikationerna de last gett dem vardefullt tankegods och
kunskaper for deras eget arbete, deras egen verksamhet sa dad har Magmas
verksamhet burit frukt &ven om man inte natt sina malgrupper pa ett bredare
satt.

For att granska tankesmedjans verksamhet dven ur detta perspektiv tog vi i
enkaten med fragor om hur respondenterna tagit del av och minns samt hur
de upplevt de verksamheter de tagit del av.

En forsta indikation pa att man upplevt en publik tillstidllning som givande ar
att man kan erinra sig vad, vilken tematik som var aktuell vid tillstdllningen.
Nedanstdende tabla visar hur val Magmas publika tillstallningar lyckats i
detta avseende.
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Tabla 15. Hur vél respondenterna minns temata for tilistallningar som
Magma arrangerat (n)

Malgrupp Har deltagit och Har deltagit men Har inte deltagit i
temat var... minns inte temat nagon tillstiallning

Svensk-, tvasprakiga 2 - 8

kommuner

Medier - svenska 2 2 2

Medier - finska 1 - 2

Statliga, regionala 1 - 1

myndigheter

Ministerier 1 - 8

Politiker 3 3 8

Medborgar- 3 2 15

,intresseorganisation

Tredje sektor 2 1 4

Aland 1 - 4

Universitet, hogskolor 1 1

Tankesmedjor 1 - 5

Totalt: 88 16 (18 %) 11 (13 %) 61 (69 %)

Forutom det uppenbara att de flesta av respondenterna (61 stycken; 69 %)
inte deltagit i Magmas publika tillstillningar sa noterar vi att de som deltagit
och faktiskt minns vilket tema som behandlades ar fa. Vilka teman man
mindes varierar starkt, ett av de enda som flera lyfte upp var svenskans
stallning i Finland. Har kan dven namnas att deltagandet i de olika publika
tillstallningarna var mycket spritt. De tillstdllningar som fler dn en eller tva
respondenter angav att de deltagit i rorde lanseringen av Magmas
ungdomsbarometer, publikationerna "Ruotsin malliin” och "Hjarnflykt eller
inte, Del II”. Aven i dessa fall rérde det sig endast om 3-5 som deltagit.

For att en tillstdllning som en tankesmedja arrangera skall kunna fa
genomslag i formandet av opinioner eller som bas for beslut sa racker det
dock inte med att personer fran malgrupperna deltar i eller minns
tillstallningarna eller deras teman. Eller att personerna last ndgon eller nagra
av Magmas publikationer. Genomslag forutsatter nog att man upplevt att
tillstallningen eller publikationen haft nagot att ge, nagot som man kan ta
med sig till sin egen vardag och verksamhet. Vi 4gnade darfor varsin fraga i
enkaten at dessa upplevelser.
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For de publika tillstdllningarnas del var resultaten de féljande:

Tabla 16. Malgruppernas upplevelser av Magmas publika

tillstallningar

Malgrupp Tillstidllningen | Tillstidllningen | Jag upplevde Vet ej/inte
var intressant, | var intressant | inte att deltagit i
gav mig men gav mig tillstiallningen nagon
kunskap, inte kunskap, var intressant tillstiallning
tankar jag kan | tankar som jag | eller
utnyttja i mitt | kan utnyttjai tankevickande
arbete mitt arbete

Svensk-, tvasprakiga 3 - - 7

kommuner

Medier - svenska 1 1 - 4

Medier - finska 1 - - 2

Statliga, regionala 1 - - 1

myndigheter

Ministerier 1 - - 8

Politiker 2 1 5 6

Medborgar- 4 2 - 14

intresseorganisation

Tredje sektor 1 1 1 4

Aland 1 - - 4

Universitet, 1 - - 5

hogskolor

Tankesmedjor - - - 6

Totalt: 88 15 (17 %) 6 (7 %) 6(7 %) 61 (69 %)

Uppgifterna ger har underlag for tva, skaligen olika iakttagelser eller
tolkningar. For det forsta noterar vi att av de personer som deltagit i
tillstallningar och som dven ger sin bedomning av dessas varde sd menar
merparten (15 av 27) att tillstdllningen varit nyttig med tanke pa deras eget

arbete.

Denna uppskattning gavs bland annat féljande uttryck:

"Tydssdni taustatietona.”
Medier, finska

“Gav bra forskningsbakgrund till ett aktuellt samhdllstema och insikt i

debatten.”
Svensk- och tvasprdkiga kommuner
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"Brett diskussionsunderlag som bakgrundsmaterial.”

"Fdtt en djupare insikt i dmnet.”

Ministerium

Medier, svenska

Dessa kommentarer dr uppmuntrande da de pekar pad att Magmas publika
tillstallningar i forhallande till atminstone vissa deltagare kan uppfylla de
onskade funktionerna, att ge underlag fér opinionsbildning och mahdnda
aven for beslutsfattande.

Mindre uppmuntrande, den andra tolkningen, ar sjalvfallet att tablan tydligt
visar den stora majoriteten (61 av 88) av de svarande antingen inte deltagit i
dessa tillstallningar eller sett sig foranledda att bedéma dessas varde.

Pa motsvarande satt bad vi enkdtens respondenter bedoma Magmas
publikationer. Har blev resultatet det féljande

Tabla 17. Malgruppernas upplevelser av Magmas publikationer

Malgrupp Publikationen | Publikationen | Jagupplevde Vet ej/inte
var intressant, | var intressant | inte att tagit del av
gav mig men gav mig publikationen | nagon
kunskap, inte kunskap, | varintressant | publikation
tankar jag kan | tankar som jag | eller
utnyttja i mitt | kan utnyttjai tankevickande
arbete mitt arbete

Svensk-, tvasprakiga 5 1 - 4

kommuner

Medier - svenska 4 1 - 1

Medier - finska - - 2

Statliga, regionala 2 - - -

myndigheter

Ministerier 1 - - 8

Politiker 2 1 9

Medborgar- 4 3 - 13

,intresseorganisation

Tredje sektor 2 2 1 2

Aland 2 - - 3

Universitet, 2 - 1 3

hogskolor

Tankesmedjor 1 1 - 4

Totalt: 88 26 (29 %) 10 (11 %) 3 (4 %) 49 (56 %)
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En forsta iakttagelse dd man jamfor med foregdende tabla ar att
publikationerna forefaller nd malgrupperna nagot battre an de publika
tillstallningarna. Vidare noterar vi att publikationerna bedéms som
intressanta och/eller intressanta och nyttiga av hela 40 % av de som svarat
pa enkdten. Uppskattningarna av nyttan av publikationerna gavs bland annat
foljande uttryck:

"Ett bredare perspektiv, mera kunskap.”
Aland

"Analyysia median tulevaisuudesta.”
Medier, finska

"Har ldst publikationerna om hjdrnflykten och har kunnat anvdnds infon i
diskussioner, underlag m.m.”
Svensk- och tvasprdkiga kommuner

“Citerat i andra texter.”
Universitet och hogskolor

"Statistiska uppgifter dr viktiga i mitt arbete. Det dr ocksd av synnerligen stor
vikt att det finns ett kontinuerligt utredningsarbete om svenska férhdllanden i
Finland.”

Svensk- och tvasprdkiga kommuner

Sammanfattningsvis konstaterar vi féljande: Detta kapitel har vi dgnat at att
granska tva fragor. Hur val ndar Magma sina malgrupper med sina produkter?
Samt: I vilken utstrackning paverkar dessa produkter hallningar och
beteende hos aktérer inom malgrupperna? Den bild som malats upp av var
enkat till 339 personer inom Magmas malgrupper ar skaligen tydlig och
samtidigt relativt nedsldende ur tankesmedjans perspektiv.

I nagot grova termer kan man sdga att Magma inte lyckats na sina
malgrupper i en tillfredsstillande utstrackning. Bland de respondenter som
besvarat enkdten ar det en relativt sett liten andel som har en ens nagorlunda
bred kontaktyta till och kinnedom om Magma och dess publikationer
och/eller publika tillstdllningar. Till detta kan vi ytterligare foga iakttagelsen
vi gjort tidigare, att det ar rimligt att anta att det i materialet kan finnas en
snedvridning i den meningen att de i malgrupperna som éverhuvudtaget
kanner till och haft ndgon kontakt till Magma har haft en lagre troskel till att
besvara enkdten dan de som inte haft denna kontakt eller kinnedom. Givet
detta samt att 74 % av de som fick enkaten inte svarat ar det troligt att de
totala malgruppernas kinnedom om och kontaktytor till Magma ar dnnu
svagare an den bild vi fatt i ljuset av de svar vi fatt pa enkaten.

Slutligen noterar vi dven att tankesmedjans uttalade ambitioner att nd ut

over sprakgransen, att na finsksprakiga inom malgrupperna inte forefaller ha
lyckats i ndgon ndamnvard utstrackning.
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Fragan om genomslaget for Magmas produkter har har endast kunnat belysas
indirekt. Men kdnner malgruppernas representanter inte till eller har de inte
tagit del av Magmas produkter, ja da kan dessa produkter rimligen inte ha
paverkat dessa personers hallningar eller beteenden. Vi aterkommer till
denna tematik i nasta kapitel.
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4. Nyckelmalgruppers kontaktyta
till och bedomningar av Magma
och dess verksamhet

4.1. Intervjustudiens upplaggning, metodologi och material

[ var granskning av Magmas kontaktytor till dess malgrupper och dessas syn
pa och bedéomningar av tankesmedjans verksamhet sa har vi anvant oss av
tva olika, varandra kompletterande undersokningsmetoder; en enkat samt
intervjuer.

Den enkat vi gjort har som sin fordel att vi nog sd brett kunnat kartlagga hur
val Magma nar ut till sina malgrupper. For att kunna uppna en acceptabel
svarsprocent sa opererar men i enkater i forsta hand med fasta
svarsalternativ pa fragorna, sa aven i detta fall. Detta medfor att det via en
enkat ar vanskligt att skapa en djupare och mer mangfacetterad bild av
malgruppernas syn pa tankesmedjan och dess verksamhet. For att komma
tillratta med detta problem sa har vi kompletterat var enkatstudie med en
rad intervjuer med representanter for Magmas malgrupper.

Ndgra ord om utgangspunkterna och uppldgget for denna intervjustudie. Hur
manga har vi intervjuat? Hur valde vi de som skulle intervjuas? Hur var
intervjuerna upplagda saval tekniskt som innehallsligt och slutligen, hur
avser vi redovisa for resultaten av dessa intervjuer?

Av bade tidsmassiga och arbetsekonomiska skal var det tidigt klart att antalet
intervjuer skulle vara begransat till cirka 10 stycken. Ddrmed blev det viktigt
att begrunda och avgora vilka aktérer som skulle intervjuas. Som en bas for
dessa val tog vi kriteriet att det bor handla om representanter fér vad som
kan betraktas som nyckelmalgrupper for Magma. Detta da utifran
tankesmedjans syfte att forma opinioner och bistd med beslutsunderlag som
framjar ett stairkande av svenskans stdllning i landet samt landets fortsatta
tvasprakighet.

De representanter for nyckelmalgrupper som vi slutligen valde att férsoka fa
intervjuer med var de f6ljande:

* erfaren, ledande redaktor/journalist i svensksprakigt medium

* erfaren, ledande redaktor/journalist i finsksprakigt medium

* erfaren, ledare inom féretag inom tredje sektorn

* erfaren, ledande tjdnsteman inom ministerium

* erfaren, ledande finsksprakig rikspolitiker

* erfaren, ledande politiker inom Alands lagting

* erfaren, ledande tjdnsteman inom tung finlandssvensk
intresseorganisation

* erfaren, ledande tjdansteman inom svensk- eller tvasprakigt parti.
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Var ambition lyckades med ett undantag. Eftersom intervjuerna utfordes
under en i alla avseenden intensiv Corona-epidemi i april blev det, trots flera
forsok omoijligt att fa till stand en intervju med ndgon ledande
redaktor/journalist inom nagot centralt finsksprakigt mediehus. Daremot
lyckades vi fa flera respondenter inom den mycket viktiga malgruppen,
ledande tjanstemdn inom ministerier.

Flera, om an ej alla, av de intervjuade forutsatte att de kunde medverka
anonymt, ndgot som vi sjdlvfallet accepterade.

Metodologiskt valde vi att ga in for sa kallade temaintervjuer. Detta betyder
att man inte har ett antal precist och pd exakt samma satt formulerade fragor
som stélls at alla man intervjuar. I stallet tar man fram ett antal temata,
fragehelheter som man onskar fa belysta ur den intervjuades synvinkel. Den
som utfor intervjun introducerar sedan i varje intervju syftena med intervjun
samt dessa teman pa samma satt men foljdfragor och olika underteman kan
variera beroende pd hur den intervjuade ser pa det fenomen - i detta fall
Magma och dess verksamheter - som samtalet handlar om.

[ introduktionen till intervjuerna upplystes de svarande om att de intervjuas
som representanter for nyckelmalgrupper. Detta medforde ofta att
respondenten i sina svar speglade inte bara sina egna erfarenheter och
beddmningar utan dven sin organisations, andra medarbetares syn pa och
erfarenheter av Magmas verksamheter. Hirmed kunde man sédga att
intervjuerna ger en ndgot bredare bild 4n endast den som de konkreta
intervjupersonerna har.

De tre huvudteman som intervjuerna var planerade att kretsa kring var

* respondenternas kinnedom om och kontaktytor till Magma och dess
verksamheter

* respondenternas syn pa, bedomningar av Magma och dess
verksamheter saval mer generellt som ur den egna personliga och den
egna organisationens synvinkel

* respondenternas syn pa hur en finlandssvensk tankesmedja kunde eller
borde verka saval mer allmant som for att respondenten och den
organisation hen representerar skulle ha nytta av Magma och dess
verksamheter.

Vi hade planerat att genomfoéra intervjuerna face-to-face men till f6ljd av
laget med Coronaviruset genomfordes intervjuerna éver natet eller per
telefon. Tidsmassigt tog de enskilda intervjuerna mellan en halv och en
timme, som regel narmare det senare dn det forra.

Da vi nu gar till att redogora for resultat av intervjuerna sa gor vi det inte

skilt for de enskilda intervjuerna. I stallet strukturerar vi redovisningen
enligt de teman vi behandlat i intervjuerna.
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4.2. Nyckelmalgruppernas kainnedom om och kontaktytor
till Magma

Da det giller kinnedomen om tankesmedjan Magma sa framtrader det i
intervjuerna en tudelad, ej sdrdeles uppmuntrande bild. Den absoluta
merparten av de intervjuade sager sig kdnna till, ha hort eller 1dst om
Magmas existens men samtidigt sdger man att man har en mycket vag bild av
vad Magma sysslar med. Betecknande for situationen ar féljande uttalanden:

"Inte speciellt vil, ndgot sadir, far vissa flashbacks om dem.”

“Nimen olen kuullut, olisin ehkd voinut sanoa, ettd se on ajatushautomo. Tai sitten olen
ajatellut, ettd se on sdcitié, joka edistdd suomenruotsalaista agendaa. En ole ikind ollut
heiddn tapahtumassa enkd varsinaisesti tormdnnyt tai ollut yhteydessd.”

"Vet att dom finns och har noterat att de kommer ut med skrifter men har ingen egen
kontaktyta.”

"En ollut kuullut Magmasta lainkaan.”

Men forvisso finns det bland de intervjuade undantag fran denna daliga
kdnnedom om Magma. En svensksprakig ministerietjansteman samt
representanter for varsin tung finlandssvensk intressebevakare uppger att
de kontinuerligt féljer med Magmas verksamhet och tar del av smedjans
produkter, framst da i form av publikationer. Exempelvis sidger en av de
intervjuade féljande:

"Jag kéinner till dem ganska bra,.......... har dels haft kontakt med forskarna och féljt med
ndr dom gett ut rapporter.”

"Jag kéinner till Magma, inte sd vil, men jag far ldnkar till rapporter. Om det dr ndgot
som jag dr intresserad sd ldser jag rapporten, ibland noterar jag det bara.”

Ett intryck som samtidigt framtrader ar att personer i den position som vara
intervjuade befinner sig i kdnner att de kanske borde ha en battre kinnedom
om Magma och dess verksamhet. Detta yttrar sig i att vissa av de intervjuade
betonar att de, vad de minns, aldrig fatt inbjudningar till tankesmedjans
tillstallningar och ej heller blivit i ndgon form tillsinda dess skrifter.

D3 kdnnedomen om Magma befinner sig pa denna skaligen modesta niva ar
det foga overraskande att de intervjuade har ganska smala kontaktytor till
smedjans verksamhet. Sdlunda dr det bara undantagsvis som de
intervjuade uppger att de deltagit i ndgon publik tillstdllning som Magma
arrangerat. Att man inte heller upplevt dessa tillstallningar som speciellt
givande kommer till synes i kommentarer om att det verkar vara samma
begransade krets som deltar i dessa tillstallningar, "ofta mestadels
pensionerade finlandssvenska tyckare”. Det framkom adven i en intervju kritik
mot hur dessa publika tillstallningar var arrangerade; respondenten menade
att dven om rapporten som presenterades var vederhaftig och obunden sa
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kom tillstdllningarna att "politiseras” via ndarvaro av tunga politiska
beslutsfattare.

4.3. Nyckelmalgruppernas syn pa Magmas
utredningsverksamhet

Det dr uppenbart att det ar en vasentligt storre krets av de intervjuade som
tagit del av nagon eller ndgra av de utredningar som Magma publicerat dn
den krets som deltagit i Magmas tillstillningar. Aven personer som allmant
menar sig ha en vag bild av tankesmedjan har sdledes uppgett att de tagit del
av nagon publikation. Relativt ofta framkom det dven att en respondent nog
hade tagit del av en rapport men att hen inte var medveten om att det var
Magma som utgivit rapporten.

"Kun tutustuin Magman nettisivuihin niin bongasin sieltd sellaisia asioita, joista olen
Iukenut, mutten osannut heti yhdistddi, ettd oli Magman tuottamaa.”

De som har uppfattningar om Magmas utredningar och publikationer dr
darmed uppenbart fler dn de ganska fd intervjuade som sager sig kdnna till
tankesmedjan ens nagorlunda val.

De intervjuades syn pa Magmas utredningar och publikationer kan sigas
vara 6verraskande samstammig. Denna samsyn illustreras val av féljande
uttalande av respondenter som tagit del av utredningar och skrifter:

"Rapporterna har varit av hemskt varierande kvalitet och nytta, vissa har varit bra och
nyttiga och en hel del ddr man undrar varfér det gors sadan hdr forskning.”

"Mycket varierande kvalitet pd rapporterna.”

Samtidigt som detta forefaller vara den allmdnna installningen sa lyfter flera
av de intervjuade fram vissa enskilda utredningar som man menar att hallit
en god kvalitet och som varit anvandbara. Speciellt gillde detta, kanske med
tanke pa tidpunkten for intervjuerna inte helt 6verraskande, Jan Saarelas
nyligen utgivna demografistudie.

"Jan Saarelas rapport som Folktinget och Magma bestillt var anvdndbar, om hur
finlandssvenskar utvecklar sig demografiskt.”

Aven andra, enstaka ildre utredningar, kring bland annat minoritetsmedier
och sprak och skola lyfts av vissa respondenter fram som vederhaftiga och
anvandbara. Detta dock oftast som en illustration av att ndmnda rapporter i
de svarandes 6gon utgdér mer undantag dn regel i Magmas produktion.

Eftersom vara respondenter som regel sjalva sdger att de inte tagit del av
sardeles manga av Magmas utredningar sa ar bedomningarna om
"varierande kvalitet” inte resultat av ingdende granskningar av merparten av
rapporter utan mer ett allmént intryck som respondenterna har skapat sig.
Men oberoende om respondenterna sd att sdga har ratt eller fel i sin
uppfattning sa ar det centralt att notera att dessa representanter for
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nyckelmalgrupper har en skeptisk, stundom édven litt negativ syn pa
Magmas utredningar och rapporter och deras egen nytta av dessa.

Da denna installning blev uppenbar sa stallde vi i intervjuerna foljdfragor
med syfte att ndrmare forsoka utréna pa vilka grunder denna installning
vilar. Svaren pa dessa fragor pekar pa tva omstandigheter som det rader ett
missndje med. Den ena av dessa har mer direkt att géora med utredningars
kvalitet i det att man kritiserar innehallet och upplaggningen av dessa. Den
andra "kvalitetskritiken” riktar sig mer mot vilka temata Magma valt att
utreda, eller narmare bestamt vilka temata man inte valt att utreda och
processerna i valen av utredningsteman.

En utbredd uppfattning synes vara att Magma i sina publikationer dryftar och
utreder olika fenomen pa en alltfér allmén niva for att respondenterna skulle
kunna se dem som relevanta och nyttiga for de egna organisationerna. Man
konkretiserade detta bland annat med féljande uttalanden

"Undersékning om obligatoriska svenskundervisningen i skolorna var en dér man
undrade, jag menar inte att man inte skulle fda géra det, men det var huller om buller
med ledande och icke ledande argument, mycket info man hade hért tidigare.”

"Skrifterna innehdller ofta s mycket allmdngods som alla kdnner till att man inte vet
vem man riktar sig till. Vi som arbetar mer konkret verksamhet inom........ har inte nytta
av dessa skrifter.”

"Utredningarna hénger i luften. Fér att ha betydelse sd borde de ha kopplingar till
aktérer som fattar samhdlleliga beslut eller verkstdller dessa.”

"Magmas rapporters styrka dr hur sjdlva forskningen dr gjord, bra uttdnkt, sjdlva
resultaten dr valida. Ibland finns dér 16sningsférslag och ibland dr lésningsférslagen
langt ifrdn det som kan genomforas.”

En annan punkt dar flera respondenter riktade kritik mot utredningarna
handlar om det tidsperspektiv som skrifterna anldgger pa fenomen de
problematiserar och utreder. Hir menar man att utredningarna alltfor ofta
ser tillbaka till gdrdagen, till dagslaget men inte blickar framat i form av
exempelvis olika framtidsscenarier.

"Framtidsanalyser, nu mer kdnsla att tankesmedjorna tidnker mer pad nutid och ddtid dn
framat.”

"Staten har olika arbetsgrupper ddr man ska se framdt, de arbetsgrupperna ser mer
framdt dn vad Magma gér. De stora frdgorna i samhidllet dr till exempel digitalisering
och klimatfrdgor, inte har jag sett att Magma skulle ha tagit tag i dem.”

"Sellaista tulevaisuuden ennakointia, vaikutusten arviointia. Ajatushautomoiden
tehtdvd on ennakoida tulevaisuutta, ajatella asioita, jotka ajassa liikkuu tdlldkin
hetkelld eri ndkékulmista. Sana ajatushautomo pitdd esilld yleiselld tasolla sitd, ettd
ajatushautomon pitdd pohtia eri ndkékulmia meneillddn oleviin asioihin ja ennakoida
tulevaisuutta monesta nikékulmasta, joka auttaa ihmisid,..”
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Flera av intervjuerna pekade alltsa entydigt pa att ett framatblickande
perspektiv ar ndgot som respondenterna uttryckligen skulle uppskatta. Detta
framkom aven tydligt i de positiva kommentarer som flera hade kring just
detta perspektiv i Jan Saarelas studie av demografin fram till ar 2040.

Den kritik som rorde de temata Magma valt att utreda, och inte utreda, tog i
sin tur lite olika former. Har aterfinner vi saval mer svepande kritik kring vad
Magma valt att utreda som kritik som lyfter fram problemstéllningar som
man menar Magma borde ha uppmarksammat.

"Man producerar mycket men man kan frdga sig vad som dr syftet.”

"Blir férvdanad att tankesmedjor funderar men inte pd det som dr relevant. Genom
dren kommer det rapporter efter rapporter”

"Tédnka pd hur de arbetar indt, for mig lite svdrt att sctta fingret pd vad som det dr
som gors fel. Det kommer ibland irrelevanta rapporter, varfor gjordes detta, sdga
dgrligt. Rapporterna dr inte i linje med vad jag tycker dr aktuellt.”

"Man har i sin utredningsverksamhet limnat bort fragor som formar
medborgarnas vardag”

"Kommunfusioner, hur hotat svenska sprdket dr i mindre kommuner”

"Administrativa fordndringarnas pdverkan pa sprdkliga rdttigheter, den dr
outredd. Inte bara tankesmedjors sak att utreda, ministeriet hinner inte,
privatisering av verksamhet, hur det pdaverkar. Sdrfrdgor.”

"Social och hdlsovdrden, mystiskt att man inte fdr det att funka pad svenska, vad dr
trésklarna?”

"Sprdkkunskapslagen och sprdkkunskapskraven, mest missférstdadda lagen,
diskriminerande mot svensksprdkiga. Alla statliga myndigheter blivit sddana att
utmdrkta kunskaper i finska och "tyydyttdvit” i svenska krdvs, att séka sig till
staten dr svdrt, betala 350 euro for sprdakprov. Tidigare var det majoritetssprdak
svenska pd flera ministerier. Finsksprdkiga klarar sig med svenska i slutbetyget.”

"Problemet med Magmas rapporter dr att de blir klassade som finlandssvenska, sd
de vicker inte genklang bland de finska kollegorna, varken tjdnstemdn eller
politiker. Jag ldser Magmas rapporter och utnyttjar dem men generellt pda
ministeriet vet ingen ndgonting om Magma, eller det utnyttjas inte. Ndr vi ska géra
olika konsekvensanalyser anvdinds de inte, vi utnyttjar ndrmast XXX eller NN:s
utredning, men Magmas utredningar har inte anviints for sddana éndamdl.”

Som ytterligare exempel pa sddana fragor som Magma borde ha dgnat
uppmadrksamhet at lyftes i intervjuerna dven upp sprakliga konsekvenser av
bland annat tingsrattsreformen, de reformer som berérde
kompetensomrddena for verksamheten vid sjukhusen i Jakobstad, Vasa och
Raseborg samt sprakforhallandena inom den centrala offentliga
forvaltningen.

[ den allmdnna synen pa Magmas utredningar kom en del intervjuade dven i
pa det eller de sprak pa vilka utredningarna var utgivna samt fragan
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huruvida denna omstandighet har betydelse for utredningars
genomslagskraft. Har gick asikterna ndgot isir; en respondent menade
salunda att rapporternas sprak kan ha en vasentligt negativ betydelse for
deras genomslag.

“Aven om Magmas rapporter dr ok, sd ndr de inte ut pd den finska sidan for de dr for
finlandssvenska. Finnarna behéver hela rapporten pd finska inte bara en
sammanfattning. Sammanfattningar pd svenska rdcker inte, hela rapporten ska vara pa
finska for att finnarna ska ldsa. Det hér har dndrat pd ministerierna, man ldser inte
Idngre svenska rapporter, ingen i ledningen Ildser HBL. Attityderna har dndrat radikalt.
Det mdste man leva med”

Val att marka blev denna hallning inte oemotsagd bland de intervjuade da
bland annat en annan respondent uttryckte sig pa foljande satt

"Ei missddn nimessd tarvitse kddntdd koko raporttia, riittdd ettd on tiivistelmd myos
suomeksi, se on korrektia, ettd jos on Suomessa julkaistu artikkeli tai raportti, ettd sielld
on suomeksi tiivistelmd. Vaikka suomen kieli fokuksena, sekd suomeksi ettd ruotsiksi
tiivistelmd (esim. linkin takana), joskus myés englanniksi”

4.4. Synen pa vad som styr och borde styra Magmas
verksamhet

[ samband med att respondenterna, ur sina respektive perspektiv
problematiserade och stundom starkt ifragasatte, vad Magma 6ver aren valt
och inte valt att utreda sa flot intervjuerna naturligt in pa vad man uppfattade
att styrde Magmas utredningsverksamhet samt till synpunkter kring
huruvida detta kunde ske pa ett annat satt. Kommentarerna pa den forsta
punkten var stundom ganska svepande och dven maleriska:

"Magma arbetar som om de vore en helt frikopplad institution som arbetar med just det
de sjélva énskar”

"De teman man utreder verkar gd lite "laidasta laitaan” sd man frdagar sig vem som
egentligen ger dem uppdragen”

"De dr sd som om de pd Magma sitter ddr och tdnker sjdlv istdllet for att samarbeta med
Folktinget och SFP. Magma sluter sig indt och diskuterar med sddana finlandssvenskar
som sysslar med "pdtande”, smdsaker inte det relevantaste.”

Da vdra respondenter dryftade vad som kunde ligga bakom denna situation
som de sag som beklaglig samt vilka dtgarder som kunde rada bot pa laget sa
var synen bland de intervjuade skiligen enstimmig. Man menade, med mer
eller mindre en mun att Magma uppenbarligen och grovt brustit i
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kontakterna med sina malgrupper. Det ar tydligt att de intervjuade
representanterna for nyckelmalgrupper hade forvantat och 6nskat sig att
Magma over aren skulle ha initierat kontakter for saval en mer allman
idédiskussion som samtal om vilka teman som malgrupperna skulle 6nska
utredningar kring. Detta betydde inte att man bara énskade sjalv fa komma
med initiativ till utredningar utan man framkastade dven tankar och forslag
om att Magma borde konsultera med andra malgrupper, exempelvis
Utbildningsstyrelsen kring deras behov av utredningar som ar kopplade till
sprakfragor gallande bade svenskans stédllning som
tvasprakighetsproblematiken. Foljande kommentar sammanfattar ganska val
respondenternas syn pa hur Magma borde relatera till sina malgrupper

“Samla tankar frdn intressenter, samverkan med slutanvindaren, annars ingen
betydelse.”

[ en rad intervjuer kom respondenterna dven in pa att dryfta tankesmedjors
position i samhallet mer allmédnt samt Magmas roll och agerande som
tankesmedja mer specifikt. Tankarna kom har i férsta hand fran personer
som har haft egna erfarenheter av och kontakter till andra tankesmedjor dn
just Magma. Allmant taget var attityden till tankesmedjor positiv, man
menade att be bland annat via sina utredningar kunde bidra till att starka ett
kvalificerat informationsunderlag saval i opinionsbildning som for
beslutsfattare. Mdngen betonade dven att tankesmedjor fyller en viktig
funktion om och da de med sina framtidsscenarier, prognoser, ja dven
policyforslag blickar in i framtiden. Samtidigt stillde sig flera
intervjupersoner fragande till om just Magma med sin verksamhet gor skal
for epitetet tankesmedja. Denna beddmning baserade man, i korta ordalag, pa
foljande omstandigheter

* att Magma uppvisar uppenbara och stora brister i kontakterna till sina
malgrupper

* att detta speciellt giller malgrupper som ar centrala da det handlar om
att bereda, att fatta samt att implementera samhalleliga beslut som har
direkta och indirekta men uppenbara konsekvenser for svenskas
stdllning samt for landets tvasprakighet

* att Magma inte valt att utreda konkreta samhalleliga beslut och
utvecklingstrender som har stor betydelse ur ett sprakligt perspektiv

* att Magmas utredningar oftast haller sig pa en mycket allman niva
samtidigt som de saknar framatblickande perspektiv vilket medfor att
de saknar verkningsgrad, forutsattningar att paverka faktiskt
beslutsfattande.

Da vara intervjupersoner blickade framat sa var, inte 6verraskande den
unisona asikten att Magma i framtiden borde ha vasentligt mycket tatare och
battre kontakter med sina malgrupper samt att ett element i denna kontakt
borde vara att malgrupperna skall kunna komma med, om nu inte direkta
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bestallningar sa i alla fall motiverade starka 6nskemal éver teman och
problemstallningar som man 6nskar att Magma skall utreda. Dock radde det
bland vara intervjuade en osdkerhet kring huruvida detta arrangemang
skulle sakerstdlla att Magma skulle leverera utredningar som malgruppernas
representanter ser som aktuella, relevanta och nyttiga. Vissa respondenter
framholl att Magmas styrelses linjedragningar, bland annat rérande
insatsomraden, ofta varit aktuella och relevanta med tanke pa tankesmedjans
syften och malsattningar men att dessa linjedragningar inte materialiserat sig
i smedjans verksamhet.

Dessa kommentarer vacker i sig en mer allmén och allvarlig fraga kring
Magmas verksamhet. Darest dessa respondenters iakttagelser stimmer sa
pekar det pa att tankesmedjans verksamhet praglas av styrningsproblem av
nagot slag. Det kan da handla om att styrelsen inte tillrackligt tydligt
formulerat riktlinjer for Magmas verksamhet eller att man inte lyckats
kommunicera sina énskemadl, sin linjedragning till Magmas ledning. Eller sa
ar det mojligt att denna ledning och personalen feltolkat styrningssignalerna,
eller i varsta fall valt att driva en egen agenda vad galler fragor man valjer att
utreda. Eftersom vi i denna utvardering fokuserat Magmas verksamhet och
produktion, delvis dven styrelsens linjedragningar men inte de interna
processerna sasom relationerna mellan styrelse och tankesmedjan eller de
interna processerna inom den arbetande organisationen och den dagliga
ledningen av densamma sa kan vi inte i denna utvardering ta stallning till vad
och vem som i sista hand styrt valet av temata och fragestallningar for de
utredningar som Magma foretagit.

4.5. Sammanfattande reflektioner kring intervjuerna med
nyckelmalgruppers representanter

Vara intervjuer med ett antal representanter for Magmas nyckelmalgrupper
visade sig vara ett nddvandigt komplement till den tidigare
enkatundersokningen. Intervjuerna kompletterade och férdjupade den bild
enkaten gett av hur val malgrupperna kanner till Magma, vilken kontaktyta
man har till tankesmedjan samt vilka uppfattningar man har om dess
verksambhet.

Sammanfattningsvis blir bilden som intervjuerna ger att manga av dessa
nyckelmalgruppers representanter har en skaligen vag bild av Magmas
verksamhet och en uppenbart smal kontaktyta till densamma. De
intervjuades uppfattningar om Magmas verksamhet rér mer smedjans
utredningar och skrifter dn de publika tillstallningar som arrangerats, - i de
senare har man deltagit endast undantagsvis. Utredningarnas val av teman,
deras kvalitet och anvandbarhet méts 6verlag av en kritik som varierar
mellan en mild till en skaligen kraftig sddan. Vissa enskilda rapporter som
baserar sig pa storre och vederhaftiga dataunderlag och som dven har ett
mer framatblickande perspektiv lyfts dock av flera fram som klart positiva
undantag.
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Intervjuerna visade dven pa ett tydligt missndje med vad man uppfattade
som stora brister i Magmas kommunikation med sina malgrupper.
anknytning till detta var en generell uppfattning att Magmas val av teman for
sina utredningar inte aterspeglar de behov som man sdg som viktiga och
relevanta dels ur sina egna perspektiv, dels mer generellt med tanke pa
svenskans stallning och landets tvasprakighet. Flera av de intervjuade stallde
sig darfor kritiskt fragande till de processer genom vilka det bestams vilka
teman och fragestéllningar som Magma valt och viljer att satsa
utredningsresurser pa.
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5. En helhetsbedomning och en
framtidsspaning

5.1. Introduktion

[ inledningen av denna rapport kommenterade vi tyngdpunkterna och
avgransningarna for denna utvardering. Vi konstaterade da att till foljd av att
utvarderingsuppdraget givits oss av Magmas finansiarer, och efter
diskussioner med dessa, sa riktar denna utvardering sitt sokljus mot de
resultat av olika slag som Magma haft med sin verksamhet under aren 2009-
2019. De olika interna processerna inom tankesmedjan, exempelvis dess
personalpolitik, rekryteringar, interna styrning, ledarskap etc., kom darmed
inte att genomlysas i denna utvardering.

Den absoluta centralaste utgangspunkten for denna utvardering har vi
forankrat i de syften, de malsattningar for tankesmedjan som vi aterfinner i
foreningens stadgar samt i de olika strategiska linjedragningar som gjorts av
Magmas styrelse.

Magmas syfte som, med all 6nskvard tydlighet, framtrader i dessa dokument
ar att starka det svenska i Finland och att darigenom bevara Finland
tvasprakigt. Satten att arbeta for dessa syften ar att bedriva ett 1angsiktigt
strategiskt och opinionsbildande arbete. Styrelsen har dven betonat att
tankesmedjan har en analysfunktion och en arenafunktion. Samt att dess
utredningar, konsekvensbedémningar och riskanalyser tas i forsta
hand fram med sikte pa att tillhandhalla kvalificerade besluts- och
diskussionsunderlag, vid behov pa kort varsel.

Vi konstaterade redan inledningsvis att det siger sig sjalv att det ar i det
narmaste omdjligt att granska och bedéma huruvida, eller i vilken
utstrackning Magmas verksamhet starkt svenskheten eller bevarandet av
Finlands tvasprakighet. Dartill ar processerna bakom dessa fenomen alltfor
komplexa och kausalitetsrelationerna mellan olika fenomen alltfor svara att
utforska och vederldgga. Trots detta menade vi att det bor vara fullt mojligt
att granska huruvida verksamheten varit upplagd och fungerat pa sett sddant
satt att den sttt i god balans med dessa syften. Detta betyder att Magma i sin
opinionsbildande och i sin beslutsstddande verksamhet via utredningar och
publika tillstallningar bor ha arbetat med temata, fragor och
problemstéllningar som beror, direkt eller indirekt, svenskans stallning och
landets tvasprakighet och detta pa ett satt som har potential att starka bagge
av dessa.

Mot ovanstaende bakgrund uppstéllde vi ett antal 6vergripande fragor for
denna utvardering. Nedan upprepar vi dessa fragor och noterar i vilka kapitel
respektive fraga granskats i denna utvardering.
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1. Vilken har Magmas verksamhet, dess output varit under den aktuella
tidsperioden? Har granskar vi verksamheternas volym samt gor
beddmningar av deras relevans med hénsyn till tankesmedjans syfte att
arbeta sd att dess verksamhet stoder svenskas stallning i Finland samt
landets tvasprakighet. (Kapitel 2.)

2. Hur val har Magmas verksamhets output, produkter natt tankesmedjans
malgrupper? (Kapitel 3.)

3. Hur val har Magmas verksamhets output, produkter fatt genomslag
(outcomes) hos malgrupperna? (Kapitel 4.)

4. Vilken syn pa och vilka 6nskemal har malgrupperna betraffande
Magmas framtida verksamhet? (Kapitel 4.)

Vi har i respektive kapitel skéligen detaljerat granskat dessa fragestallningar,
redovisat for resultat, sammanfattat och diskuterat dessa. I denna
overgripande sammanfattning valjer vi darfor att mala med en nagot bredare
pensel och forsoker kommunicera den alltovergripande bild vi fatt rorande
de enskilda fragorna.

5.2. Vad kannetecknas Magmas produktion?

[ kapitel 2 granskade vi de skrifter och utredningar som Magma kommit med
sedan starten 2009 (da verksamheten kom i gang). Dartill foretog vi en
granskning av de publika tillstdllningar man hade arrangerat under aren
2010-2019; dessa granskades och kommenterades dven i kapitlet rorande
Magmas kommunikation. For enkelhetens skull omtalar vi nedan all
utgivning som ”"skrifter” och inkluderar har saval regelratta utredningar som
andra slag av skrifter man gett ut. De publika tillstallningarna far har for
smidighetens skull ga under epitetet, "events”. Vara sammanfattande
beddémningar ger vi nu kortfattat i form av franska streck.

* Volymen av skrifter och events kan under aren 2009-2019 - givet
Magmas personella och 6vriga resurser - ses som tillfredsstéllande.

* Personalens insatser som utredare, skribenter har legat pa en relativt
modest niva, dock har den nagot 6kat under de senaste aren.

* De teman som skrifterna behandlar har, utifrdn Magmas syften, varierat
i relevans. Andelen skrifter som inte kan ses som relevanta eller hogst
relevanta ar sa pass stor (26 %) att den kan betraktas som
problematisk.

* Magmas skrifter dr uppenbart mer riktade mot allman opinionsbildning
an mot att fungera som stod och underlag vid samhalleligt
beslutsfattande. Har bryter Magma med den logik och de moénster som
tankesmedjor som regel utgar ifran och uppvisar i sin verksamhet.

* Olika samhalleliga fenomen och trender granskas som regel pa en
mycket allmén, 6vergripande niva. Fenomenens potentiella och verkliga
aterverkningar ur ett sprakligt perspektiv i beslutsfattande, forvaltning
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och serviceproduktion granskas endast i undantagsfall.
* Eventen man arrangerat aren 2009-2019 forefaller ha samlat en relativt
liten och avgransad deltagarskara.

Den évergripande slutsatsen rérande verksamhetens produkter blir att
volymen varit tillfredsstdllande men att verksamheten till en inte
ovdsentlig del brustit i relevans med tanke pad tankesmedjans syften.
Vidare, att det i utredningar och skrifter forelegat en klar kantring dt det
allmdnna opinionsbildande hdllet pa bekostnad av strdvanden att stoda
sambhdilleligt beslutsfattande med kvalificerade utredningar.

5.3. Hur kommunicerar och hur val nar Magma sina
malgrupper?

Kapitel 3 dgnade vi at att granska dels hur Magma via sin
kommunikationsstrategi stravar att nd ut till sina malgrupper och hur praxis
sett uti detta hinseende, dels undersokte vi medelst en enkat hur man de
facto lyckats nd dessa grupper. Arbetet inkluderade till exempel granskning
av Magmas distribution av publikationer, inbjudningslistor till publika
tillstallningar samt de kanaler Magma huvudsakligen kommunicerar via. En
central fraga for granskningen var Magmas stravan att na finsksprakiga
aktorer - en ambition som tankesmedjan uttryckt i strategi- och
verksamhetsplaner sedan flera ar tillbaka. Vara sammanfattande iakttagelser
och bedéomningar gidllande Magmas kommunikationspraxis ar féljande:

* Vifanni var stravan att granska Magmas kommunikationspraxis sa
grundligt som moijligt att det dr tamligen utmanande att gora en
systematisk granskning, eftersom tankesmedjan delvis verkar skota
processer och hantering av dokument pa ett manuellt, inte helt
genomtankt och konsekvent satt. Man vet med andra inte exakt vem
som sist och slutligen exempelvis ldser rapporterna och exakt vilka
malgrupper de ndr, bland annat dven eftersom webbsidan saknar
statistik pa detta.

* Utgdende fran listorna pa deltagare i tankesmedjans events, kan man
identifiera en del av de malgrupper som Magma slagit fast som
centrala i sin kommunikationsstrategi; t.ex. representanter for
universitet och (finlandssvenska) hogskolor, finlandssvensk media,
utbildnings- och forskningsinstitutioner, finlandssvenska stiftelser
och féreningar och en handfull politiska aktorer. Av Magmas centrala
malgrupper lyser tjansteman och politiska beslutsfattare inom stat
och kommun samt finsksprakig media starkast med sin franvaro.

* Det finns en god stravan att nd malgrupper pa ett bredare plan, i
synnerhet aktorer och beslutsfattare inom den finsksprakiga sektorn.
Trots det motsvarar utfallet inte stravan, i alla fall om man utgar fran
den statistik for verksamhetens kommunikation och publikationer
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som finns att tillga. Publikationerna som Magma aktivt utger verkar na
storst synlighet i samband med lanseringstillfillet, vars deltagarkrets
tenderar att vara finlandssvensk till sin majoritet, &ven om det inom
denna grupp sjalvklart aven finns hogst relevanta aktorer.

Eftersom det inte finns statistik pa nedladdningar pa webbplatsens
digitala versioner av publikationerna, kan vi inte med siakerhet avgora
ndbarheten och dess relevans, men enkatresultaten och intervjuerna
som gjorts infor denna rapport tyder pa att publikationerna inte nar
ut till alla relevanta samhallsaktorer och definierade malgrupper.

Enkaten pejlade dven hur svarspersonerna inom malgrupperna sag pa
Magmas events och skrifter. Vara huvudsakliga observationer géllande
enkaten ar foljande:

Vi etablerade, efter att ha hort asikter fran Magmas
styrelsemedlemmar, féljande elva malgrupper for tankesmedjan:
Svensk- och tvasprakiga kommuner (kommundirektorer,
kommunstyrelseordféranden), Svensksprakiga medier (ledande
journalister), Finsksprakiga medier (ledande journalister), Statliga
och andra myndigheter pa regional niva (ledande beslutsfattare och
ledande tjanstemdn), Ministerier (ledande tjansteman), Politiker
(tyngre politiker inom riksdag; utskottsordféranden, gruppordféranden
men dven en grupp yngre politiker), Medborgar- och
intresseorganisationer (ordféranden och verksamhetsledare inom
organisationerna), Tredje sektorns aktorer (ledande beslutsfattare
och ledande tjanstemin), Aland (ledande beslutsfattare och ledande
tjanstemdn), Universitet och hogskolor (rektorer och ledande
tjanstemdn), Tankesmedjor (ledande representanter for
tankesmedjor).

Vi utarbetade ett frageformular som pejlade hur val man kdnner till, hur
mycket man tagit del av och hur man ser pa Magma och dess produkter
(events och skrifter).

Formuldret sdndes ut som en elektronisk enkat till inalles 339 personer
inom malgrupperna. Efter en padminnelse fick vi in 88 svar vilket innebar
en, i dagens lage acceptabel svarsprocent pa 26. Aktiviteten varierade
mellan malgrupperna och detta i huvudsak sa att de finsksprakiga
respondenterna inte alls deltog med samma aktivitet som de
svensksprakiga.

De uteblivna svaren tolkade vi i huvudsak som tecken pa att dessa
respondenter kiande till Magma sa pass daligt eller hade ett sd svagt
intresse for Magma att man lat bli att svara. En konsekvens av detta dr
att kinnedomen om och kontaktytorna till Magma troligen ligger pa en
hogre niva bland vara svarande dn bland malgrupperna i gemen.
Enkatens resultat kan darmed pa ett positivt satt ndgot dverestimera
malgruppernas kinnedom om och kontaktytor till Magma.

Det allmdnna monstret var att de svarande hade en nog sa lag
kdnnedom om Magma och att de i endast en ldg utstrackning deltagit i
Magmas events eller tagit del av dess skrifter.
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Var évergripande slutsats av enkdtstudien dr att mdlgrupperna éverlag
har en ddlig kinnedom om Magma och att tankesmedjan haft och alltfort
har uppenbara problem att med sin verksamhet na ut till sina
madlgrupper. Noteras kan att dessa problem dr i det ndrmaste
pyramidala da det handlar om finsksprdkiga personer inom
madlgrupperna.

5.4. Nyckelgruppers relation till och syn pa Magma och
dess verksamhet

[ foljande fas av utvarderingen, kapitel 4, stravade vi till att bredda och
fordjupa bilden av hur man inom Magmas malgrupper kdnner till och ser pa
tankesmedjans verksamhet och produkter. Dessa fragestallningar utreddes
medelst en intervjuundersokning pa foljande satt och gav foljande
overgripande resultat.

Upplaggning av studien:

* Mot bakgrund av Magmas stadgar samt styrelsens arliga Strategi- och
verksamhetsplaner definierade vi ett antal nyckelmalgrupper for
tankesmedjan och bestdmde hurudana representanter for dessa som vi
avsag intervjua. Dessa respondenter var de foljande, 1) Erfaren, ledande
redaktor/journalist i svensksprakigt medium, 2. Erfaren, ledande
redaktor/journalist i finsksprakigt medium, 3. Erfaren, ledare inom
foretag inom tredje sektorn, 4. Erfaren, ledande tjansteman inom
ministerium, 5. Erfaren, ledande finsksprakig rikspolitiker, 6. Erfaren,
ledande politiker inom Alands lagting, 7. Erfaren, ledande tjansteman
inom tung finlandssvensk intresseorganisation, 8. Erfaren, ledande
tjdansteman inom svensk- eller tvasprakigt parti. Inalles 10 personer
intervjuades.

* Intervjuerna gjordes i form av 'temaintervjuer’ vilket innebar att vi pa
forhand fastslagit ett antal teman som intervjuerna skall belysa -
kdnnedom om och kontaktytor till Magma, anviandning av och
beddmningar av Magmas produkter (events, skrifter) samt synpunkter
pa vilken typ av fragor som en finlandssvensk tankesmedja borde arbeta
med och hur detta arbeta skall vara upplagt.

» Till féljda av Corona-restriktionerna utférdes inte intervjuerna face-to-
face utan 6ver nadtet och per telefon. Intervjuerna varade minst 30
minuter men ofta uppemot en timme.
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Resultat/iakttagelser:

* Merparten av de intervjuade sager sig kdnna till, ha hort eller last om
Magmas existens men samtidigt sdger man att man har en mycket vag
bild av vad Magma sysslar med.

* Dock finns det bland de intervjuade nagra undantag som mer
kontinuerligt foljer med Magmas verksambhet, speciellt de skrifter de
utkommer med.

* Kontaktytorna till Magma ar 6verlag smala; det dr endast undantagsvis
man deltagit i events men ndgot vanligare att man tagit del av ndgon
eller ndgra av Magmas skrifter.

* Man menar att utredningarna och skrifterna varierar stort i
kvalitetshdanseende och att dessa oftast behandlar det aktuella
fenomenet pa en sa allman niva att dessa respondenter inte ser sig ha
nytta av skrifterna i sin egen verksamhet.

* Ytterligare ar en mycket spridd uppfattning att utredningarna alltfor
mycket fokuserar pd gardagen eller dagens lage medan respondenterna
efterlyser farmtidsscenarior, framtidsperspektiv.

* De flesta respondenter lyfte fram konkreta samhalleliga problem och
utmaningar som man menade att Magma helst borde ha
uppmadrksammat med utredningar. Som en férklaring till detta framholl
man att det 6ver aren uppenbarligen brustit nog sa kraftigt i
kontakterna mellan Magma och dess malgrupper.

* Isynen pd tankesmedjans framtid framholl respondenterna sd gott som
unisont att Magma i framtiden bor skapa mer och intensivare kontakter
till sina malgrupper samt dven horsamma deras 6énskemal om framtida
utredningar.

* Envanlig dsikt var att Magma huvudsakligen sysslat med
opinionsdanande verksamhet pa en ganska allméan niva och samtidigt
legat ganska langt borta fran verksamhet som mer knyter till konkreta
samhalleliga utmaningar och beslutsprocesser. Vissa respondenter tog
detta som grund for att stélla fragan om Magma 6verhuvudtaget gor skal
for beteckningen tankesmedja sdsom man generellt r van att uppfatta
dessa som.

* Slutligen stéllde sig en rad respondenter sig fragande till
styrningsprocesserna for och inom tankesmedjan.

I samband med och efter att intervjuerna gjorts var vdar bedémning att de
mycket klart motiverade sin plats i utvirderingsprocessen.
Representanterna for Magmas nyckelmdlgrupper bdade kompletterade
och fordjupade den bild som den bredare enkditen till mdlgrupperna
skisserat upp rorande kannedomen om, kontaktytorna till och
bedémningarna av Magmas verksamheter. Det dr slutligen skdl att
tydligt framhadlla att respondenterna - oberoende av deras instdllningar
till olika aspekter pad Magmas verksamhet -var klart é6verens om att det
dr positivt att det existerar en finlandssvensk tankesmedja. Man pekade
till mans pad en ldng rad samhdilleliga fenomen och utmaningar som man
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menade att det finns behov av att utreda och analysera ur ett sprdakligt
perspektiv.

[ denna utvardering har vi i stéd av egna granskningar av Magmas
verksamhet samt i ljuset av hur representanter for Magmas malgrupper ser
pa tankesmedjan och dess verksamhet kommit att stilla oss fragande,
stundom ganska kritiska till olika aspekter av Magmas verksamhet. Darmed
har vi dock inte, understruket inte, kommit till att ifrdgasatta tankesmedjans
existens. | samtliga faser av denna utvarderingsprocess har vi fatt belagg for
att det finns ett uppenbart behov av en tankesmedja som granskar och
producerar vederhaftig kunskap om det finlandska samhallet ur,
enkannerligen ett sprakligt perspektiv. Med detta som utgangspunkt sa vill vi
avsluta denna utvarderingsrapport med att kort blicka framat.

5.5. En framtidsspaning

Inledningsvis nagra ord om var ambition och tanke bakom denna
framtidsspaning. Vi efterstravar inte har att komma med entydiga
rekommendationer utan mer att peka pa mojliga framtida vagval for Magma.
Vilka vagar som valjs ar sjalvfallet en fraga for tankesmedjans finansiarer,
dess styrelse, ledning och personal. De vagval vi lyfter fram baserar sig pad de
iakttagelser vi gjort under alla delar av utvarderingen. En del av vagvalen har
sin grund i enkéaten till Magmas malgrupper men dnnu mer har vi funnit idéer
och inspiration i de intervjuer vi foretog med representanter for
tankesmedjans nyckelmalgrupper.

Vad galler Magmas kommunikation, kunde féljande kortfattade vagval
overvagas, for att pa kort sikt frdmja en bredare malgruppsforstaelse och pa
lang sikt en tydligare positionering dven bland relevanta finsksprakiga
malgrupper:

* Samla aktivare in respons gallande de publika tillstdllningarna och
rapporterna, for att utveckla verksamheten och fora en aktivare dialog
med uttalade malgrupper Denna respons kunde tdnkas vara nyttig
aven i kommunikationssyfte.

* En grundligare analys av de sociala mediekanalernas nabarhet och
framgang vore intressant for att vidareutveckla Magmas narvaro pa
dessa kanaler.

* Mojliggora granskning av antalet nedladdningar av Magmas rapporter
pa hemsidan, for att studera i synnerhet de 6vriga sprakversionernas
nabarhet, samt 6vervag eventuell funktion att folja med vilka aktorer
som laddar ner rapporterna (en kort "minienkat”, i stil med; din roll
(malgrupp), ditt behov for rapporten).

* Aven tillgdng till, och uppféljning av, antalet besok pa
publikationssidan pa webbplatsen skulle vara intressant att granska.
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* Konkretisera pa vilket satt Magma sammanfor aktorer (en uttalad
ambition i tankesmedjans strategi) - kan vi mata effekterna av olika
insatser? Hur skapar Magma kontakter och natverk (t.ex. 6ver
sprakgranserna), och ar dessa livskraftiga?

Ett av de tydligaste 6vergripande intryck som denna utvardering formedlat
ar att Magmas verksamhet, dess produktion praglas av en stor variation i
form och innehall. I vardagstermer kunde man sdga att smedjans verksamhet
ser ut att spreta at manga olika hall samt att en hel del av verksamheten
svarligen later sig kopplas till Magmas grundlaggande syften att starka
svenskans stdllning i Finland samt att trygga landets fortsatta tvasprakighet.

For att tydligare styra tankesmedjans framtida verksamhet sa att den totalt
sett star i battre samklang med dessa syften sa bor man stélla och soka svar
pa fragan:

Vad och vem pdverkar svenskans stdllning och landets tvasprdkighet i
dag och i framtiden?

Fragan kan te sig enkel men den ar lika utmanande som viktig. Kort och
forenklat menar vi att svaren kan sokas pa tva hall. For det forsta ar det klart
att det i dag saval globalt som nationellt pagar vissa megatrender vilka bade
direkt och indirekt har betydelse for saval svenskans stallning som landets
tvasprakighet. Vi tinker har pa fenomen sasom en tilltagande urbanisering,
digitalisering, forandringar i familjebildnings- och familjelivsmonster,
arbetsmarknadsférandringar, landets ekonomiska situation, nya trender
rorande medborgarnas installningar rorande bland annat politik, miljéfragor
och livsstil. Detta ar exempel pa svar pa fragan "Vad?”. Den ytterst centrala
foljdfragan ar hur dessa fenomen och trender kopplas och kopplar till den
finlandska konkreta verkligheten. "Vem”-fragan kunde da konkretiseras till:
Vem ar de som bereder, vem ar de som fattar och vem ar de som
implementerar och vem ar det som paverkas av de samhalleliga beslut som
fattas i syfte att stirka eller mota de ndmnda globala eller nationella fenomen
och trenderna? Vi talar alltsa har om de samhalleliga beslut som i praktiken
har vasentlig betydelse for bade svenskans stallning och for landets fortsatta,
inte bara formella utan faktiska tvasprakighet.

Vi menar nu att om man som tankesmedjan Magma 6nskar bilda opinion
kring samt tillhandahalla vederhaftiga beslutsunderlag rorande framtida
beslut i dessa fragor sa maste man i framtiden ha beredskap, vilja och
formaga att ta sig 6ver vissa granser vilka man hittills nog sa 1angt latit sig
kringskaras av.

* Man maste ta sig 6ver sprakgransen till finskan och de finsktalande

finlandarna
* Man maste ta sig 6ver gransen till de politiska beslutsfattarna
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* Man maste ta sig 6ver gransen till de centrala tjansteman inom
ministerier, ambetsverk, kommuner vilka saval bereder som
implementerar beslut

* Man maste mer och tydligare ta sig 6ver gransen till de svensksprakiga
medborgare som paverkas av de aktuella samhalleliga besluten

Har instéller sig fragan vad vi avser med att “man tar sig 6ver gransen”. For
det forsta efterlyser vi en kontinuerlig och 6ppen dialog mellan
tankesmedjan och de ovanndmnda parterna. Fér det andra menar vi att ett
vasentligt element i denna dialog bor vara — det som flera respondenter
bland nyckelmalgrupperna efterlyste - att nimnda parter i denna dialog skall
ha mojlighet att komma med 6nskemal eller rent av framstallningar om
fragor som man ser som viktiga att Magma utreder och analyserar. Detta
stundom i ett ndra samarbete med parten ifraga, stundom som ett mer
sjalvstandigt arbete fran Magmas sida. Formerna for kontakterna mellan
Magma och dessa parter kan sjalvfallet variera. Det kunde exempelvis handla
om arliga sammankomster kring initiativ och aterkopplingar med enskilda
parter och om sammankomster med representanter flera malgrupper.

Tankesmedjan har i flera sammanhang starkt betonat sin oberoende och
obundna position. Mdngen mahénda staller sig fragan om inte denna
obundenhet skulle bli hotad av dylika "gransoéverskridande”, kontinuerliga
moten med aktorer som dessutom ges mojlighet att komma med 6nskemal
om vad Magma skall arbeta med. For parternas initiativ av detta slag skulle
galla att de bor vara motiverade med argument i anknytning till svenskas
stallning och landets tvasprakighet.

Vi menar att tankesmedjans oberoende position inte skulle bli hotad av
dylika arrangemang. En obunden och oberoende position far inte forvaxlas
med brist pd kontinuerliga kontakter och en 6msesidig dialog med sin
omgivning, speciellt sina malgrupper. En oberoende positionen kan har dven
sdakerstallas genom att besluten om vilka 6nskemal om utredningar och
motsvarande som Magma skall ta hand om, involvera sig i kan fattas av
Magma sjalv. Forslagsvis av Magmas styrelse, eller ett utskott inom denna pa
foredragning av tankesmedjans ledning. Vi forestdller oss dven att det kunde
vara fruktbart att man fér bedomningen av projekt som man skall ta sig
an skulle utarbeta ett antal bedémningsgrunder, kriterier. Vi gar ej har in
pa vilka alla dessa kriterier skulle vara men betonar att en ledande
beddmningsgrund handlar om hur val ett projekt star i samklang med
tankesmedjans syfte att starka svenskans stdllning och landets tvasprakighet.

Det ovan sagda aktualiserar dven mer allmanna fragor kring styrningen av
tankesmedjans verksamhet. Magmas styrelse bestar i dag av ordforande plus
sex sd kallade arbetande ledamoter. En granskning 6ver tid, om an ytlig
sadan, av dessa personers utbildning, examina samt civila anstallningar ger
vid handen att de rekryterats pa basen av expertkunskap och
arbetslivserfarenheter. Man kan pa intet satt se ledamoterna som
representanter for Magmas malgrupper. Detta ser vi som en bra egenskap for
styrelsen da den framjar opartiskhet.
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Vad galler de instrument som styrelsen har for att styra tankesmedjans
verksamhet sa dr de huvudsakligen av tva slag. Styrelsen, eller
representanter for densamma kan fora, och har fort informella diskussioner
om verksamheten med tankesmedjans ledning och dess personal. Styrelsen
formella styrinstrument bestar i den Strategi- och verksamhetsplan som man
arligen antar. Vi har tidigare lyft fram och granskats de insatsomraden som
styrelsen drligen inskriver i planen. I de dokument vi granskat har vi dock
inte hittat ndgon information om huruvida eller hur styrelsen arligen foljer
upp hur malen i Strategi- och verksamhetsplanerna forverkligats. Det ar fullt
moijligt att detta gors men inget tyder pa att detta sker systematiskt och
formaliserat och att processen skulle dokumenteras. Vidare definieras
tankesmedjans uppdrag (mission) tydligt i strategi- och
kommunikationsdokument men en uttalad ambition och vision saknas; hur
ser svenskans stallning och landets tvasprakighet ut om xx antal ar om
Magmas insatser bar frukt? Vilka ar de konkreta atgarderna som Magma
genom sin existens vill forverkliga?

Forenklat och kanske lite tillspetsat sagt forefaller det som om Magmas
styrelse inte har sardeles utvecklade instrument for att styra tankesmedjans
operativa verksamhet. Om man i framtiden skall kunna atgarda de
utmaningar, problem och tillkortakommanden som var utvardering visat pa
sa kunde en vag vara att fornya satten pa vilka Magmas styrelse styr
tankesmedjan och dess verksamhet. Detta kan sjalvfallet goras pa en rad
olika satt men 1at oss lyfta fram vissa tankar och mojliga praktiker.

Med risk for att fa en "new public management”-stampel i pannan sa
konstaterar vi att det som Magmas finansidrer och dven dess styrelse
forvantar sig av tankesmedjan ar verksamhet som stdr i samklang med
smedjans uttalade syften, att stirka svenskans stallning och landets
tvasprakighet. Man forvantar sig med andra ord resultat. Dessa resultat kan
sjalvfallet vara av manga olika slag.

En mojlighet vore att Magmas styrelse i samarbete med smedjans finansidrer
och dess operativa personal skulle ta fram en uppsattning delmalsattningar
som man menar att understoder uppndendet av Magmas grundlaggande
syften.

Utgdende fran dessa delmalsattningar kan man skapa en uppsattning
resultatparametrar som betjanar styrelsen vid dess styrning av smedjans
verksamhet. Eftersom det inte dr var, utan ovan namnda parters sak att
definiera delmalsattningar som tjanar Magmas syften gar vi inte har desto
narmare in pa vilka alla dessa resultatparametrar kunde vara. Var granskning
av inte enbart Magmas verksamhet utan dven dess stadgar och styrelsernas
strategi- och verksamhetsplaner ger oss dock en fingervisning om méjliga
parametrar. Tankbara resultatparametrar kunde enligt var mening vara
exempelvis

* matt pa volymen pa olika traditionella verksamheter (events, skrifter),
* matt pa kommunikationsinsatser och resultaten av dessa,
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* matt pa mangd och typ av kontakter, relationer (moten, samarbeten
etc.) med

* smedjans olika malgrupper

* malgruppernas tillfredsstéllelse med tankesmedjans verksamhet.

Med hjalp av parametrar av sddan typ kunde styrelsen arligen och/eller for
en period pa 2-3 ar bygga upp resultatmalsattningar for tankesmedjan.
Malen behover sjdlvfallet inte alltid vara rent kvantifierbara. Detta skulle
aven mojliggora en systematisk och transparent arlig (eller per 2/3 ar)
uppfoljning av den verksamhet som bedrivits. Skulle finansidrerna eller
styrelsen sa dnska sd vore det dven fullt mojligt att till uppfoljningens
resultat koppla positiva eller negativa sanktioner for tankesmedjans
operativa ledning och personal. Tankesmedjans operativa ledning, chef skulle
har ges ett tydligt resultatansvar for smedjans verksamhet.

Avslutningsvis vill vi komma med nagra korta reflektioner kring den
utvardering vi genomfort. Redan inledningsvis betonade vi starkt att vi i
denna process uttryckligen utgar fran att relatera tankesmedjan Magmas
verksambhet till dess grundlaggande syfte att starka svenskas stallning i
Finland och att darigenom sédkerstalla landets fortsatta tvasprakighet. Den
verksamhet man bedrivit bor alltsa gagna dessa syften. Vi kom dven flertalet
ganger att konstatera att denna utgangspunkt medfort att verksamhet,
exempelvis publikationer, utredningar som i sig ar hogst intressanta och
vederhiftiga nu inte kunnat ses som speciellt relevant for just Magma.

Vi har forstaelse for om alla inte delar var skaligen strikta, lite formalistiska
syn pa vad Magma borde ha arbetat med och bor arbeta med i framtiden. Om
detta dr fallet bland merparten av tankesmedjans finansidrer och
styrelsemedlemmar sa ar det ju fullt mojligt att man i stadgar och andra
centrala dokument justerar skrivningarna om smedjans syften och
malsattningar. Detta sd att tankesmedjan far en mer allmant formulerad -
utan bindningar till svenska spraket eller tvasprakigheten - uppgift att
analysera samhalleliga fenomen och processer i Finland och dess omvarld. Da
foreligger det ej heller ndgot behov att foreta forandringar i styrelsens arbete
eller i ledningen av, och det operativa arbetet inom Magma. Mot bakgrund av
vara iakttagelser i utvarderingens olika delar ar detta dock ett vagval som vi
inte skulle rekommendera.
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6. Bilagor

Bilaga 1. Utredningar, publikationer inom olika
temaomraden

Forvaltningslosningar, strukturreformer:

Kommunreforms-konsekvenser for forsamlingarna

Det svenska i Finland 2030: Scenarioprojekt om svenskans framtid

En- eller tvasprékiga l6sningar? Om sprakliga konsekvenser vid sammanslagningar

Enligt lika grunder. Sprékkonsekvensbedomningar av de foreslagna strukturmodellerna for den ev.lut. kyrkan i
Finland

Enligt vart formenande. Sju 6sterbottniska roster om kommunernas framtid.

De talar finska 6ver huvudet pa mig. Perspektiv pa den svensksprakiga mentalvarden

Den nya kommunen

Tvasprakiga skolor

Ratten till utbildning. Framtidsperspektiv for Svenska Skolan for synskadade

Ett sprak eller tva? Forvaltningsmodeller for tvasprakiga kommuner

Ung och i behov av stod. Den svensksprakiga servicen inom stod- och vigledningsservicen Navigatorn.
God vard ocksa pa svenska. Kvalitetsmatning och sprakliga konsekvenser i ett nytt vardlandskap
Modeller for tvasprakig utbildning - case Tammerfors svenska skola

Mojligheter for den hogre utbildningen.

Svenska-, tva- och flersprakighet:

Den obligatoriska svenskan i Finland; en historisk analys

Svenskan pa offensiven/intensiven

Frivillig svenska. Utbildningsrelaterade konsekvenser

Det gar hart. Finlandssvenskan ur ett Sverigesvenskt perspektiv.

Affarer eller business? Sprakanvandningen i det ekonomiska samarbetet mellan Finland och Sverige
Sprak pé agendan i metropolen

Pa spaning efter den nya finlandssvenska identiteten

Svenska sprakoéar och finska utskar

Ni har ju era fonder/vi har ju vara fonder.” Hallbar kulturpolitik pa svenska i Finland

Finlands svenska drivkraft

Den obligatoriska svenskan - fér och emot. (dven pa finska)

Riktlinjer for kulturpolitik pd svenska i Finland Riktlinjer for kulturpolitik pa svenska i Finland
Det yttre trycket. Omvarldsanalys for det svenska i Finland

Den finlandssvenska boken aren 2011 och 2015 - forsaljning och utldning

Det svenska i Finland ar 2030

Den finlandssvenska boken.

Pa spaning efter den svensksprakiga arbetarklassen i Helsingfors

Invandrings- och integrationsfragor, migration:

Invandringens samhallsekonomiska konsekvenser

Via svenska - den svensksprakiga integrationsvagen

Hjarnflykt eller inte? Analys av den svensksprakiga flyttningen mellan Finland och Sverige 2000-2015
Hjarnflykt eller inte? Del II

Yrittdjand Suomessa. Maahanmuuttjataustaisten yrittajien kokemuksia

Minoritetsmedier, public service:

Det sammanhéllande kittet; En studie av minoritetsmedier i Europa

Overlevnadsstrategier for minoritetsmedier med fokus pa public service (samma dven pa finska)
Journalistiken till heders

Varia:

Religionens aterkomst/ Uskonnon ylosnousemus
Kreppa. Islannin kriisin opetukset

Europeisk mosaik; Nationella minoriteter som utmaning
Liikkeella laidasta laitaan. Populismin nousu Euroopassa
Jag &r inte rasist. Jag vill bara ha framlingsfientliga roster
Guldaldern - men inte for alla. Pensionarsliv ar 2014
Ingens herre, - ingens trél. Radikalen Anders Chydenius
Managing the Nokia Shock

Ett folk under hot. En inblick i samepolitiken i Finland
Demokratins 6de/Demokratian kohtalo

Demokratin under hot
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Minority policies in Europe

Mika suomenruotsalaisissa drsyttaa?

Konsten att héllas flytande. Den finlandssvenska representationen i EU-valen 1994-2019
Ruotsin malliin- Pohjoismaat suomalaisessa politiikan argumentoinnissa

Minority Policies in the Baltic Sea Area

Bilaga 2. Enkatformularet

[Enkdten inleds med sprakval]

Suomeksi
P& svenska

Vilken malgrupp tillhor du?

1. Kommun

2. Media, svensksprakigt

3. Media, finsksprakigt

4. Statlig regional, eller regional myndighet

5. Ministerium

6. Politiker

7. Medborgar- och intresseorganisationer

8. Aktorer inom den tredje sektorn samt universitet och hogskolor
9. Alandska politiker och tjanstemin

10. Annan, vilken?

Vilket av de nedanstdende svarsalternativen beskriver bast hur bekant
Tankesmedjan Magma och dess verksamhet ar for dig?
1. Jag kdnner 6verhuvudtaget inte till Magma eller dess verksamhet.
2. Jaghar hort talas om Magma, dess verksamhet eller publikationer, men
inte sjalv kommit i kontakt med dessa.
3. Jaghar en eller ett par ganger deltagit i ndgon tillstdllning som Magma
ordnat och/eller last ndgon av dess publikationer.
4. Jaghar deltagit i ett flertal tillstallningar som Magma ordnat och/eller
last dess publikationer.

Om du under de senaste aren deltagit i nagon tillstallning som Magma
arrangerat, vilket var temat for denna eller dessa tillstallningar?
1. Har inte deltagit i nagon tillstallning
2. Har deltagit men minns inte temat
3. Har deltagit och temat
var

For dig som deltagit i ndgon av Magmas tillstallningar, hur upplevde du
tillstallningen?
1. Tillstallningen var intressant och gav mig ny kunskap och tankar som
jag kan utnyttja i mitt arbete.
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2. Tillstdllningen var intressant men den gav inte mig ny kunskap eller
tankar som jag kan utnyttja i mitt arbete.

3. Jagupplevde inte att tillstallningen var intressant eller tankevackande.

4. Vetinte

[HOPP TILL FRAGAN OM MAN VALT ALT 1]

Pa vilket satt har du haft nytta av den kunskap du fatt genom att delta i

Magmas tillstallningar?
[OPPET SVAR]

For dig som last ndgon av Magmas publikationer, hur upplevde du
publikationen?
1. Publikationen var intressant och gav mig ny kunskap och tankar som
jag kan utnyttja i mitt arbete.
2. Publikationen var intressant men den gav inte mig ny kunskap eller
tankar som jag kan utnyttja i mitt arbete.
3. Jagupplevde inte att publikationen var intressant eller tankevackande.
4. Vetinte

[HOPP TILL FRAGAN OM MAN VALT ALT 1]
Pa vilket satt har du haft nytta av den kunskap du fatt genom Magmas
publikationer?

[OPPET SVAR]

Har du tagit del av féljande publikationer och/eller deltagit i f6ljande
tillstallningar?

Publikationer

* Pdspaning efter den svensksprakiga arbetarklassen i Helsingfors

* God vard - ocksa pa svenska? Kvalitetsmatning och sprakliga
konsekvenser i ett nytt vardlandskap

* Minority Policies in Europe - Reflections on Developments Between
1990 and 2018

* Perspectives on Minorities in the Baltic Sea Area
* Demokrati under hot?

* Utredning: Modeller for tvasprakig utbildning - case Tammerfors
svenska skola
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* Konsten att hallas flytande. Den finlandssvenska representationen i
EU-valen 1994-2019 / Pinnalla pysymisen taito. Ruotsinkielinen
Suomi Euroopan parlamentin vaaleissa 1994-2019

* Hjarnflykt eller inte? Del II. Svensksprakig ungdomsflyttning till
Sverige: trender och drivkrafter

* Ruotsin malliin - Pohjoismaat suomalaisessa politiikan
argumentaatiossa

* Mojligheter for den hogre utbildningen — med sarskilt fokus pa
svensksprakiga hogskolor/Korkeakouluverkoston tulevaisuus -
erityiskohteena ruotsinkieliset korkeakoulut

Tillstallningar
Tillstidllningar 2018:

* 8.3.2018: Lansering av opinionsmatningen om Finlandsbilden /
Svenska ambassaden i Helsingfors och Finlandsinstitutet i Stockholm

* 26.3.2018: Lansering av utredningen "Pa spaning efter den
svensksprakiga arbetarklassen” i Helsingfors, G18

e 10.4.2018: Seminarium: "Nya hot mot demokratin” / AA i Vasa, med
Nils Erik Forsgard och Olav S. Melin

* 11.4.2018: Demokratiseminarium pa SLS / Nils Erik Forsgard och
andra forfattare fran Demokratins 6de-boken medverkar

* 14.5.2018: Ralf Dahrendorf-roundtable (seminarium) och lansering av
pamfletten "Minorities in the Baltic Sea Area” / tillsammans med
Nordisk kulturkontakt och ELF, Helsingfors

e 17.5.2018: Demokratidiskussion i Abo / tillsammans med AA,
Torbjorn Kevin, Par Stenback, Nils Erik Forsgard, Heidi Henriksson

e 22.5.2018: Seminarium i Helsingfors: "Hur valja basta kvalitet i
varden?” / tillsammans med Kommunférbundet, Kommunernas hus

* 18.9.2018: Lansering: Magmas ungdomsbarometer

* 8.11.2018: Seminarium om SOTE och svenskan pa Soc&kom-dagen

* 14.11.2018: Lansering av pamfletten: "God vard - ocksa pa svenska?
Kvalitetsmatning och sprakliga konsekvenser i ett nytt
vardlandskap”/ Bjorn Sundell och Michael Djupsjobacka

e 26.11.2018: Lansering av pamfletten: "Minority Policies in Europe” /
tillsammans med Astrid Thors

* 12.12.2018: Lansering av "Ungdomsbarometern II: sprak och
internet”

Tillstillningar 2019:

e 27.2.2019: Lansering: "Konsten att hallas flytande. Den
finlandssvenska representationen i EU-valen 1994-2019” / "Pinnalla
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pysymisen taito. Ruotsinkielinen Suomi Euroopan parlamentin
vaaleissa 1994-2019” av Mikko Majander

* 14.3.2019: Lansering: "Hjarnflykt eller inte? Del II. Svensksprakig
ungdomsflyttning till Sverige: trender och drivkrafter” av Kaisa Kepsu
och Blanka Henriksson

e 26.3.2019: Lansering: "Ruotsin malliin - Pohjoismaat suomalaisessa
politiikan argumentaatiossa” av Mikko Majander

* 3.4.2019: Lansering: "Opinionsmatning om de svensksprakigas
rostningsbeteende infor riksdagsvalet 2019” av Kaisa Kepsu och
Mikko Majander, samarbete med Nyhetsbyran SPT

* 24.4.2019: Lansering: "Hotbilder och mojligheter for hogskolorna i
Finland med sarskilt fokus pa det finlandssvenska” av Markku Linna &
Henrik Wolff

* 10.6.2019: Alandica-debatt: "Den 6kande engelskan i samhallet - ett
bekymmer eller en méjlighet?” med Jenny Stenberg-Sirén

* 17.9.2019: Seminarium: "Tva- och flersprakiga skolor” med Tuuli
From

e 23.10.2019: Lansering: “Artificiell intelligens”med Linda Mannila

* 19.11.2019: Ralf Dahrendorf-roundtable: “Where will the
demographic development take Europe?” / Nils Erik Forsgard, Anna
Rotkirch, Emma Galli, Andrea Virag, Daniela Vono de Vilhena

Tillstillningar 2020:

e 29.1.2020: Lansering: "Svenska, finska, engelska - Komplement eller
alternativ? En inblick i ungas sprakanvandning” av Jenny Stenberg-
Sirén

Magmas malsattning ar att genom sin verksamhet starka svenskans stéllning
i Finland och darigenom trygga landets tvasprakighet. Hur kunde Magma via
sina utredningar, publikationer och publika tillstallningar starka sitt arbete
for att nd dessa mal dnnu battre?

[OPPET SVAR]
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Mihin alla olevaan kohderyhmaan kuulut?

1
2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

0.

Kunta
Media, ruotsinkielinen

Media, suomenkielinen

Valtion alueviranomainen, alueviranomainen

Ministerio

Politiikko

Kansalais- ja etujarjestot

Kolmannen sektorin toimijat seka yliopistot ja korkeakoulut
Poliitikot ja virkamiehet Ahvenanmaalla

Muu, mika?

Mika alla olevista vastausvaihtoehdoista kuvaa parhaiten sitd, kuinka tuttu
Magma ja sen toiminta on sinulle?

1.
2.

En tunne Magmaa tai sen toimintaa lainkaan.

Olen kuullut nimeltd Magmasta, sen toiminnasta tai julkaisuista, mutta
minulla ei ole omakohtaisia kokemuksia.

Olen kerran tai pari kertaa osallistunut johonkin Magman
jarjestamaan tilaisuuteen ja/tai lukenut jonkin heidan julkaisustaan.
Olen osallistunut useampaan Magman jarjestamaan tilaisuuteen ja/tai
lukenut heidéan julkaisujaan.

Jos olet viimeisten vuosien aikana osallistunut johonkin Magman
jarjestamaan tilaisuuteen, mita teemaa tilaisuus kasitteli?

1. En ole osallistunut Magman jarjestamiin tilaisuuksiin

2. Olen osallistunut, mutta en muista tilaisuuden teemaa

3. Olen osallistunut ja tilaisuuden teemana oli

Jos olet osallistunut johonkin Magman jarjestimaan tilaisuuteen, miten koit
tilaisuuden annin?

1.

2.

3.
4,

Tilaisuus oli kiinnostava ja sain mukaani tietoja ja ajatuksia, joita voin
kayttaa tyossani.

Tilaisuus oli kiinnostava, mutta se ei antanut minulle uutta tietoa tai
ajatuksia tyohoni.

Tilaisuus ei ollut minua kiinnostava.

En osaa sanoa.

[HYPPY, JOS VALINNUT 1.]

Miten olet hy6dyntanyt Magman tilaisuudesta saamaasi tietoa?
[AVOIN]

Jos olet lukenut jonkin Magman julkaisun, miten koit lukemisen annin?
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1. Julkaisu oli kiinnostava ja antoi minulle uutta tietoa tai ajatuksia, joita
voin hyddyntaa tydssani.

2. Julkaisu oli kiinnostava mutta se ei antanut uutta tietoa tai ajatuksia,
tyohoni.

3. Julkaisu ei ollut minua kiinnostava.

4. En osaa sanoa.

[HYPPY, JOS VALINNUT 1.]

Miten olet hy6dyntanyt Magman julkaisusta saamaasi tietoa?
[AVOIN]

Oletko tutustunut seuraaviin Magman julkaisuihin ja/tai osallistunut
Magman jarjestamiin tapahtumiin?

Julkaisut

* Pdspaning efter den svensksprakiga arbetarklassen i Helsingfors

* God vard - ocksa pa svenska? Kvalitetsmatning och sprakliga
konsekvenser i ett nytt vardlandskap

* Minority Policies in Europe - Reflections on Developments Between
1990 and 2018

* Perspectives on Minorities in the Baltic Sea Area
* Demokrati under hot?

* Utredning: Modeller for tvasprakig utbildning - case Tammerfors
svenska skola

* Konsten att hallas flytande. Den finlandssvenska representationen i
EU-valen 1994-2019 / Pinnalla pysymisen taito. Ruotsinkielinen
Suomi Euroopan parlamentin vaaleissa 1994-2019

* Hjarnflykt eller inte? Del II. Svensksprakig ungdomsflyttning till
Sverige: trender och drivkrafter

* Ruotsin malliin - Pohjoismaat suomalaisessa politiikan
argumentaatiossa

* Mojligheter for den hogre utbildningen — med sarskilt fokus pa

svensksprakiga hogskolor/Korkeakouluverkoston tulevaisuus -
erityiskohteena ruotsinkieliset korkeakoulut
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Tilaisuudet

Tilaisuudet 2018:

* 8.3.2018: Lansering av opinionsmatningen om Finlandsbilden /
Svenska ambassaden i Helsingfors och Finlandsinstitutet i Stockholm

* 26.3.2018: Lansering av utredningen "Pa spaning efter den
svenskspradkiga arbetarklassen” i Helsingfors, G18

* 10.4.2018: Seminarium: "Nya hot mot demokratin” / AA i Vasa, med
Nils Erik Forsgard och Olav S. Melin

* 11.4.2018: Demokratiseminarium pa SLS / Nils Erik Forsgard och
andra forfattare fran Demokratins 6de-boken medverkar

* 14.5.2018: Ralf Dahrendorf-roundtable (seminarium) och lansering av
pamfletten "Minorities in the Baltic Sea Area” / tillsammans med
Nordisk kulturkontakt och ELF, Helsingfors

e 17.5.2018: Demokratidiskussion i Abo / tillsammans med AA,
Torbjorn Kevin, Par Stenback, Nils Erik Forsgard, Heidi Henriksson

e 22.5.2018: Seminarium i Helsingfors: "Hur valja basta kvalitet i
varden?” / tillsammans med Kommunférbundet, Kommunernas hus

* 18.9.2018: Lansering: Magmas ungdomsbarometer

* 8.11.2018: Seminarium om SOTE och svenskan pa Soc&kom-dagen

* 14.11.2018: Lansering av pamfletten: "God vard - ocksa pa svenska?
Kvalitetsmatning och sprakliga konsekvenser i ett nytt
vardlandskap”/ Bjorn Sundell och Michael Djupsjobacka

e 26.11.2018: Lansering av pamfletten: "Minority Policies in Europe” /
tillsammans med Astrid Thors

* 12.12.2018: Lansering av "Ungdomsbarometern II: sprak och
internet”

Tilaisuudet 2019:

e 27.2.2019: Lansering: "Konsten att hallas flytande. Den
finlandssvenska representationen i EU-valen 1994-2019” / "Pinnalla
pysymisen taito. Ruotsinkielinen Suomi Euroopan parlamentin
vaaleissa 1994-2019” av Mikko Majander

* 14.3.2019: Lansering: "Hjarnflykt eller inte? Del II. Svensksprakig
ungdomsflyttning till Sverige: trender och drivkrafter” av Kaisa Kepsu
och Blanka Henriksson

e 26.3.2019: Lansering: "Ruotsin malliin - Pohjoismaat suomalaisessa
politiikan argumentaatiossa” av Mikko Majander

* 3.4.2019: Lansering: "Opinionsmatning om de svensksprakigas
rostningsbeteende infor riksdagsvalet 2019” av Kaisa Kepsu och
Mikko Majander, samarbete med Nyhetsbyran SPT

* 24.4.2019: Lansering: "Hotbilder och mojligheter for hogskolorna i
Finland med sarskilt fokus pa det finlandssvenska” av Markku Linna &
Henrik Wolff
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* 10.6.2019: Alandica-debatt: "Den 6kande engelskan i samhallet - ett
bekymmer eller en méjlighet?” med Jenny Stenberg-Sirén

* 17.9.2019: Seminarium: "Tva- och flersprakiga skolor” med Tuuli
From

e 23.10.2019: Lansering: “Artificiell intelligens”med Linda Mannila

* 19.11.2019: Ralf Dahrendorf-roundtable: “Where will the
demographic development take Europe?” / Nils Erik Forsgard, Anna
Rotkirch, Emma Galli, Andrea Virag, Daniela Vono de Vilhena

Tilaisuudet 2020:

e 29.1.2020: Lansering: "Svenska, finska, engelska - Komplement eller
alternativ? En inblick i ungas sprakanvandning” av Jenny Stenberg-
Sirén

Magman tavoite on vahvistaa ruotsin kielen asemaa Suomessa ja tiaten
turvata maan kaksikielisyys. Miten Magma selvityksillaan, julkaisuillaan ja
yleisotilaisuuksillaan voisi vahvistaa ty6tansa timan tavoitteen
saavuttamiseksi entistd paremmin?

[AVOIN]
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