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”Om det finns en statistik som varenda kommundirektor i
Finland noggrant f6ljer med, sa ir det statistiken om

befolkningsutvecklingen.”

Jouni Eho, kommundirekedr i Pyttis, i sin blogg 7.5.2020
(www.pyhtaa.fi)

1. Inledning

m 15 ir finns det inte ett enda landskap i Finland dir det fods
fler dn det dor, forutsate ate fruktsamhetstalet f6rblir pd nuvarande
niva. Det visar Statistikcentralens befolkningsprognos fran 2019. En
befolkningstillviixt kommer alltsa i fortsittningen frimst att ske via invandring.
Samtidigt aldras befolkningen snabbt och antalet personer som ir dver 65 ar

forvintas stiga kraftigt inom de kommande tjugo aren.

Ett av tankesmedjan Magmas insatsomrdden f6r 2020 har varit demografifrigor.
Nils Erik Forsgird och Anna Rotkirch 6ppnade upp de grundliggande fragorna
i rapporten Perspektiv pd den demografiska utvecklingen, som publicerades i
bérjan av 2020. Magma bad samtidigt professor Jan Saarela ta fram en prognos
for den svensksprakiga befolkningen i Finland fram tll 2040, som en vidareut-
veckling av Statistikcentralens prognos for hela landet. Prognosrapporten Den
svensksprikiga befolkningen i Finland 1990—2040 publicerades i samarbete med
Folktinget i mars 2020. Den visar bland annat att antalet svensksprikiga som
helhet férvintas 6ka med ca 2000 personer fram till 2040. Trots detta kommer
den svensksprikiga befolkningen att minska i stérsta delen av de svensk- och
tvasprakiga kommunerna i framtiden. Aven den svensksprakiga befolkningen

dldras och inflyttning och nativitet varierar mellan regionerna.
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Prognosrapporten gav upphov till frigor om hur de svensk- och tvasprakiga
kommunerna stiller sig till denna utveckling. For atc 6ppna upp fragestill-
ningarna inledde Magma ett samarbete med Finlands Kommunférbund. Syftet
med denna rapport ir att undersdka hur vil férberedda kommunerna ir pa
kommande demografiska forindringar. Vilka utmaningar f6r utvecklingen med

sig ur kommunernas synvinkel?

Undersokningen bygger pa en enkitundersdkning rikead till alla svensk- och
tvasprikiga kommunerna i Finland. Planen var att i ett forsta skede ga ut
med en enkit till alla svensk- och tvasprikiga kommuner och direfter, pa
basis av enkitens resultat, kontakra ett antal kommuner for mer djupgiende
intervjuer. I borjan av mars 2020 sindes enkiten ut till ssmmanlagt 126 per-
soner, sdvil kommundirektdrer som ordférande i kommunfullmiktige och
kommunstyrelser. Kort direfter brot den si kallade coronakrisen ut i Finland
och beredskapslagen togs i bruk den 17 mars 2020. Inom utsatt tid hade endast
ett fatal personer svarat pa enkiten, si datainsamlingstiden forlingdes. I slutet
av juni hade 57 personer frin sammanlagt 46 kommuner svarat. Aven andra

in kommundirekedrer och fullmikrige- och styrelseordférande svarade.

Den slutliga svarsprocenten for enkiten blev silunda 45 procent. Lingre tele-
fonintervjuer som inkluderade frigor utdver den elektroniska enkiten uppgick
till 12. Darmed blev tvistegsmodellen inte forverkligad i planerad form. Svaren

som kom in har med stor sannolikhet péverkats av den pagiende pandemin.

Frin de flesta kommuner fick vi in ett svar, frin vissa tvi. Svaren ska dirfor inte
nodvindigtvis ses som representativa for den enskilda kommunen: syftet dr snarare
att fi en uppfattning om hur kommunerna som helhet ser pa frigor kring demogra-
fi. De tre kommuner som inte ir representerade bland svaren ir Mérskom, Pyttis
och Sund. En lista pa antal svar per kommun hittas i bilaga 1. Flera tjanstemin (61

procent) dn fortroendevalda (39 procent) svarade pa enkiten.
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Som analysverktyg anvinds hir Statistikcentralens prognossiffror fran 2019.!
Medan Saarelas rapport bygger pa siffrorna for specifike den svensksprikiga be-
folkningen, ir utgingspunkten hir prognosen for alla invénare i de svensk- och
tvasprikiga kommunerna. Man bor vara medveten om osikerhetsmomenten
kopplade till prognoser. Samtidigt bygger prognoserna pé en utveckling som
i stor utstrickning pagict redan i decennier. Ser man pd utvecklingen sedan
1990 har befolkningstillvixten i de kommuner som ingér i sk. Svenskfinland
i huvudsak koncentrerat sig till och kring de storsta tvasprakiga stiderna (hu-
vudstadsregionen, Abo, Vasa) samt Aland (se bild 1).

Bild 1. Utvecklingen av befolkningsmangden i de svensk- och tvasprakiga kommunerna 1990—
2018 (siffrorna baserade pa Statistikcentralens uppgifter fran 2019). Karta: Hannu Linkola.

Nyland och Osterbotten och
Kymmenedalen Mellersta Osterbotten Aland

1. Helsingfors 17.Vasa 34. Mariehamn

2. Esbo 18. Korsholm 35. Jomala

3. Raseborg 19. Jakobstad 36. Finstrom

30é 4. Borga 20. Pedersdére kommun 37. Lemland

5. Sibbo 21. Nérpes 38. Saltvik

6. Kyrkslatt 22. Nykarleby 39. Hammarland

7. Lovisa 23. Karleby 40. Sund

8.Vanda 24.V0ra 41. Eckero
Procentuell forindring av antalet  9-Hango 25. Kronoby 42. Geta
kommuninvanare i svensk- och 10. Grankulla 26. Larsmo 43. Foglo
tvasprakiga kommuner 11.Inga 27. Malax 44. Vardo

12. Sjunded 28. Kristinestad 45. Brando
1990-2018 13. Lojo 29. Korsnas 46. Lumparland
- 10 eller mer 14. Lapptrésk 30. Kaskd 47. Kumlinge

15. Pyttis 48. Kokar
|:| MEERE-2ED 16. Morskom Egentliga Finland 49. Sottunga
[] Mellan-0,1-9,99 31. Abo
- -10 eller mer 32. Pargas

33. Kimitoon
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Utvecklingen fram till 2040 antas forstirka denna trend: antalet kommuner som
forvintas vixa mycket sjunker, och antalet kommuner vars befolkning antas
minska mycket 6kar (se bild 2). Enligt prognosen antas sammanlagt 24 svensk-
och tvasprikiga kommuner vixa medan 25 antas krympa. Vi stir alltsa infor ett
allt mer differentierat och till och med polariserat lige, dir befolkningen krymper
samtidigt som den koncentreras till vissa omraden, och tidigare bosittningsom-
riden toms.” Prognoserna for de svensk- och tvasprakiga kommunerna dr nagot

ljusare 4dn for landet som helhet, men foljer i det stora hela samma trend.

Bild 2. Prognos for befolkningsutvecklingen i de svensk- och tvasprakiga kommunerna
2018-2040 (siffrorna baserade pa Statistikcentralens prognos fran 2019). Karta: Hannu
Linkola.

|

Nyland och Osterbotten och
Kymmenedalen Mellersta Osterbotten Aland

1. Helsingfors 17.Vasa 34. Mariehamn

2. Esbo 18. Korsholm 35. Jomala

3. Raseborg 19. Jakobstad 36. Finstrom

4. Borga 20. Pedersére kommun 37. Lemland

5. Sibbo 21. Nérpes 38. Saltvik

6. Kyrkslatt 22. Nykarleby 39. Hammarland

7. Lovisa 23. Karleby 40. Sund

8.Vanda 24.Vora 41. Eckerd
Procentuell féréndring av antalet ~ 9- Hango 25. Kronoby 42. Geta
kommuninvanare i svensk- och 10. Grankulla 26. Larsmo 43. Ft’)glljij

BB 11.Inga 27. Malax 44. Vardd

el LomiLey 12. Sjunded 28. Kristinestad 45. Brando
2018-2040 (prognos) 13. Lojo 29. Korsnés 46. Lumparland
- 10 eller mer 14. Lapptrésk 30. Kaskd 47. Kumlinge

15. Pyttis 48. Kokar
[ Mellan0,1-9,99 16. Mérskom Egentliga Finland 49. Sottunga
[ ] Mellan-0,1-9,99 3. Abo
- -10 eller mer 32. Pargas

33. Kimitoon
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2. Centrala resultat

nkitsvaren visar att den demografiska utvecklingen till vissa delar stiller
de svensk- och tvasprakiga kommunerna infér gemensamma utma-
ningar: befolkningen aldras och i mdnga kommuner ir nativiteten lag.
Skolbyggnader foréildras, har fel storlek eller ligger pa fel stille f6r dagens behov.
Behovet av ildrevird 6kar och social- och hilsovédrdsfaciliteter blir dldre. Alla

kommuner har investeringsbehov och en infrastrukeur som maste uppracchéllas.

Samtidigt ser den ekonomiska och demografiska realiteten vildigt olika ut for
olika kommuner. Vissa kommuner vixer snabbt och kontinuerligt, medan
andra kommuner sett en nedging i befolkningstalet redan en lingre tid. Nagra
kommuner utgdr titorter med fungerande kommunikationsnit, medan andra
befinner sig i glest befolkade omraden och far arbeta hirt med att erbjuda
tllrickligt goda forbindelser till storre titorter. Som bist stir dessutom de allra
flesta kommuner infor en fordjupad ekonomisk kris pd grund av den pagiende
pandemin. En del stir samtidigt infor en mer lingvarig strukeurell kris som

fortsdtter paverka kommunens ekonomi negativt.

Svaren i denna studie visar att ekonomin 4r den mest centrala utmaningen for
véra svensk- och tvasprakiga kommuner idag, titt foljt av demografin. Diremot
finns det stora skillnader i dvrigt mellan kommuner som antas krympa och
kommuner som antas vixa. Medan brist pd barn och en avfolkning av lands-
bygden dr svira utmaningar f6r de krympande kommunerna, utgor integration
av nyanlinda och att motverka segregering centrala teman for de vixande kom-
munerna. Over 70 procent tror att de demografiska forindringarna kommer

att leda till en storre forstdelse for invandring.
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Intressant ir att andra stora hot, sisom klimatférindringen, har hamnat i
skymundan. Bara tvd av 57 nimnde klimat- eller miljfrdgan bland de tre

viktigaste framtidsfragorna for kommunen.

Denna studie visar ocksd att man i de svensk- och tvdsprikiga kommunerna
ser staten som den aktr man behover mest stéd av. Detta giller lika mycket
for storstiderna och de vixande kommunerna som fér de krympande kom-
munerna. Speciellt de sistnimnda uppfactar att statens hjilp inte 4r tillricklig
idag: hela 39 procent av respondenterna frin de krympande kommunerna
anser att staten inte stoder kommunen alls i arbetet med att anpassa sig till
den demografiska utvecklingen (vdren 2020). Man efterlyser en bittre balans
mellan den statliga finansieringen och de uppgifter som kommunerna ir alagda
att skota. Man ser ocksa ett stort behov av samarbete med andra aktdrer inom
den egna kommunen, inte minst med tredje sektorn. Det hir betyder att en
radikal minskning av medel {6r tredje sektorn, vilket flaggats for under hésten

2020, kunde f4 stora konsekvenser dven for kommunerna.

3. Kommunens situation paverkar attityderna

nkiten visar klart acc de svensk- och tvasprakiga kommunerna upp-
lever den demografiska utvecklingen som en utmaning; 86 procent
holl med om péstiendet. Samtidigt 4r storleken pa dessa kommuner
och deras forvintade utveckling vildigt varierande. Medan Hangs befolkning
vintas minska med 27 procent inom de nirmaste tjugo dren, vintas Sibbos
befolkning vixa med nistan samma andel (se bild 2). De stora skillnaderna
kommunerna emellan mirks i svaren. Medan omkring hilften av de till-
fragade frin kommuner dir befolkningen férvintas viixa uttrycker oro,

ir motsvarande siffra fér de krympande kommunerna 80 procent (bild 3).

SYNPUNKTER PA DEMOGRAFI I SVENSK- OCH TVASPRAKIGA KOMMUNER
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Bild 3. Oro for kommunens demografiska framtid enligt kommunens prognostiserade
befolkningsutveckling.

"Den demografiska utvecklingen gor att jag kanner oro fér kommunens
framtid"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Helt av samma asikt m Delvis av samma asikt m Varken av samma eller annan asikt

Delvis av annan asikt m Helt av annan asikt

Respondenterna fordelas ritt jimnt mellan kommuner dir befolkningen for-
vintas minska (53 procent) och kommuner dir befolkningen forvintas 6ka
(47 procent). Diremot dr skillnaden stor mellan Aland och fastlandet. I de
flesta kommunerna pa Aland forvintas befolkningen vixa. Det mirks ocksa i

enkiten. Oron for demografin ir mindre pa Aland in p4 fastlandet (bild 4).

Bild 4. Skillnader mellan kommunerna pa Aland och de tvasprakiga kommunerna
pa fastlandet. Andel svar som helt eller delvis haller med om pastaenden géllande
demografin som utmaning.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Den allmdnna demografiska utvecklingen utgor en _

utmaning for min kommun 88%

Den demografiska utvecklingen gor att jag kanner _

oro fér kommunens framtid 71%

m Kommuner pa Aland Ovriga kommuner
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4. Hur forberedda ir kommunerna?

enerellt sett verkar de svensk- och tvasprakiga kommunerna vara vil
medvetna om de demografiska trenderna. En del kommuner har dven
bestille egna 6versikeer ver de senaste drens befolkningsutveckling
och framartblickande prognoser. En annan friga ar hur f6rberedd man ir, eller
uppfattar sig vara. Hela 84 procent anser att framtida befolkningsforindringar
har beaktats i kommunens strategiarbete. Andi upplever bara ca hilften (54
procent) att kommunen ir vil forberedd pa forindringarna. Simst forberedda
upplever man att kommunens invinare ir: under hilften (48 procent) uppfattar
att kommunens invénare ir medvetna om den problematik som demografiska

forandringar kan féra med sig i framtiden (se bild 5).

Bild 5. Uppfattningar om hur férberedd man inom kommunen kénner sig infor
eventuella demografiska forandringar (N=57).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
Framtida befolkningsférandringar har beaktats i
kommunens strategiarbete.
Var kommun &r vl férberedd pa
befolkningsférandringarna _ 2% 25 l%

Kommunens invanare ar medvetna om den eventuella
problematik som demografiska forandringar kan fora

20% 30% t%
med sig i framtiden

B Helt av samma asikt m Delvis av samma asikt
Varken av samma eller annan asikt m Delvis av annan asikt

® Helt av annan asikt

Det 4r inte helt tydligt vad som ligger bakom svaren. Att man uppfattar act
eventuella demografiska férindringar tagits i beaktande i strategiarbetet, men
att kommunen trots det inte kidnner sig férberedd, kan bero pa att man inte
tycker att man gjort tillricklige. Eller sa handlar det om att problemen inte stir

i kommunens makt att 19sa:

SYNPUNKTER PA DEMOGRAFI I SVENSK- OCH TVASPRAKIGA KOMMUNER

13



14

Nej vi dir inte viil forberedda [pa kommande demografiska forindringar], men inte
paa. vad vi som kommun har gjort eller inte gjort. Vi har genomfort en kommunfis-
sion, vi har sett Gver vért servicendt, byggt dldvingshem, ackumulerat pengar, betalat
ut hemuirdsstod etc. Men det ricker iindd inte. Ingen kan riktigt forbereda sig pi
det hir [till fullo], for det ir inte i vira hinder. (tjansteman, Lovisa)

Samma tjinsteman kommenterade att hen inte kinner storre oro fér den egna
kommunen 4n f6r Finland i stort; den demografiska utvecklingen giller hela

landet, inte bara enskilda kommuner.

Att forbereda en hel kommun pa trender som har konsekvenser for livet pa
grisrotsnivd dr inte litt. Det kan vara svart att genomf6ra forindringar som
ses som nodvindiga av ledningen, men som ir svira for kommuninvénarna.
Ett typiskt exempel ir skolnitet. Medan den lokala befolkningen kan ligga
ett stort virde i att spara en mindre, lokal skola kan kommunledningen se det
som ohallbart att uppritthalla flera dldre byggnader da befolkningens struktur
och boende férindras. Dylika frigor kan skapa spinningar mellan ledning och
invanare, men ocksd mellan gjdnstemin och folkvalda inom en kommun. "Det
finns inte riktigt krismedvetenhet”, kommenterar en tjansteman, medan en
annan upplever att en del lokala politiker blundar f6r de utmaningar man stir
infor. Men bara {6r att man kinner till fakea betyder det inte att forindringar
dr ldca ate driva igenom. "Det ar ldttare for ett foretag att fatta beslut och driva
igenom dem 4n for en kommun”, siger en kommundirektor, som upplever att

dven positiva initiativ kan méta opposition.

Over hilften (61 procent) upplever inda att det finns en gemensam syn pa vilka
de demografiska utmaningarna i kommunen ir och hur kommunen ska reagera
pa dem. Men att ndrmare 20 procent inte upplever det sd och ytterligare nistan
20 procent svarar “varken av samma eller annan asikt” tyder pd att det finns

vissa spinningar inom kommunerna om vilka beslut som ir viktigast att fatta.
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I take med att befolkningsstrukturen dndras, dndras ocksd beslutsfattandet
och rekryteringen till beslutande organ. At locka med yngre i politiken dr
som bekant svart — det giller lika mycket f6r kommuner dir befolkningen
antas vixa som dir den antas krympa. Det kommer troligen att krivas storre

anstrangningar for att f en representation av alla dldersgrupper i framtiden.

Det dir svirt att locka unga aktiva méinniskor till det politiska arbetet. I synnerhet
till tyngre jobb t.ex. inom stadsstyrelser som dir mer tidskrivande — du ska néistan
vara pensiondr eller jobba som sjgman vecka-vecka for att fii det ast fungera. Om
du t.ex. dr ordforande i stadsstyrelsen eller stadisfullmatktige si kriver det massor

tid. Det dr inte litt att kombinera med heltidsarbete. (tjansteman, Pargas)

Ungas deltagande och engagemang dir ett stort orosmoment. Vi har en vildigt
lag rostningsandel i Vanda, och bland de yngre dr den dnnu ligre. Man
stiller sig ju nog sjilv ocksi den frigan, att med vems mandar arbetar vi
om bara ca 20-30 procent av de unga réstar? Det dr svirt. Hur fi de unga

att intressera sig? (tjinsteman, Vanda)

5. Vad for den demografiska utvecklingen

med sig for kommunerna?

ilka utmaningar ser di kommunerna att befolkningsforindringen for
med sig? Det verkar rida en stor medvetenhet om att befolkningen
dldras och samstimmighet kring vilka konsekvenser detta kan fa
for kommunerna. Samtidigt ir man medveten om att befolkningen vixer
genom en okning av invinare med frimmande sprik, snarare in genom

6kad nativitet (se bild 6).

SYNPUNKTER PA DEMOGRAFI I SVENSK- OCH TVASPRAKIGA KOMMUNER
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Bild 6. Uppfattningar om olika faktorer som de demografiska férandringarna for med
sig bland de svensk- och tvasprakiga kommunerna (N=57).

"Jag tror att den kommande demografiska utvecklingen kommer att, for min
egen kommun, fora med sig:"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

Aldrande befolkning

Utmaningar inom aldrevarden (som den &r organiserad
idag)

En mer anstréngd férsériningskvot [ NN 1% 27

Okad innovation och nytank inom kommunala planeringen | i 6 2zl

Storre forstaelse for invandring [N 21% 2

Vixande andel invanare med fraimmande sprak | RN 4% iAo

Brist pé arbetskraft - | 4% S G

Lag nativitet SO 127" IS0

Minskande antal barn i skolorna [ NS 6% zzzmm

Minskade skatteintékter [ S 20%  D2svamam

Avfolkning av landsbygden NSRS 207 0 V2SN

Flyttrérelser inom kommunen, t.ex. frén byarna in till T e | s%
centrum

Lag inflyttning till den egna kommunen [ NNGBEAEE 7% G

Okande antal barn i skolorna [ NSRS

Okade skatteintzikter - I35 G

Hog utflyttning fran den egna kommunen  [NIEEEEIEN 7% 072

Andrade sprakférhallanden mellan nationalspraken
(finska/svenska)

Okad invandringsfientlighet ISR W25% 0 I GO M

m Helt eller delvis av samma asikt ~ m Varken av samma eller annan asikt ~ m Helt eller delvis av annan asikt

Men det finns tydliga skillnader i hur man uppfattar utmaningarna beroende
pa om kommunens befolkning antas 6ka eller minska. Bade ekonomin och
befolkningsutvecklingen utgér betydligt svirare utmaningar f6r kommuner
med krympande befolkning 4n fér vixande kommuner. S gott som alla
respondenter fran krympande kommuner (90 procent) uppfattar ate de

demografiska forindringarna kommer att fora med sig en mer anstringd
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forsorjningskvot, jimfort med 63 procent frin de vixande kommunerna.
Likasa anser svararna frin de minskande kommunerna att demografin for
med sig ett minskande antal barn i skolorna, minskande skatteintikter och

en avfolkning av landsbygden (bild 7).

For de kommuner som antas vixa utgdr en allt mer mangkulturell population den

storsta forvintade forindringen. Man ser ocksd framfor sig fler barn i skolorna.

Bild 7. Andel som helt eller delvis haller med om pastaenden om den demografiska
utvecklingen, enligt kommuner som antas krympa (N=30) respektive kommuner som
antas vaxa (N=27).

"Jag tror att den kommande demografiska utvecklingen for min egen
kommun kommer att féra med sig:"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Minskande antal barn i skolorna 15%— 93%
En mer anstringd férsorjningskvot —63% 90%
Minskade skatteintékter 23%— 77%
Avfolkning av landsbygden w 67%
Vaxande andel invanare med frimmande sprak m 3%
Lag inflyttning till den egna kommunen F 53%
Hog utflyttning fran den egna kommunen - 33%
Okade skatteintakter %" 46%
Okande antal barn i skolorna b° 56%

m Krympande kommuner  ® Vaxande kommuner

Bland de vixande kommunerna sticker Larsmo ut som ett sirfall. Befolkningen
i Larsmo har vuxit med hela 46 procent sedan 1990 och antas vixa med ytterli-

gare 14 procent fram till 2040. Hir tror man ocksa att andelen inflyttare med

SYNPUNKTER PA DEMOGRAFI I SVENSK- OCH TVASPRAKIGA KOMMUNER

17



18

annat modersmal 4n svenska eller finska 6kar och att de ildre blir fler. Men

den storsta utmaningen for kommunen ligger inte dir:

Vi dr i den lyckliga situationen att vi vixer — hittills i ar [5/2020] har vi dkat
med 72 personer, vilket ir ganska bra for en kommun med 5000+ invinare.
Vir utmaning dr inte sa mycket att invinarna blir ildre. Vir utmaning ir

mera motsatt, att 29 procent dr under 15 dr. (tjinsteman, Larsmo)

I Larsmo ér familjerna storre dn i landet i genomsnitt och forildrarna har tende-
rat att stanna lingre hemma med sina barn dn man gjort i grannkommunerna.
Detta héller ddremot pa att forandras. Allt fler vill ha in barnen i dagvird redan
som tvadringar, frdn att tidigare ha vintat till efter att de fyllt tre. Det innebar
ett allt storre tryck pa sméibarnspedagogiken, med krav pa nya byggnader och

investeringar, vilket sdtter press pa ekonomin.

Utmaningar for kommuner med befolkningsminskning

Befolkningen i en kommun kan vixa pa huvudsakligen tre sitt: hogre nativitet,
okad inflyttning frin andra delar av Finland och 6kad invandring frin utlandet.
Invandringen har blivit en allt mer aktuell fraga. Over hilften (60 procent)
av dem som svarat pa enkiten frin krympande kommuner tror att antalet
invanare med frimmande sprak kommer act oka i kommunen i framtiden. Av
de intervjuade var det flera som ville understryka att man girna tar emot fler

invandrare, inklusive asylsokande.
Anda ser invandring i stdrre skala inte ut att vara en central ingrediens for alla

kommuner. Invandring kriver att man kan integrera folk genom att erbjuda

arbete, sasom fallet varit i Nirpes. ”I annat fall blir vi bara en mellanstation”,
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poingterar en kommundirektor. Samtidigt hoppas alla pé fler invanare. Men

hur locka dill sig fler invanare i etc ldge da hela Finlands befolkning minskar?

1 prakiiken dr der ju ett nollsummespel gillande kampen om inflyttare.
Jag har inte triffat nigon kommun som INTE vill ha fler invinare — alla
vill ha det. Men var finns det livskraftiga centra och var finns de bésta

forussitiningarna for att lyckas? (tjinsteman, Pargas)

Det dir klart att befolkningsmingdens utveckling ir en central friga for oss.
Och jo, delvis handlar det om demografi, men delvis ocksi om annar. Folk
talar om att liget i Finland ér ett nollsummespel, men de facto ér det et
minusspel: vi tivlar om en minskande méingd, for befolkningen minskar i
hela lander. Ocksa de stora stiderna vixer bara genom okad inflytining. Sd
det giller att hilla fast vid sina egna invinare och for att ens std pa stillet
mdste man locka till sig nya. S fragan mdste dtgirdas i forsta hand genom
att folk inte flyttar hirifran, i andra hand genom att locka folk atr flytra
hit, i tredje hand genom invandring utomlandsifrin, och forst i fjirde hand

genom dkad nativitet. (tjinsteman, Lovisa)

Det handlar alltsi om att £ de egna att stanna kvar, men for ménga ocksa att

t.ex. locka sina unga tillbaka, de som &kt till annan ort for att studera.

Det Gr inte bara det att det fods firre barn och att de dldre blir fler, utan
om hur vi ska lyckas locka unga ast flytta tillbaka till sin hemkommun efter

studier etc. (tjinsteman, Ingd)

Kommunerna gor redan mycket f6r att tackla utmaningarna med en minskande
och aldrande befolkning. Manga nimner behovet av att fi kommunekonomin
i balans och att anpassa serviceutbudet och verksamheten till de ekonomiska

ramarna. Man satsar pa méjligheten f6r dldre att bo hemma lingre genom en
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utveckling av virdkedjorna, hemvérdsstod, 6ppna stodformer och seniorverk-
samhet. Stéd f6r smd renoveringar i hemmen f6r att t.ex. ta bort trosklar och
hoja toalettstolen kan “képa” flera ar till hemma for en dldre person, vilket sparar
kommunen pengar. Andra dtgirder ir att se over daghems- och skolnitet for att
mota de framtida behoven. Samtidigt forséker man stodja niringslivet genom
att t.ex. erbjuda attraktiva tomter och stdd till foretagare som vill etablera sig i
kommunen. Det 4r numera vanligt att kommunerna, antingen ensamma eller i
samarbete med andra kommuner, erbjuder ridgivning och vigledning till lokala
foretag (t.ex. Concordia i Jakobstadsregionen, Dynamohuset i Nirpes, Novago i
sydvistra Finland, Vasek i Vasaregionen). Samtidigt forsoker kommuner satsa pa
sin infrastruktur och kommunikation sd ate det ska vara si smidigt som méjligt
att bo pé orten och vid behov pendla. Da giller det att ha god uppkoppling

men ocksa fungerande vigar och forbindelser.

Diremot 4r inte alla dessa frigor i kommunernas egna hinder.

[Kommunen] kan inte skapa arbetsplatser, men vi kan stodja niringslivet.
... Vi frian kommunen kan locka med god planligening, attraktiva tomter,

god infrastruktuy, foretagsvinlig atmosfir och sd vidare. (tjinsteman, Ingd)

Under de senaste decennierna har det ratt en norm som utgr frin att det bista
for en ort dr att vixa. En vilja att locka till sig fler invanare genomsyrar ocksa
svaren i denna undersékning. Och det dr forstaeligt: mer minniskor betyder
ofta en bittre kommunekonomi. Samtidigt 4r det ett faktum att i hela Europa
ir andelen krympande regioner ungefir lika manga som andelen vixande om-
raden. Act krympa dr allesd inget undantag, utan en verklighet f6r alle fler.  USA
borjade man redan for flera ar sedan tala om shrinking cities och om att minska
smart, smart shrinking. For vad gér man i ett lage dir befolkningen inte lingre
okar? Vad gor en kommun med en minskande befolkning om den inte lyckas

locka till sig fler invdnare? Den svenska forskaren och kulturgeografen Josefina
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Syssner efterlyser en alternativ strategi, en plan B. Om plan A ir en tillvixt- och
utvecklingspolitik som bygger pa inflyttning, gar plan B ut pd en politik som
satsar pa anpassning till ridande ldge (se bild 8). De tva strategierna utesluter

inte varandra, papekar Syssner, utan i ett idealldge kan de stoda varandra.

Bild 8. Skillnader mellan tillvéxtpolitik och anpassningspolitik (Syssner 2018: 58).

TILLVAXTPOLITIK

ANPASSNINGSPOLITIK

ATGARDER

Stod till platsmarknadsféring,
entreprenorskap, foretagsklimat,
investeringar, besdksnaring

SOM SYFTARTILL

Att skapa tillvaxt, arbetstillfallen,
foretagsetableringar

SOM SKA RESULTERA |

Forstarkt skatteunderlag, battre
forutsattningar for kommunens
organisation och verksamhet.

ATGARDER

Mellankommunala samarbeten,
samverkan med civilsamhallet, nya
verksamhetsformer, tydligare
prioriteringar, skattehoiningar

SOM SYFTAR TILL

Att anpassa kommunens
organisation och verksamhet efter
radande och framtida
forutsittninear

SOM SKA RESULTERA |

En ekonomi i balans, bibehallen
kvalitet trots minskade resurser.

Ju bittre forberedd man 4r péd att kommunen de facto minskar i invinarantal,

desto storre mojligheter har man ate utveckla gingbara 18sningar innan liget
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blir akut, understryker Syssner. Manga svensk- och tvasprikiga kommuner i
Finland verkar redan gora bdda tvd, t.ex. stoder man entreprendrskap och lockar
inflyttare samtidigt som man satsar pa samarbete dver kommungrinser och
samverkan med tredje sektorn. Samtidigt kunde man eventuellt vara tydligare
gillande skillnaderna mellan dessa tvé strategier, och vilka méjligheter det finns
att anpassa sig till en ny verklighet pa ett hillbart sitt. Pa nordisk nivd har man
lyft fram exempel som Enare, Jomala och Nirpes som kommuner som lyckats
satsa pa sina sirdrag och vinda dem dill sin férdel. I just dessa exempel finns det
dock vissa centrala element (internationellt flygfilt, nirhet till Mariehamn, en
niringsstruktur som behdver invandring)® som inte enkelt gar att aterskapa pa
andra orter. Men exemplen lyfter ocksa fram vikten av bl.a. lokalt samarbete,
lokala entreprenérers aktiva initiativ och hur lokala styrkor kan utnyttjas till bade

foretagens och den lokala kommunens fordel.

Integrationsarbete centralt i vixande kommuner

Utmaningarna for vixande kommuner ser delvis annorlunda ut. A ena sidan blir
befolkningen ildre, vilket stiller krav pd 6kad service och nya boendeformer. A
andra sidan har man en vixande ung befolkning som behdver dagvard, skola

och fritidssysselsdttning, vilket i sin tur krdver resurser:

For oss urgor befolkningsokningen en central och i princip positiv sak. Men
den innebir ocksd att vi har ett stindigt och enormt investeringsbehov. Det

giiller skolor, daghem, service... (tjinsteman, Vanda)

I sin prognos for den svensksprikiga befolkningen i Finland konstaterar Jan Saa-
rela att det 6kande antalet personer som talar andra sprék 4n finska och svenska
kommer att utgora den stora omvélvningen dven i svensk- och tvésprikiga

omraden. Antalet personer som talar inhemska sprak bérjade de facto minska
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i Finland redan &r 2014; den befolkningsokning som skett sedan dess beror pa
invandring. Invandringen som mojlighet och utmaning ir en central friga for
manga kommuner med vixande befolkning. Det dr ddrfér inte forvanande ate

integrationsarbetet lyfts upp av flera kommuner som priglas av tillvixt.

Bide betydelsen av att motverka segregering och tillgingen till mark
for bosittning lyfts fram som viktiga fragor i flera vixande kommuner. I
synnerhet i Helsingfors men ocksa t.ex. i Marichamn ser man att den stdrsta
utmaningen ir begrinsad tillgdng till mark och utrymme for en vixande
befolkning. Det giller bade att hitta plats for bostidder och att kunna ordna
nddvindig infrastruktur och service. Eller, som en tjinsteman frin Marie-
hamn uttrycker saken: "Det dr viktigt att kunna mojliggora for fler mianniskor
att bo i centrum dé det visat sig att méanga girna vill ha nira tillgang till servi-
ce. Konkret handlar det om att skapa fler bostdder. Att utoka antalet bostider
i centrum ska ses som héllbart byggande eftersom nédvindig infrascrukeur,

service och faciliteter oftast redan finns.”

For manga stider handlar det samtidigt om att satsa hért pd integration och
motverkande av segregering. Eftersom inflyttningen till stor del bestir av
invandring utgdér motverkandet av geografisk, ekonomisk och utbildnings-
missig segregering en stindig och central utmaning.* Fér dven om man tror
att attityden till invandring kommer att bli mera positiv (se foljande kapitel),
finns det ocksd utmaningar — inte minst med hur man ska fa in de nyanldnda

pa arbetsmarknaden.

Den finlindska arbetsmarknaden éir lite mérklig. Flera grupper har verkliga
problem med att komma in pi arbetsmarknaden och det verkar inte bli
biittre over tid. For det dr inte enbart fast i dem, utan i mottagarlander — for

de [som flytrat hit frin utlandet] har en vildigt stark vilja atr studera och
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arbeta. Kanske blir det bittre for foljande generation, men... Staden gor

vildigt mycket men staden kan inte gora allting. (ginsteman, Vanda)

P4 manga hall forsoker man utnyttja tredje sektorn i integrationsarbetet. Ex-
empelvis i Kyrkslitt satsar man pd att aktivera olika invanargrupper och stéda

interaktionen dem emellan, bl.a. via tredje sektorns akedrer och organisationer.

En faktor som bér beaktas i stider med storre industrier 4r den internationella
kopplingen. P4 den privata sidan tivlar man inte nédvindigtvis med nir-
kommunen eller huvudstadsregionen utan med en global marknad. Det

hir 4r utmirkande t.ex. for Vasa:

Vad jag saknar i dessa nationella skriverier Gr det internationella. Vira storsta
konkurrenter finns ute i vérlden, inte i ndrkommunen. Vi har ett ansvar
att bygga en si konkurrenskraftig miljo att véira stora privata arbetsgivare
klarar sig i sin egna koncerninterna konkurrens. Vi maste alltsd fii dem art
stanna hir, annars dker de till Iralien, Indien eller dylikt. Framfor all mdste
vi gora allt for att forsknings- och utvecklingsverksambeten koncentreras till
Finland. ... Det hir dr ndgot jag saknar i demografidiskussionerna: den
strategiska och aktiva niringsutvecklingen som har en stark internationell

dimension. (fortroendevald, Vasa)

Sarfallet Nirpes

Nirpes liknar pi ménga sitc andra landsbygdskommuner, med en viss utflytt-
ning av unga i studiedldern och lingt pendlingsavstind till Vasa. Befolkningen
i kommunen har de facto minskat med nirmare 10 procent sedan 1990, men

forvintas vixa med 1,5 procent inom de kommande tjugo dren.
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Vi dir som humlan som inte borde kunna flyga men gor det inda. For det

Jar vi tacka arbetskrafisinvandringen. (tjinsteman, Nirpes)

Nirpes nimns ofta som en forebild i arbetet med integration, och inte utan
orsak. Nirpes var tidigt ute med att ta emot flyktingar och har gjort ett intensivt
integrationsarbete dver en lingre tid. Samtidigt har Nirpes genomgétt en ckono-
misk utveckling dir smé gronsaksforetagare vuxit till stora arbetsgivare i behov av
arbetskraft. De tidiga migranterna hade méjlighet att via egna kanaler marknads-
fora mojligheterna i sina hemlidnder, vilket gav snabb dillging till arbetskraft i etc
lage da behovet av arbetskraft vixte kraftigt. Ofta dr de som flyttar frin utlandet
i barnafodande élder och fder fler barn 4n finlindska forildrar i genomsnitt.

Samtidigt understryker man vikeen av att aktivt jobba med integrationen.

Vi har fitt priser for integrationsarbetet, men man ska inte slé sig for broster.
Man ska vara forsiktig och tinka pi vad man kan gora bittre. Det ir
komplexa fragor, integrationsarbetet, som stiller tryck pa barndagvirden,
bildningsvisender, rolkar, assistenter, billiga och bra boenden, en utveckling
av sprikundervisningen. Vi har arbetat pa att fora dialog med gronsaksni-
ringen for att de ska inse vikten av att deras arbetare lir sig svenska. Och
tredje sektorn ... Vi har samarbetat med bl.a. sportklubbarna och de insig
Ju ocksd att om de inte fir med [de invandrade] barnen i verksambheten si
har de inga spelare i framtiden. ... Nu arbetar de mycket metodiskt med
att integrera dem. ... Si det ligger jartemycket jobb bakom [framgingarnal,

och jéittemycket jobb framiver. (tjinsteman, Nirpes)

Liksom i andra vixande kommuner kriver ett 6kande antal barn investeringar i
skolor och daghem. Frimst ser man @ndd invandringen som en win-win-situation
och som en stor potential for framtiden. Man hoppas kunna dra nytta av bade

sprakkunskaper och kontakter dven da andra och tredje generationen véxer upp.
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6. Instillning till invandring

torsta delen av inflyttarna till Finland bositter sig i stider. Ar 2018 bodde
kring hilften av alla nyanlinda i huvudstadsregionen och mindre 4n en
fjardedel utanfor de stora eller mellanstora stiderna i Finland. Enkitsva-
ren reflekeerar detta. Alla som svarat som kom fran de s kallade C21-stdderna,
dvs. stider med mer 4n 50 000 invénare,’ hiller med om att den demografiska
utvecklingen kommer att medfora en vixande andel invinare med frimmande

sprik. Aven bland 6vriga kommuner var 67 procent av den sikten (bild 9).

Respondenterna frin de stora stiderna verkar vara medvetna om de f6ljder en
storre invandring kan fi. Bade en 6kad forstaelse for invandring och en 6kad
frimlingsfientlighet ansigs mer sannolika i de storre stiderna. Som framgar
av bild 9 svarade ingen att de skulle vara helt av den asikten att frimlingsfien-
tigheten kommer att 6ka. Samtidigt kan man i samtalen med kommunrepre-
sentanter skdnja en underton av oro; det snabbt dkade invandringstrycket ar
2015 finns dnnu i firskt minne. D4 visade frimlingsfientligheten sitt ansikte
bade i mindre och storre kommuner och stider. Aven om liget lugnat sig sedan
dess dr man medveten om att de dsikterna ocksa finns. Samtidigt verkar man
inte vilja tro att invinarna inte skulle se behovet av 6kad invandring, vilket
reflekteras i att ndrmare 70 procent utanfor C21 och nirmare 90 procent

inom C21 tror pa en storre forstielse for invandring i framtiden.
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Bild 9. Uppfattningar om invandring. Alla svar (N=57) i jamforelse med svaren fran
kommuner och stader med mer (C21, N=8) respektive farre an 50 000 invanare (N=49).

"Jag tror att den kommande demografiska utvecklingen kommer att, for min
egen kommun, féra med sig:"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

VAXANDE ANDEL INVANARE MED FRAMMANDE SPRAK
Alla

Del av C21

Utanfor C21

STORRE FORSTAELSE FOR INVANDRING
Alla

Del av C21

Utanfor C21

OKAD INVANDRINGSFIENTLIGHET

Alla

DelavC21

Utanfor C21

m Helt av samma asikt ~ m Delvis av samma asikt

7. Forindras storleksforhallandet mellan
nationalspriken?

ara 15 procent av de som svarade ansig att kommunens plane-
ring av service pa nationalspriken paverkas mycket eller ganska
mycket av de demografiska prognoserna. Liksom en tjinsteman
fran Helsingfors uttryckte det: det betyder inte att service pa svenska eller
nationalspraken inte skulle vara viktigt eller behoven inte skulle oka, utan att
forandringen bland de inhemska spraken ir betydligt lingsammare och mer
dterhéllsam 4n férindringen i andra sprikgrupper. Utvecklingen av service pa
nationalspriken kriver alltsd inte stora eller snabba f6rindringar, sd som service

for andra sprakgrupper kan komma att kriva.
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Samtidigt uppmirksammar vissa kommuner att antalet dldre svensksprakiga blir
fler medan de nya (yngre) som flyttar in i kommunen oftare talar finska eller
andra sprak. Detta kan delvis forklara varfor en tredjedel av respondenterna
trots allt uppfattar att prognoserna styr serviceproduktionen pa de inhemska

spriken i ndgon man.

Viktigt att minnas dr ocksd att nativiteten i vissa kommuner, dven om den gitt i
samma nedétgiende rikening som nativiteten for hela landet, varit hogre bland
svensksprakiga dn bland finsksprakiga. Dirtill har tvasprakiga familjer oftare valt
svenska dn finska som registrerat modersmal f6r sina barn.® I vissa kommuner
kan alltsd en starkare vixande svensksprikig population stirka sprakforhéllan-
dena i kommunen till svenskans fordel. Om denna trend fortsdtter behover
kommunerna inte enbart planera for ett vixande antal svensksprikiga ildre,
utan dven for ett vixande antal svensksprikiga barn. Detta giller inte minst
inom starkt finsksprikiga kommuner och stider som t.ex. Abo, dir till-
vixten bland svensksprikiga forviintas vara betydligt storre in bland den
finsksprakiga befolkningen.” En liknande forindring ser man i Helsingfors,
dir den finsksprakiga befolkningen forvintas minska med tre procent med-
an den svensksprikiga befolkningen forvintas 6ka med atta procent. Dylika
skillnader mellan sprikgrupperna bor tas i beaktande i kommunernas egna
strategier. I annat fall riskerar man att underskatta behovet av utbildning och

service pa svenska i framtiden.
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8. Vem kan stodja kommunerna?

ynen pid kommunernas egna mojligheter att paverka sin demografiska si-

tuation varierar. Medan 74 procent av dem som kommer frin vixande

kommuner tror att kommunen sjilv kan paverka sin demografiska
utveckling, ir motsvarande siffra for de krympande kommunerna 43 pro-
cent (se bild 10).

Bild 10. Uppfattningar om mojligheten att paverka kommunens demografiska utveckling.

"Kommunen kan sjalv paverka kommunens demografiska
utveckling"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
ata (v=57) - | S e s
Kommuner med vixande befolkning (N=27) |GG 52 750

Kommuner med minskande befolkning (N=30) _ 17% 40%
W Helt av samma asikt m Delvis av samma asikt Varken av samma eller annan asikt
Delvis av annan asikt W Helt av annan asikt

De stdrsta stiderna har bittre mojligheter att sjdlva investera och agera, medan
den méjligheten ir begrinsad f6r de mindre kommunerna. Det bidrar sikert till
att kiinslan verkar variera mellan allt frén aktiv forindringslust till ren vanmake.
Exempelvis lade en liten kommun till ’kommunen kollapsar” som ett alternativ

for vad den demografiska forindringen kan innebéra for den egna kommunen.

Samtidigt kom “6kad innovation och nytink” pa fjarde plats bland faktorer
som kommunerna tror att den demografiska forindringen for med sig (se bild
6 ovan). Parallellt med ett antal utmaningar finns det alltsd en méjlighet till

nya l8sningar. Nya tag har man tagit till exempel i Marichamn. Dir planerar
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man att biltrafik i absoluta centrum flyttas till parkeringsgarage under jord sa
att staden kan ta i bruk ytorna ovan jord och omvandla dem till gemensamma
gronomraden. Att blanda gamla och unga och att skapa trygga, gronskande in-
nergirdar och andra métesplatser i staden 4r en aktiv strategi i stadens nya
delgeneralplan. "Man kan paverka den demografiska utvecklingen genom

planering”, konstaterar en tjansteman i Mariechamn.

Kommunerna efterlyser mer statligt std till kommunerna. Gillande vilka
andra dn kommunen sjilv som kan stodja arbetet med att tackla de demogra-
fiska utmaningarna kommer staten pa tydlig forsta plats (se bild 11). Skillnaden
mellan kommuner som antas vixa och de som antas minska ér inte stor: for
alla dr den kring 90 procent. Det samma giller for de storsta stiderna. Bland
stiderna inom gruppen C21 ir alla av samma ésike, dvs. att statens stdd behévs.
Pi tydlig andra plats kommer andra aktérer inom den egna kommunen.
Hit riknas bl.a. tredje sektorn som en viktig aktor, nigot som dven nimndes i
alternativet "andra”, dvs. aktdrer som inte nimns i listan. Ocksd i intervjuerna
uppgavs tredje sektorn vara central, inte minst i arbetet med integration och for
att motverka segregering. For de dlindska kommunerna lade de flesta naturligt

nog till Landskapsregeringen som en viktig aktor.

Bild 11. Aktorer man uppfattar som viktiga for att stoédja kommunen med att tackla
kommunens demografiska utmaningar, i prioritetsordning.

"I hur stor utstrackning finns ett behov av stod fran nedanstaende for att
tackla kommunens demografiska utmaningar?"

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Fran staten | Sz % 4% 2%
Frén andra i den egna kommunen | 2 S 5% A%

Frén andra kommuner | — 26% 13% M 2%
Frén landskapsforbundet | SR Ss7 35% 6% (8%
Frén kommunforbundet | EEEINs— 31% 1% 2%
® Mycket m1ndgon man Varken mycket eller lite Vildigt lite  mInte alls
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Hur upplever man d4 statens roll idag? Som framgér av bild 12 anser ingen av
dem som svarat att staten skulle stddja den egna kommunen mycket eller ens
ganska mycket. De flesta anser att staten stéder dem ”i nigon man”, men en
del ocksa att staten inte stoder dem alls. Bland kommunerna som forvintas
minska anser en stor del att staten inte stoder dem alls i arbetet med ate

anpassa sig till den demografiska utvecklingen.

Bild 12. Hur man uppfattar att staten i dag stoder kommunerna i arbetet med att
anpassa sig till den demografiska utvecklingen. Observera skalan.

"Staten stoder kommunen i arbetet med att anpassa sig till
den demografiska utvecklingen"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Alla (N=53) 17% 58%

Kommuner med vaxande befolkning (N=25) 16% 76% -
Kommuner med minskande befolkning (N=28) 18% 43% _

mJa, mycket  m Ganska mycket Varken mycket eller lite I ndggon man  m Nej, inte alls

Det 6vergripande problemet med statens roll 4r att man upplever att forhal-
landet mellan statens finansiella input och de uppgifter kommunerna ér
alagda att ansvara for inte gar ihop.® Detta 4r inte en ny insike, och det ir
forstaeligt med tanke pa hur olika verkligheten ser ut f6r de olika kommunerna.
Samtidigt kan det ha att géra med sinkta statsandelar och konsekvenserna
av det sd kallade konkurrenskraftsavtalet som drabbat kommunerna under
de senaste aren. Flera av dem som svarat upplever att staten borde erbjuda
kommunerna investeringsstdd for t.ex. skolbyggnader och dldreboenden, stéd
for arbetskraftsrelaterad invandring och integrering och stéd f6r uppricthallande
av tvasprakigheten, men samtidigt mojlighet till kommunal sjilvreglering och

fexibilitet f6r autonoma losningar. For alla kommuner ser olika ut.
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Staten borde biittre inse att alla regioner och kommuner ir olika, att man
inte kan trycka in samma elefant i alla mikrovigsugnar, som Wallin sa.
For en aktiv dialog med kommunerna! Det dr min hilsning. ... Mera
skriiddarsydda losningar och aktiv dialog — man bor utga frin kommunernas

egna styrkor. (fortroendevald, Vasa)

Flera av de storre stiderna efterlyser mera stdd f6r alla de utgifter en brokig och
méngsprakig befolkning innebir, inte minst inom smabarnspedagogiken och
skolvisendet, medan flera av de mer perifera kommunerna 6nskar mera stod
for kommunikation och pendlingslésningar. Listan pd behov dr med andra ord
lang. Huruvida eller i hur stor utstrickning regeringens utlovade stodatgirder
for 2021 kommer att hjilpa cerstar att se. Samtidigt kan man konstatera att
inte heller den statliga ekonomin upplever nigon blomstring, vilket gér det
svart att tro att de kommunala andelarna av kakan skulle vixa pa sikt. Som en
gansteman i Vanda kommenterar: “Stora nettobetalare finns det inte manga
av, ens pd landsniva. S det hir ar ett problem for landet som helhet, att det

helt enkelt inte finns pengar.”
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9. Avslutande reflektioner

en demografiska utvecklingen i kommunerna paverkas av nativitet,

mortalitet, flyttning inom landet samt migration mellan linder.

Fodelse- och dodstalen ir svara for en kommun ate paverka. Diremot
har invandring fran utlandet blivit en allc viktigare fakeor i demografidiskussionen.
Sedan 2014 4r det enbart tack vare invandringen som Finlands befolkning vuxit.
For de storsta stiderna ir en vixande mangkulturell befolkning en realitet som
priglar kommunens vardag och utmaningar. Att motverka segregering kommer
i denna studie fram som en viktig faktor for de storre stiderna. Bland mindre
kommuner uppfattas en storre invandring fran utlandet inte alltid som realistiskt.
For att kunna ta emot nyinflyttade méste det finnas jobb att erbjuda, i annac fall
flytear folk vidare dill storre stider. Hoppet sitts dd i forsta hand dill att de egna

invénarna stannar kvar eller dtervinder, samt att folk frin andra regioner flytear in.

Den ojimna regionala utvecklingen kan ses som ett resultat av fordndringar pa
makroniva, sdsom globalisering, ckonomiska trender och en allt mer specialiserad
arbetsmarknad. En avfolkning av landsbygden sker i hela Norden. Samtidigt
ir urbaniseringen ingen naturlag, understryker en del forskare.” Bade politiska
beslut som paverkar urbaniseringstrenden och folks intresse kan forindras
over tid. Statliga investeringsstdd kan ha en avgorande betydelse. Professor
Sami Moisio har till och med hivdat att staten genom sina investeringar och
utvecklingssatsningar viljer vilka omriden och kommuner som ska f& utvecklas
och frodas i framtiden.'® Kommuner blir litt "offer” for storre beslut. Placeringen
av hogskolor, flygplatser, tagstationer etc. har langtgiende konsekvenser for bide
de kommuner dir investeringen sker och f6r de kommuner som blir utanfor
dylika strategiska satsningar. I en studie som YLE lit utféra 2019 6nskade 6ver
hilften av respondenterna att staten borde frsoka bromsa urbaniseringstrenden.

Andra framhaller stddernas viktiga betydelse for landets utveckling och att staten
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inte ska blanda sig i vart folk och foretag flyttar. En del menar rentav att staten

for en for stark regionalpolitik som bromsar en nédvindig urbanisering.'

Forskaren Tomas Hanell 4r 6vertygad om att vildigt manga minniskor egentli-
gen inte vill bo i stider utan bor dir for att de maste, och ddrfor har urbanise-
ringstrenderna i stora stider som Paris borjat vinda."? Europeiska siffror tyder
pa att folk i stiderna ger simre vitsord for sin livskvalitet 4n folk i mer glest
befolkade omriden. Man ar alltsd i gemen néjdare med site liv i glesbygderna dn
i stiderna. Och de facto ser intresset for att bo inne i stiderna ut att minska.
Siffror f6r 2020 visar att en del mindre kommuner haft stérre inflyttning 4n
utflytening. Storstdderna tappar befolkning till de kringliggande kommunerna.'
Samma trend ser man i Sverige gillande inrikesflyttningen. Aven om manga
flyttar till storstiderna ar det dnnu fler som flyttar ut — de som “vinner” 4r

kranskommunerna till storstiderna.'®

Ar det alltsa mbjlige att vi borjar na en "urbaniseringspeak”? Eller ir det snarast
s att urbaniseringen breder uc sig till kranskommunerna? En studie som ut-
fordes innan pandemidret 2020 visar att hela 15 procent 6verviger en flytt ut
till landsbygden, medan 26 procent girna skulle gora det om det var realistiske
i deras nuvarande livssituation.” D4 Kommunf6rbundet nyligen frigade all-
minheten om vad som utgér en god hemort horde nirhet till naturen till de
tre viktigaste.'® Pandemidret 2020 har understrukit en 6nskan om att vara nira

naturen och stirke en tendens att soka sig bort fran stdder och titorter.

Det dterstér att se om flyttrorelsen fran stiderna ér ett tillfilligt eller mer bestiende
fenomen, och hur utvecklingen av arbetslivet mojliggor en sidan motrorelse.
Forskare Timo Aro understryker risken att dra forhastade slutsatser: den natio-
nella rorligheten gar fortsittningsvis huvudsakligen till och mellan stiderna."
Samtidigt har coronakrisen har satt fart pa diskussionerna om distansarbete och

multilokalitet, dvs. fysisk eller identitetsmissig nirvaro pd tvé eller flera orter.
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For de minskande kommunerna ér pendling och distansarbete en majlighet.

Men det krivs troligen mer dn sa for att vinda den starka urbaniseringstrenden.

Avslutningsvis kan man konstatera att frigan om demografi i kommunerna ir
méngfasetterad och innefattar ett flertal element. En del frigor kan kommunen
lattare paverka dn andra. Med tanke pd framtiden skulle det vara vikeigt ate

beakta bl.a. foljande frigor:

*  Pivilket sitt kunde kommunernas sirdrag och varierande behov bittre tas i be-

aktande da stddformer, finansieringslosningar och strukeurreformer utformas?

*  Kommunernas sirdrag kan utgéra framtida mojligheter. P4 vilka sitt kunde
kommunerna med minskande befolkning bist utnyttja sina styrkor och

samarbetsmojligheter?

*  Genom ett nira samarbete med andra aktdrer inom och utanfor den egna
kommunen, samt genom att utnyttja de stodformer som bl.a. Kommun-
forbundet har att erbjuda, kan kommunerna 3 stod i sitt arbete med att

hantera demografiska utmaningar. Hur kunde detta bast goras?

*  Befolkningsutvecklingen i tvisprikiga kommuner sker inte nddvindigtvis
i samma take eller pd samma sitt i de olika sprikgrupperna. Hur kunde
tvasprikiga kommuner bist beakta hur antalet och andelen svensk- res-

pektive finsksprikiga utvecklas i kommunen?

e Hur kunde kommunerna involvera sina invinare i beslut och processer

i ett sd tidigt skede som méjligt for att oka forstéelsen for svira beslut?

e Hur kunde klimat- och demokratifragor byggas in i kommunernas arbete

med sin framtida ekonomi och befolkningsutveckling?
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Kommentarer av Kommunforbundet

inlands Kommunforbund utgdr ett nationellt expertorgan med helhets-
syn pa kommunernas och regionernas verksamhet. Magma forde ett
samtal med Kommunférbundets direktdr for svenska och internationella
drenden Ida Sulin och Kommunférbundets forskningschef Marianne Peko-

la-Sjoblom om resultaten. Samtalet terges hir.

Med tanke pa de utmaningar f6r kommunerna som presenteras hir, vad

ser ni att kommunerna kan géra?

IS: Kommunerna ska sjilva forsdka gora sitt bista och balansera sin ekonomi,
forsoka fa utgifter och inkomster att gi ihop och lobba for att fa de stod som de
kan fi. Som exempel kan nimnas att de stora stiderna redan har tagit hjilp av
konsultbyrder for att kunna lobba for finansiellt stéd ur EU:s krispaket. Men pa
ett storre plan méste man fora diskussioner om vad ett offentligt samhille kan
finansiera. Ser man t.ex. pa varden s vet man inte vad som kommer att finnas
pa kommunal nivé eller landskapsniva i framtiden, men det borjar redan vara
klart att vi inte kommer att kunna behélla den niva av vird som vi har idag.
Inom utbildningen fick vi ett beslut om férlingd liroplikt, men egentligen
skulle vi inte ha rdd med det. S& nir man funderar pa atgirder maste man ocksd
fundera pa om det finns pengar fér dem och vad som ir det effektivaste sittet
att ha en inverkan. Man maste faktiskt borja tinka om, och ocksd di minska

pa de uppgifter som officiella Finland har.

MP-S: Allting hinger pa strategiarbetet. Det ir vildigt viktigt att beslutsfattare
diskuterar alternativ, och bygger upp olika scenarier for kommunen. Hir kan
man ta hjilp t.ex. av Finansministeriets scenariorapport om hur kommuner

kan stagnera eller borja blomstra av olika orsaker.?” En annan sak jag anser ir
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viktig, och som kommer att bli allt viktigare, ir att ta kommuninvinarna med
redan i planeringsskedet. For beslutsfattarna kan inte fatta de svara besluten
eller gora de svéra prioriteringarna utan invanarnas forstaelse for dessa beslut.
Det ir vildigt avgorande. Till exempel kan man utféra en invanarenkit och
sedan ordna ett diskussionstillfille ddr man forklarar liget, lyssnar till invanarna
och beridttar vad man gér med de synpunkter som kommuninvanarna gett. Da
kommer man redan nigra steg framét. For sanningen ir att beslutsfattarna i de
flesta kommuner frimst har trikiga beslut att fatta. Och det 4r utmanande ate
fa bra beslutsfattare som kan jobba tillsammans och skapa beslut och kompro-

misser for hela kommunens del.

Hur ser ni pa de krympande kommunernas dilemma: ska vi anta Josefina
Syssners tanke om att minga kommuner inte vixer och satsa mera pa

anpassningspolitik?

MP-S: Syssner lyfter upp behovet av manga olika scenarier och att man ska
ha en plan B, vilket jag skriver under. Sedan finns det manga kommuner som
inte vill hora vad liget ar. Och man maste f6rstis ha realism i vilka méjligheter

man har att viixa, men man ska inte tappa hoppet.

IS: Man méste komma ihag att en kommun inte kan gdra annat dn att forsoka
vixa. Kommunen maste gora sitt bista for att hallas livskraftig och man maste
ha olika scenarier for utveckling. Man maéste forsoka sitt bista, men ifall det
inte lyckas, maste man ha beredskap att gora andra 16sningar. Men jag tror inte

att det finns nagon kommun som ir beredd att ge upp.

MP-S: Man kan ocksa borja titta pd grannkommunerna och samarbetsmdj-
ligheterna dir och anvinda den stérre gemenskap som kommunen omfattar,
t.ex. foreningar och tredje sektorn. Kommunerna har alltid gjort det, men

finns det nagot nytt man kan goéra i det arbetet? Jag tror ocksa att kommunerna
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miaste hitta sina styrkor och bygga upp sin kommunbild enligt dem. Ju béttre
man kan gora det, desto positivare blir kommunbilden, och det paverkar sedan

ocksa utvecklingen av invdnarantalet.

IS: Arligt talat sa tror jag att det borjar vara dags for kommunerna att uppfinna
sig sjilva pa nytt. Pé sina hall finns ocksa ett helt nyte tink som har bérjat synas.
Det ir kommundirektérer som ser pA kommunen som en méjliggorare, en som
kan skapa méjligheter for dem som finns i omradet, som har i uppgift att locka
dit de bista, skapa de bista frutsittningarna med de ramar som ges. Som ser
sig sjilva som nagot slags manager, en som lotsar framat. Det 4r kanske lite

mera av ett foretagstink.

MP-S: Vi har sett minga exempel pa smd kommuner i glesbygder som fatt
en ny kommundirektor eller ordférande som ir vildigt aktiv t.ex. pa sociala
medier och via det fatt sin kommun pé kartan. Kommunen blir storre dn vad
den ir pa riktigt, f6r act kommundirektoren ir s bra pé att skapa ett "brand”
och beritta om kommunens utveckling och de fina saker som gors dir. Det
finns hur manga exempel som helst, t.ex. lilla kommunen Ii som blev en kind

klimatkommun inte bara i Finland utan dven utomlands.

IS: Det finns en viss motsittning i den hir forindringen ocksa. Foér pad samma
gang som de sma kommunerna rent formellt och administrativt far det vildigt
svart och har stora utmaningar, sa 4r det sméa och hemsydda losningar som
blir allc mer akeuella i och med att ekonomin gir ner. Byasamhillet blir allc
viktigare. Och det 4r ju en enorm motsittning i att forséka stoda den vildigt
lokala demokratin och den lokala aktiviteten pa samma ging som det rent
administrativt och strukeurellt blir alle svirare ju mindre kommunen 4r. Tar man
ett steg tillbaka sa maste man kanske bérja fundera: vad dr en kommun? Vad
forvintar man sig av en kommun? Vilka uppgifter sitter man pa ett officiellt

samhille?
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Pi vilket sitt kan Kommunférbundet stédja kommunerna i deras arbete?

IS: Vi star ju pé tre olika ben: vi har intressebevakning, erbjuder sakkunnig- och
informationstjinster och fungerar som utvecklingspartner for kommunerna.
Inom ramen f6r intressebevakningen gor vi vart bista for att framhélla kom-
munernas intressen i forhallande till staten, EU eller andra. I &r har vi jobbat
hart med de ekonomiska ramarna, och gor vart bista fér att kommunerna
ska kunna ta del av EU:s dterhimeningsfond. De fir ocksa stod av oss da det
giller tuffa beslut de behdver gora, t.ex. i form av processtdd, kunskapsstod
eller vad som helst. Dirtill har vi en rad utvecklingsprojekt, t.ex. hade vi ar
2019 ett utvecklingsprojekt for krympande kommuner, dir svenska och finska
kommuner satte sig ner och tillsammans férsokte hitta 16sningar pa hur de kan
fir mera invénare. De kommuner som deltog var vildigt positiva och kunde

skapa nya tankar och hitta nya mélgrupper {6r sina kommuner.

MP-S: Vi kan ocksi lyfta fram olika exempel pa l8sningar som kommunerna
sjilva tar fram. I den hir enkiren fick t.ex. "Okad innovation och nytink i den
kommunala planeringen” vildigt héga siffror, dvs. man tror pa att demografiska
forindringar ocksa kan leda till nya positiva saker. Det var intressant och borde
oppnas upp mera. Dir kan Kommunforbundet ha en roll i att inte bara lyfta
fram fakea och stéda, men ocksd lyfta fram olika exempel pé losningar som

kommunerna kommer fram med.

Det nya forslaget till virdreform hade inte presenterats da studien gjordes.
Hur upplever ni att den paverkar kommunerna och deras arbete med be-

folkningsforindringar?
IS: Enligt nuvarande f6rslag forsvinner hilften av kommunernas budget, och
hilften av personalstyrkan. Hilften av det som kommunen ir idag férsvinner.

Och det har egendligen inte vicke vare sig diskussion eller opposition. Man fun-
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derar nog pé det ekonomiska, finansiella, men hela den hir bakgrundstanken
dterkommer: vad ir egentligen en kommun? Det verkar inte vara kontroversiellt

att tinka sig kommunerna blir nigot helt annat 4n vad vi har idag.
Négot annat ni tyckte var intressant eller viktigt att lyfta fram?

IS: Det fanns vissa saker hir som jag inte reflekterat 6ver, t.ex. att den svenska
befolkningen i Abo vixer starkare in den finska. Ocksa i de hir stora stiderna
kan forhallandet mellan sprakgrupperna dndras. Det 4r ndgot att ta fasta pd,
att den hir utvecklingen kan vara bade positiv och negativ och att det finns

olika behov av stod.

MP-S: Ett resultat jag tyckte var intressant var instillningen till invandring,
eftersom svaren var mycket positiva i alla fall for de stora stiderna. Dir fanns
stor forstdelse f6r invandring och medvetenhet om risken for 6kande invan-
dringsfientlighet. Det var vildigt bra. Tvasprikiga kommuner kan utgora goda

exempel for hela Finland dir.

IS: Det idr ocksd viktigt att lyfta fram hur kommunerna har olika situationer och
att lokala forhéllanden maste beaktas da reformer gors eller andringar sker. Efter-

som man har sa olika forutsdttningar, sa finns det ingen 16sning som passar alla.
MP-S: Alla undersokningar och alla fakta visar att kommunerna 4r mycket

olika, de differentieras och det hinder hela tiden f6rindringar. S4 samma

18sningar passar inte for hela Finland utan man maste titta pa skillnaderna.
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Yhteenveto

os syntyvyys pysyy nykyiselld tasolla, Suomessa ei 15 vuoden kuluttua
ole endd yhtiin maakuntaa, jossa syntyy enemmin ihmisii kuin kuolee.
Niin arvioi Tilastokeskus tuoreimman viestdennusteensa pohjalta. Maa-
hanmuutto tulee siten olemaan tirkein viestdkasvun lihde, samalla kun viestd

kokonaisuudessaan vanhenee.

Miten Suomen kunnat suhtautuvat tihin kehitykseen? Ovatko ne varautuneet
viestorakenteen dramaattiseen muutokseen, ja mitkd ovat tiltd osin niiden

keskeisimmit tulevaisuuden haasteet?

Jan Saarelalla teetetyn ruotsinkielisen viestoennusteen (2020) jatkeeksi Mag-
ma padtti selvittdd asiaa yhteistyossd Suomen Kuntaliiton kanssa. Ruotsin- ja
kaksikielisten kuntien paittdjille suunnattiin kysely, johon saatiin 57 vastausta
46 kunnasta, seki virkamiehiltd ettd poliitikoilta. On syytid muistaa, ettd ke-
viilli Suomeen levinnyt pandemia on todennikéisesti vaikuttanut kuntien

vastauksiin.

Kyselyn valossa Suomen ruotsin- ja kaksikieliset kunnat kohtaavat osittain
samoja haasteita. Viesto ikdintyy, ja syntyvyys on monissa kunnissa alhainen.
My®és koulurakennukset vanhenevat, ovat véirin kokoisia tai sijaitsevat nyky-
tarpeiden kannalta viirissi paikassa. Vanheneva viesto sitoo yhi enemmin
palveluita, samalla kun sosiaali- ja terveydenhuollon tilat kaipaavat uudistusta.

Investointien ja yllipidon tarve on kaikissa kunnissa suuri.
Taloudellinen ja viestollinen tilanne kuitenkin vaihtelee. Joissakin kunnissa
viestdnkasvu ndyttiisi olevan nopeaa ja jatkuvaa, toisissa viki on vihentynyt

jo kymmenii vuosia. Kaupungeissa ja taajamissa on yleensi kattavat palvelut ja
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hyvit yhteydet, kun taas haja-asutusalueilla kamppaillaan molemmista. Moni
kunta on my®ds taloudellisissa vaikeuksissa, joka koronapandemian my6ti uhkaa
kehittyd kriisiksi. Sitd on rakenteellisten ongelmien ja negatiivisen viestdkehi-

tyksen vuoksi vaikea selittdd edes pidemmilli cahtdimelli.

Kyselyn tulosten perusteella talous on kuntien suurin tulevaisuuden haaste ja
viestonkehitys toiseksi suurin. Kasvavilla ja pienenevilld kunnilla on lisiksi
omat kipukohtansa. Lasten midrin viheneminen ja maaseudun vdestokato

asettavat erilaisia vaatimuksia kuin kotouttaminen ja segregaation vastainen tyd.

Huomionarvoista on, ettd yli 70 prosenttia vastanneista uskoo viestokehityksen
lisddvin asukkaiden positiivista ymmirrystd maahanmuuttoa kohtaan. Sen si-
jaan toisenlaiset "uhkakuvat” jdivit kyselyssi taka-alalle. Kaikista vastaajista vain
kaksi mainitsi ilmaston tai ympiriston yhtend kunnan kolmesta tirkeimmascd

tulevaisuuden kysymyksestd.

Seki kasvukeskuksissa ettd pienenevissi kunnissa nihdiin valtio ylivoimaisesti
tirkeimmiksi tukijaksi vdestomuutoksen keskelld. Kyselyn tekohetkelld keviilld
2020 ei valtionapua pidetty riittdvini etenkdin viestdtappiokunnissa: 39 pro-
senttia niiden vastaajista oli sitd mieltd, ettd valtio ei tue heitd viestokehityksen

tuomisissa haasteista lainkaan.

Moni toivoo parempaa tasapainoa kuntien tehtiviin ja rahoitukseen. Tirkeid
on myds yhteistyd muiden tahojen kanssa kunnan sisilli. Kolmannen sekto-
rin toimijoihin kohdistetut budjettileikkaukset voisivat siten johtaa tuntuviin

seurauksiin myds kuntien osalta.
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Bilaga 1

Antal svar per kommun, enligt forvantad demografisk utveckling

(prognos 2040), N=57

Vaxer mycket (10 % eller mer) Vaxer lite (0,1-9,99 %)
Eckerd 1 Brando 1
Esbo 2 Foglo 1
Finstrom 1 Hammarland 1
Geta 1 Kokar 1
Grankulla 1 Kyrkslatt 1
Helsingfors 1 Narpes 2
Jomala 1 Saltvik 2
Larsmo 1 Sjundea 1
Lemland 1 Sund 0
Mariehamn 1 Vardo 1
Sibbo 1 Vasa 2
Vanda 1
Abo 1
Sammanlagt 14 13 27
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Minskar lite (-0,1—9,99 %)

Minskar mycket (-10 % eller mer)

Borga 1 Hango 1
Inga 2 Jakobstad 1
Karleby 1 Kasko 1
Korsholm 2 Kimitoon 1
Korsnas 1 Kristinestad 1
Kumlinge 1 Kronoby 2
Malax 1 Lapptrask 2
Nykarleby 1 Lojo 1
Pedersore 1 Lovisa 1
Sottunga 1 Lumparland 1
Morskom 0
Pargas 2
Pyttis 0
Raseborg 2
Vora 2
Sammanlagt 12 18 30
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