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for Magmas rikning. Mustajoki har gjort flera utredningar forut
som berort den svensksprakiga befolkningens framtid i huvud-
stadsregionen, bland annat for Finlands kommunférbund och De-
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Forord

Moderna
metropoler
ar flersprakiga

Debatten har tidvis gatt het om olika fusions- och samarbetsmodel-
ler i Helsingforsregionen. I vissa kommuner utreds redan for- och
nackdelarna. Fran statligt hall finns en uttalad strivan efter storre
enheter. Ett intimare samarbete kan leda till effektivare markan-
vindning, minskad skattekonkurrens mellan enskilda kommuner
och bittre resursanvindning. Argumenten dr manga och de ir om-
tvistade bland beslutsfattare och medborgare.

Finlands svenska tankesmedja Magma tar inte hér stéllning
till nyttan av fusioner och sammanslagningar, inte heller till vilka
eventuella samarbetsmodeller som vore de mest dndamalsenliga.
Déremot #r vi intresserade av konsekvenserna av olika alterna-
tiv for det svenska spraket. Eftersom den fragan inte har utretts
férut beslot Magma i januari 2009 att genomféra en utredning av
sprakkonsekvenserna av olika metropolférvaltningsbeslut. Utred-
ningsuppdraget gavs till Marianne Mustajoki som har gjort flera
storstadsutredningar forut for bl.a. Finlands kommunférbund och
delegationen for huvudstadsregionen.

Magma 6nskar genom rapporten ”Svenskans stéllning i met-
ropolen” sporra till diskussion om samarbetsmgjligheterna och
om konsekvenserna for servicen pa svenska. Vart syfte dr inte att
bromsa utvecklingen. En positiv och proaktiv instillning till f6r-

indring ir bittre dn ett kompakt motstand. Erfarenheterna visar
att den som envist haller fast vid nuléget forr eller senare tvingas
acceptera att utvecklingen dnda gar vidare, kanske med ett dnnu
siamre utfall dn vintat.

En proaktiv instillning till férdndring forutsétter en mangsidig
kartldggning av konsekvenserna samt egna initiativ. Rapporten om
svenskans stéillning i metropolen utgér fran att den svensksprakiga
minoriteten dr bade liten och stor pa samma géang; liten till sin rela-
tiva andel men stor miétt i absoluta matt. Det ger en viss flexibilitet
och erbjuder mdjligheter till nytinkande och experiment som se-
nare kan vara till nytta for hela Finland.

Risken &r uppenbar att det svenska intresset inte beaktas i de
overgripande finska (finsksprakiga) metropolutredningar som
gors samt i de preliminéra 16sningsforslag som ldggs fram under de
nidrmaste aren. Dirfor forutsitts spraklig medvetenhet, klarsynt-
het, idérikedom och aktiva insatser fran deras sida som vill frimja
svenskans stiilllning. Och allt detta med utgangspunkten att sprak-
lig mangfald ar till nytta savil for dem som vill ta sig fram pa svens-
ka som f6r hela metropolregionens attraktionskraft.

Moderna metropoler ér inte ensprakiga. Ensprakighet och lik-
riktning gynnar varken innovationer eller kreativitet. En levande
flersprakighet forutsitter aktiva insatser, fungerande strukturer,
fordomsfrihet och experimentlusta.

Helsingfors den 2 oktober 2009
Bjorn Sundell

Utredningsansvarig
Tankesmedjan Magma



Innehall

Sammandrag 1
Bakgrunden till utredningen 17
Finlands metropolomrade 22

Instéllningen till den svensksprakiga servicen i huvudstadsregionen 28

Regeringsprogrammet och metropolpolitiken 39
Den svenska sprakgruppen i metropolomradet 43
Den svenska sprakgruppens alder, kon och utbildning 48
Samarbetet i huvudstadsregionens fyra stader 50
Det svenska pa den politiska kartan 53
Metropolomradets nuvarande forvaltningsstrukturer 58
Kommunal service pa svenska ur metropolsynvinkel 62
Social- och hélsovard pa svenska 63
Svensksprakig dagvard och skola 65
Yrkesskole- och yrkeshogskole-utbildningen i regionen 67
Huvudstadsregionens biblioteks-, kultur-
samt idrotts- och ungdomsverksamhet 70
Samordning i metropolomradet behovs ... 71
.. men servicesamarbetet haltar ... 73
... och férslag finns 74
En tvasprakig region ar vardefull 76
Sprakkonsekvensanalys av olika metropolférvaltningsmodeller 78
Karnstaderna gar samman - formen oklar 79
Sakrar metropolférvaltning den sprakliga valfardsservicen? 85
Tankbara, sannolika och 6nskvarda metropol-férvaltningsmodeller ur
sprakligt perspektiv 86
Med i diskussionerna: 92
Bilagor 93
Suomenkielinen yhteenveto 101
Noter 106




Sammandrag

”Svenskans stéillning i metropolen” behandlar olika samarbetslos-
ningar i huvudstadsregionen utgaende fran deras foljdverkningar
for den svensksprakiga befolkningen. Utredningen utgar fran de
samarbetsmodeller man diskuterat i huvudstadsregionen med oli-
ka kommunkombinationer. T modellerna ingar bade sammanslag-
ning av stider och regionforvaltningsalternativ med kidrnstiderna
Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla samt de tio kranskommu-
nerna Triskinda (Jirvenpii), Kervo, Méantsild, Nurmijirvi, Borg-
nis (Pornainen), Tusby, Sibbo, Kyrkslitt, Hyvinge och Vichtis.

Forvaltningsreformer varken forstiarker eller férsvagar auto-
matiskt den sprakliga servicen, men de kan 6ppna mojligheter till
bittre sprakliga 16sningar. Emellertid kan reformer ocksa innebira
att de sprakliga aspekterna forsvinner i ett jittelikt maskineri. En
forvaltningsreform #ndrar de politiska forhallandena och kan dven
paverka resurserna.

I huvudstadsregionen #r tvasprakigheten bland finlands-
svenskarna allmiint accepterad, da den ger betydande funktionella
fordelar. Forfinskningen 6kar fran generation till generation och
andelen barn fran tvasprakiga hem viixer stadigt. Det officiella an-
talet svensksprakiga skulle stiga betydligt om de tvasprakiga per-
sonerna registrerades som svensksprakiga. Det skulle &ven trygga
landets tvasprakighet i framtiden.

Den svenska sprakgruppen i Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla ir totalt 64 373, dvs. 6,3 % av den totala invanarméng-
den, som &r 1 022 139. De tio kranskommunernas svensksprakiga
befolkning &r sammanlagt 16 432, vilket dr 5,5 % av deras hela be-
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folkningsméngd pa 298 081. Befolkningsméngden for alla 14 stider
ir tillsammans 1 320 220, varav 80 805 ir svensksprakiga. Det har
ar 6,1 % av hela invanarantalet. Invandrarnas antal 4r 69 700 och
forvintas oka kraftigt. Enligt prognosen foér ar 2025 kommer hu-
vudstadsregionens fyra kidrnstider att ha 1117 509 invanare, varav
60 246 ir svensksprakiga (5,4 %). Antalet svensksprakiga beréknas
minska med 4 000 och andelen sjunka till 4,3 %. Kranskommuner-
na har inga prognoser for den svenska sprakgruppen.

Den svenska sprakgruppen har nagot hogre utbildning &n den
finska i metropolomradet, vilket innebér att brukarna har goda
mojligheter att tilligna sig informationsteknologiska 16sningar.

1 Helsingfors och Esbo bor det tillsammans cirka 55 000 svensk-
sprakiga personer, medan Vanda och Grankulla star fér samman-
lagt 9 000 personer. En splittring av den svenska sprakgruppen i
samband med stads- och/eller kommunsammanslagningar kan
minska mojligheterna att dra nytta av sprakliga volymfordelar.
Fran denna synpunkt dr Helsingfors-Vandasammanslagningen det
sdmsta alternativet om det samtidigt innebér att Esbo och Gran-
kulla hamnar péa sidan om metropolomradets utveckling. En sa-
dan utgang kan minska intresset for att gemensamt forbéttra den
svensksprakiga servicen.

Det finns manga samarbetsorgan i huvudstadsregionen, men de
har endast indirekt valda medlemmar. Samarbetsorganen har olika
territoriala grénser, vilket gor dem svara att 6verblicka. Typiskt for
metropolomradets 14 stider dr deras varierande, men inofficiella
samarbete i fragor som beror basservicen. Den gillande regeln éar
att det svenska &r en del av den normala férvaltningen i metropol-
stiderna, vilket betyder att de svensksprakiga invanarna ingar som
en naturlig del i forvaltningsmaskineriet. Inom ramen fér KSSR-
processen har delegationen fér huvudstadsregionen behandlat
servicen pa svenska. Upprepade kartliggningar visar emellertid
att den svenska servicen dnda har brister, varfor det dr nodvindigt
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med sprakliga 16sningar for att tillgodose de svensksprakiga inva-
narnas behov.

Helsingforsregionen saknar enhetlig offentlig makt, dvs. demo-
kratiska maktorgan med tydliga ansvarsforhallanden. En centrali-
serad kommunsammanslagning ger den stora enhetens handlings-
formaga. Den decentraliserade regionférbundsmodellen med tva
nivaer, den lokala (primdrkommuner eller stadscentra) och den re-
gionala, kan 16sa invanarnas behov av lokaldemokrati. Bada model-
lerna ger rum for sprakliga 16sningar, med vilkas hjilp den svenska
sprakgruppen kunde sikerstillas service pa sitt modersmal.

De politiska styrkeforhallandena kommer att rubbas vid en for-
valtningsreform. Sammanslagna férvaltningsorgan leder till firre
mandat for alla partier. Svenska folkpartiet har i utredningen fatt
sta som referens for det svenska i brist pa information om andra
partiers foresprakare for det svenska,. Enligt berdkningar baserade
pa utfallet i kommunalvalet 2008 och enligt gillande kommunal-
lag skulle en sammanslagning av alla 14 kommuner till en metro-
polkommun férmodligen minska Svenska folkpartiets nuvarande
fullméktigemandat fran 30 till 6.

Samordning av servicen behovs for den svensksprakiga befolk-
ningen. Informationsteknologin erbjuder betydande mdjligheter
att gora servicen pa svenska nabar. Ett steg vidare i samordningen
kunde vara ett permanent organ som arbetar med de svenska fra-
gorna 6ver kommungrinserna. Servicesedlar gor det redan mojligt
att skaffa sprakligt skriddarsydd service och i en mera utvecklad
form kunde man ga in for ett bestillar-producentkoncept for hela
den svenska sprakgruppen. I den hir modellen sirskiljer man den
som bestiller sadan service som finansieras med skattemedel fran
den som producerar servicen. Bestiilllaren analyserar invanarnas
servicebehov och utgdende fran behoven riktas bestéillningen till
olika producenter. Kommunens egna enheter kan vara producen-
ter, men dven foretag, andra offentliga organisationer och tredje
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sektorn kommer ifraga. Servicesedlarna utgor en viktig delkompo-
nent i bestillar-producentmodellen.

En sammanslagning av kirnstiderna kan fa fart pa utvecklingen
av elektroniska losningar, som forbéttrar tillgangen till den f6r nér-
varande férhallandevis oidentifierbara servicen pa svenska.

Sammanfattningsvis tinkbara och sannolika metropolforvalt-
ningsalternativ:

1. Regional modell med 14 kommuner med en gemensam for-
bundsforvaltning — med eller utan lokalniva. Forbundsfor-
valtningen handhar trafik, mark och bostider. Lokalnivan
bildas av primdrkommunerna, som fortsitter som hittills
med utformningen av sin nirservice inklusive den svensk-
sprakiga servicen.

2. Regional modell med 4 kirnstider som skapar forbunds-
férvaltning, vilken handhar dven servicefragor. Forvalt-
ningsmodellen har ingen subregional niva, utan ndrdemo-
kratin sidkras via redan nu befintliga delegationer, direktio-
ner o. dyl.

3. Storfusion av 4 kirnstidder, utan lokalniva. Den svenska
servicen kan forsvinna i det stora maskineriet om man inte
skapar nagon form av koordinerande regionalt organ.

4. Storfusion av 4 kirnstider med lokalniva som bestar av
stadsdelar eller pa annat sitt formade mindre enheter,
som ansvarar for serviceutformningen. I den hir model-
len kan all kommunal verksamhet centraliseras dven som
den svenska servicen. Stadsdelarna eller de mindre lokala
enheterna ir centralstyrda. Den svenska servicen kan i den
”]dttaste” versionen vara ett radgivande centralt organ,
men kan utvecklas mera systematiskt.

5. Stdderna fortsétter som nu — behovet av helhetssyn och ko-
ordinering av den svensksprakiga servicen har vuxit kon-
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tinuerligt och utan systematisk planering av resurser kan
den sprakliga servicen pa sikt utarmas.

De svensksprakiga invanarna ir i kirnstiderna cirka 64 000 och i
alla 14 kommuner nistan 81 000 till antalet, men andelen av hela
metropolomradets befolkning ir liten (6,6-6,1 %). Det gor expe-
riment av olika slag moéjliga da man gar in for nya samarbetslos-
ningar i huvudstadsregionen. Om de utfaller vil, kan de senare till-
limpas pa majoritetsbefolkningen. Malet maste vara att alla pa sikt
far det béttre i regionen.
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”It is better to be roughly
right than precisely wrong”
(Keynes)

Bakgrunden till
utredningen

Magmas utredning utfors med avsikt att analysera vilka forvalt-
ningsreformer som bést kan st6jda den sprakliga servicen i metro-
polomradet och vilka mojligen forsvara andamalsenliga 16sningar.
De sprakliga konsekvenserna av olika forvaltningsmodeller utga-
ende fran bl.a. partipolitisk representation, personalens behorighet
och utbildningsbehov behandlas i utredningen. Forvaltningsfragor
som inte direkt har samband med spraket, som mark-, bostads- och
trafikplanering, gar inte utredningen nirmare in pa.
Huvudstadsregionens stider har enligt sitt samarbetsavtal fér
2009-2012 som malsittning att utveckla och effektivisera stiider-
nas samarbete. Helsingfors stadsstyrelse (23.3.2009) och Vanda
stadsfullmiktige (6.4.2009) har fattat ett beslut att lata gora en ut-
redning under 2010 om de for- och nackdelar en sammanslagning
av de tva stidderna eller en regionforvaltningsmodell medfor. Re-
gionforvaltningsmodellen skall gilla alla 14 kommuner (kidrn- och
kranskommunerna) i regionen och kommunernas intresse att delta
i utredningen skall kartliggas detta ar. Esbo stadsstyrelse beslot
(9.2.2009) att lata utféra en omfattande, vetenskaplig undersok-
ning om utvecklandet av metropolomradets internationella kon-
kurrenskraft, men inte att kartligga en eventuell sammanslagning.
Grankullas situation &r dnnu oklar. Forslaget om att lata en stor del
av Esbos svensksprakiga samt en del finsksprakiga invanare inre-
gistrera sig till Grankullas hilsostation for att uppna erfordrade
20 000 brukare, har inte godkénts av finansministeriet. Om det hir
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forslaget inte kan forverkligas, kommer man att 1ata utreda om det
gar att avtalsvigen fa Esbo stad till virdkommun. KUUMA-kom-
munerna Triskinda (Jirvenpii), Kervo (Kerava), Mintsilid, Nur-
mijarvi, Borgnis (Pornainen) och Tusby (Tuusula) har i februari
2009 uttalat sig om ett sannolikt behov av en regionférvaltning
som ansvarar for planering, boende, trafik och markanvindning.
Grankulla har inte behandlat metropolfragan. I presentationerna
och motiveringarna till utredningarna har stiderna inte tagit stéll-
ning till konsekvenserna av metropolférvaltningen for den svenska
sprakgruppen.

Forvaltningsreformer varken forstirker eller forsvagar automa-
tiskt den sprakliga servicen eller skapar en mera fungerande demo-
krati, men de kan 6ppna mojligheter till forbéttringar av servicen.
Man kan utforma en mera dndamalsenlig arbetsférdelning, men
reformer kan ocksa innebéra att de sprakliga aspekterna férsvinner
i det jattelika maskineriet. En reform éndrar oftast de politiska for-
hallandena och kan #ven minska resurserna samt driinka sprakliga
fragor i de stora 16sningarna.! Som exempel pa det sistndmnda har
Helsingfors, Esbo och Vanda under de senaste aren omorganise-
rat sina storsta forvaltningsomraden, dvs. social- och hilsovarden.
Samtliga stider har gatt in for enledarmodellen, som systematiskt
uteslutit foretridare for sprakliga fragor ur ledningsgrupperna. Da
de hir fragorna ohjilpligt hamnat utanfér agendan, gor det att de
tjinstemin som skall bevaka det svenska, undantagslost tvingas ar-
beta med sprakliga 16sningar reaktivt. Undervisningssektorn, till
vilken den svenska dagvarden i Esbo och Vanda har 6verforts, har
didremot en egen forvaltning. Den gor att den svenska och finska
utbildningssektorn ansvarar var for sig fér sina egna angelégenhe-
ter pa lika villkor.

Den finlandssvenska minoriteten har en langvarig, lingre &n
hundra ar, sprak- och kulturgemenskap inom den nationella ge-
menskapen. Finnar och finlandssvenskar delar en viktig politisk
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gemenskap, men har olika grupptillh6righet. Den finlindska lag-
stiftningen dr vilvillig mot sin svensksprakiga minoritet och ga-
ranterar likadana rittigheter for svensksprakiga och finsksprakiga
medborgare genom de tva nationella spraken.

Uppfattningen om finlandssvensken som en finne bland andra
har blivit allt vanligare och t.o.m. ideologiskt 6nskvird i det forfin-
skade huvudstadsomradet. Storsta delen av de yngre arsklasserna
och en betydande del av den ildre befolkningen #r helt tvaspra-
kig. En fordel med tvasprakighet (eller flersprakighet) ér att per-
soner som i tidiga ar lirt sig flera sprak eller minst tva sprak till en
hogre begreppslig niva, tillignar sig ytterligare ett sprak senare i
livet béttre 4n ensprakiga. Tvasprakighet innebér att man anvén-
der spraken inom olika doméner: hemma, i arbetet, skolan etc. I
huvudstadsregionen ir tvasprakigheten bland finlandssvenskarna
allmint accepterad, da den ger betydande funktionella fordelar. I
ljuset av artiondens utveckling forfinskas generation efter genera-
tion och sprakets betydelse vid val av maka eller make avtar fortga-
ende. Andelen barn fran tvasprakiga hem vixer stadigt, pa drygt 20
ar fran 30 % till 50 %.>

Emellertid kan man inte registrera sig i Finland som tvasprakig,
varfor en betydande del svensksprakiga registrerar sig som finsk-
sprakiga. Det officiella antalet svensksprakiga skulle stiga betydligt
om de tvasprakiga personerna registrerades som svensksprakiga.
Det skulle dven trygga landets tvasprakighet i framtiden. Pa sikt
kommer troligen andelen svensksprakiga att minska och den finsk-
sprakiga befolkningen 6ka med motsvarande tal. Invandrarna, som
utgor tillvixten i landets befolkning har deklarerat att det framst &r
finskan som giller for att fa arbete i huvudstadsregionen.? Saledes
kan man inte rilkna med att de erbjuder nagot visentligt bidrag till
den svenska sprakgruppens atervixt, savida inte sirskilda styrme-
kanismer skapas. Den nuvarande utvecklingen 6kar den finskspra-
kiga befolkningens relativa dominans.
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Enligt finsk lag forlorar en kommun sin status som tvasprakig
(finska och svenska) om antalet invanare som hor till den sprakliga
minoriteten sjunker under 3 000 personer och kommunfullmékti-
ge inte anhaller om att fa behalla sprakstatusen. En ensprakig kom-
mun omklassas till tvasprakig om den sprakliga minoritetens antal
overskrider 3 000 personer. Den hir sprakliga befolkningsgrunden
kan visa sig vara av betydelse for de kommuner i huvudstadsregio-
nen, vilka nu dr enbart finsksprakiga.

e

”En reform andrar oftast de
politiska forhallandena och
kan aven minska resurserna
samt drinka sprakliga fragor

i de stora losningarna.”

=




Finlands
metropolomrade

Med Finlands metropolomrade avses i forsta hand kdrnstiderna
Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla och vidare kranskommu-
nerna Triskdnda, Nurmijirvi, Tusby, Kervo, Méntsild, Borgnis,
Hyvinge, Kyrkslitt, Vichtis och Sibbo. Kranskommunernas roll har
inte hittills utformats entydigt i metropoldiskussionerna.

Ett metropolomrade kan definieras som ett avgrinsat storstads-
omrade med stor befolkning och betydande internationella f6rbin-
delser. En metropolregion formas av en eller flera néra varandra
beldgna stider till atskillnad fran en vanlig stadsregion, som i all-
ménhet ir ett snivare avgrinsat, oftast administrativt centrum. Ett
metropolomrade ticker urbana, vilutbyggda men ocksa avsides
liggande zoner, som emellertid har tydliga forbindelser med om-
radets centra. Da man definierar funktionella metropolomraden
anvinder man i huvudsak arbetspendling som matt. Arbetspend-
lingsradien fran Helsingfors stadskdrna &r beroende pa avgrins-
ningskriterier 40 - 150 km ut fran staden och 10 - 40 % av arbets-
kraften kommer fran de omkringliggande kommunerna. Huvud-
stadsregionen &r i huvudsak en funktionell region med stor intern
rorlighet och interaktion med ett regionalt centrum.* ®

Metropolomraden kan dven klassificeras enligt ESPON:s fyra
kriterier; massa (befolkningsméngd och ekonomi), konkurrens-
kraft (BNP/capita och stora huvudkontor), befolkningens kunnan-
de (andelen hoégskoleutbildade och fordelning av arbetskraften)
samt forbindelser (flygpassagerare och tillgang). Enligt denna klas-

sificering hor Helsingforsregionen till Mega-klass 2. T samtliga eu-
ropeiska metropolomraden bor 60 % av lindernas befolkning och
deras andel av BNP ir kdnnbar.® Av denna anledning har metro-
polomradena en avgdrande betydelse for landets ekonomi och be-
staende utveckling samt for den sociala, ekonomiska och regionala
samhorigheten och balansen. Helsingforsregionen som landets met-
ropolomrdde har bedémts som nédvdndig for befolkningens vilfdrd.

Helsingforsregionens politiskt/administrativa beroendeforhal-
lande dr dnnu inte speciellt starkt. Huvudstadsregionen har nagra
indirekt valda politiska samarbetsorgan, av vilka delegationen f6r
huvudstadsregionen dr det senaste tillskottet. Utéver detta finns
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (specialiserad sjuk-
vard), Karkulla ssmkommun (handikappomsorg och missbrukar-
vard) for hela Svenskfinland inkluderande alla kdrnstider samt
Kyrkslitt och Sibbo, SAD-huvudstadsregionens samarbetsdele-
gation (trafik, avfall, miljo), vatten-elverket, men med varierande
kommunala territorier. I 6vrigt baseras kommunernas samarbete
pa frivillighet.

Metropolomradets kommuner kan #ven ses som en ”adminis-
trativ myndighetsregion” med makt att reglera rorelserna och in-
teraktionerna inom regionen. Identitetsregionerna bildas av mén-
niskors kéinsla av samhorighet med varandra inom ett givet omrade.
Mainniskor har multipla identiteter i kommunerna, varfoér en iden-
titetsregion har antagits ha mindre skarpa grinser #n den admi-
nistrativa regionen. Identitetsregionaspekten har sirskilt patalats i
diskussionerna om en s.k. regionalmodell for Helsingforsregionen.
Samtidigt skapar gemensamma maktorgan ocksa nya former av in-
teraktion och gemenskap - det kan saledes 6ppna mojligheter for
andamalsenliga och konstruktiva 16sningar.

Metropolforvaltningens svdraste fragor att [6sa dr overallt i vdrl-
den ansvarsfordelningen for resursutjdmning, serviceforsorjning och
reglering. Da en metropolregion samlar ett stort antal ménniskor
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pa en jaimforelsevis liten yta uppnas 6nskad produktivitetsékning,
men effekterna av detta tenderar att forflytta boendet allt lingre
i periferin. Det hir leder till att stadskdrnans folktithet minskar
medan de fysiska avstanden mellan boendekommun och arbets-
plats blir allt lingre. Pa sikt hotar regionens allt glesare struktur att
omintetgora den integrerade stadens landvinningar och det kriver
stora anstringningar att 16sa logistikproblemen.’ Differentieringen
i hog- och lagstatusomraden i Helsingforsregionen ir inte dnnu
alarmerande, men en fragmenterad kommunstruktur kan pa sikt
leda till detta.” Befolkningens inkomstutveckling i kdrnstiderna
ger en fingervisning om detta, ty helsingfors- och vandabornas
medelinkomst 2007 var drygt 27 000 euro, medan esbobornas var
35 500 respektive 55 600 euro i Grankulla.® Det hiir kan resultera i
att Esbo och Grankulla blir allt rikare och territorier for viilbestill-
da, medan Vanda och Helsingfors kan forfalla. Med metropolregim
kunde man strémlinjeforma markanvindningsplaneringen och
pa detta sitt styra fordelningen av olika slag av invanare. En dylik
modell kan vara svar att férverkliga om inte alla stdder "frivilligt”
gar med i den. Den kommunala autonomin &r sa stark i Finland att
tvangsfusioner inte ir realistiska, hur befogade de dn kunde vara.
Ar 2007 utférde European Institute for Comparative Urban Re-
search (EURICUR) en utredning om nya synpunkter pa metropol-
forvaltning. T den jamforande studien deltog Helsingfors, Kopen-
hamn, Eindhoven, Miinchen, Porto, Rotterdam och Wien. Delega-
tionen for huvudstadsregionen var for Helsingfors vidkommande
av sdrskilt intresse. T jimforelsen konstaterades det att de europe-
iska stadsomradena i allménhet utvecklas mycket fragmenatriskt
och att ett regionalt perspektiv skulle vara sdrskilt motiverat for
stadsomraden, som priiglas av manga kommuncentra.’
OECD-rapporten framhaller nyttan med en kommunsamman-
slagning i Finlands metropolomrade for att effektivisera markan-
vindningen, men talar for en tvastegsmodell i ett land med sa starka
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traditioner av kommunalt sjdlvstyre. Rapporten ldgger fram forsla-
get om en regionkommun som skall hantera gemensamma metro-
polfragor ss. forebyggande av social ojimlikhet, markanvindning,
trafik-, milj6- och niringsfragor. Regionkommunen borde enligt
OECD-rapportens forslag ha en egen beskattningsriitt, i bista fall
i form av regional fastighetsskatt.” Alanen féreslog ocksa 2003 en
regionforbundsmodell for storstadsregionens forvaltning enligt
vilken beslut som berér storstadsregionen skulle fattas av stor-
stadskommunernas representanter i ett sammanslaget nyldndskt
landskapsférbund. Alanen har &ven talat for en politisk grupp som
under region- och kommunministerns ledning utformar riktlinjer-
na fér den nationella metropolpolitiken.!

For en decentraliserad regionférvaltningsstruktur, dvs. en for-
bundsmodell, talar behovet att motverka regionala skillnader i
motsats till de regionala homogenitetsstriavanden som uttrycks i
ALKU-projektet 2007-2009.* Om enbart konkurrenskraftens be-
tydelse och de ekonomiska virdena betonas kan det fora med sig
okade inkomstskillnader och segregation.’

En analys av europeiska storstadsregioner visar att det &r van-
ligt med avsaknad av enhetlig offentlig makt, dvs. demokratiska
maktorgan med tydliga ansvarsforhdllanden. I det fallet skiljer sig
inte Helsingforsregionen fran andra storstdder. Ju mera regionen ir
fragmenterad av olika kommuner desto svarare blir det i allménhet
att samordna losningarna pa infrastrukturella och sociala problem.

Mot en stor enhet talar samtidigt tilltagande demokratiunder-
skott. Vidare kan minoriteternas mdjligheter att fa sin rést hord
patagligt forsdmras i storre enheter. Mindre enheter kan didremot
oka det politiska deltagandet, vilket dven frimjar minoriteternas
paverkningsmojligheter. Metropolregimen visar tydligt vem som
bir ansvaret fér samtliga kommunala ataganden i regionen, da alla
invanare dr medlemmar i helheten. I bedémningen av betydelsen

av kommunernas eller regionernas storlek kan det vara n6dviandigt
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“Metropolforvaltningens
svaraste fragor att 1osa ar
overallt i varlden ansvars-

fordelningen for resurs-

utjamning, service-
forsorjning och reglering.”

att a ena sidan fokusera pa den lilla enhetens demokratiska egen-
skaper, exempelvis inom ordnandet av service motsvarande lokal-
befolkningens behov och & andra sidan den stora enhetens hand-
lingsféormaga, exempelvis inom niringslivet, trafiken och mark-
anvindningen. Nuvarande lokalniva kompletterad med en stark
direktvald regionkommun skulle vara att féredra da den innehaller
de “rakaste roren” (besluten transparenta) mellan medborgarnas
rostning och de politiska besluten och samtidigt garanterar en till-
rickligt stark patryckningseffekt. Den ojimna férdelningen av den
svenska sprakgruppen éver huvudstadsomradet skulle férmodli-
gen vara mest betjint av en forvaltningsmodell med tva nivaer. Mot
varandra star sdledes den lilla enhetens demokratiska kvaliteter och
den stora enhetens handlingsformdga.’

Med beaktande av behovet av forstdrkt samarbete, utredningsre-
sultaten och de diskussioner man fort i stdderna, kan modellen med
tvd separata nivder - en regional och en subregional, exempelvis

stadsdelar eller kommuncentra — ha de bdsta forutsdttningarna att

vinna gehdr. Modellen innehdller dven identitetselement, vilket sam-
tidigt kunde 6ppna mdjligheterna for olika sprdkliga lGsningar.
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Instiallningen till
den svensksprakiga
servicen i huvud-
stadsregionen

Trots den principiellt tryggade situationen fér den svenska sprak-
gruppen, dr det vanligt att de flesta diskussioner pa olika service-
punkter och offentliga institutioner i huvudstadsregionen férs pa
finska utan att modersmalet blir klarlagt. T sprakligt mindre kré-
vande situationer sasom i affirer m.m., viljer finlandssvenska hu-
vudstadsbor oftast att tala finska. Emellertid finns det serviceomra-
den, inom vilka finlandssvenskar har ett tydligt behov av att fa tala
sitt modersmal. Ar 1997 ansig 70 % helt eller delvis att det fanns
situationer dir det varit svart att uttrycka sig pa finska, nirmast vid
likarbesok och i samtal med sjukskoétare, skattemyndigheter, do-
mare och polis. I flera senare utférda studier i huvudstadsregionen
har ovan nimnda resultat kunnat bekriftas.!2 1 4

KommunFinland 2004-undersdkningen i vilken 49 kommuner
deltog aren 2000-2001 visade att kommuninvanarnas instéllning till
den kommunala servicen i stort sett var lika positiv som ar 1996."° De
personer som anvént servicen ifraga var nojdare med servicen &n de
som inte anviint den. Mest ndjd var man med bildningstjénsten, minst
med socialservicen. Den tydligaste forsémringen i invanarnas servi-
cetillfredsstillelse skedde inom hélso- och sjukvarden, speciellt inom
mentalvarden. Till finansieringen av den kommunala servicen stillde

sig kommuninvanarna positiva och var villiga att satsa &nnu mera pa

hilso- och sjukvard med undantag av missbrukarvarden. Minsta insat-
sen ville man gora inom bildningsvisendet. Missnje med kommunal
service hojde beredskapen hos invanarna att 6ka finansieringsinsat-
serna. Invanarna i stora kommuner forholl sig positivare till en finan-
sieringsokning &n invanarna i sma kommuner. Invanarna i sma kom-
muner var ndjdare med servicen dn invanare i stora kommuner, vilket
minskade beredskapen att satsa pa ¢kad finansiering. Fran Sprakba-
rometern 2004'° vet man ocksa att minoriteterna (bade svenska och
finska) i sma kommuner #r ndjdare dn minoriteter i stora kommuner,
vilket dven i viss man syns i de svensksprakiga kommuninvanarnas
positiva instéllning i KommunFinland 2004-undersékningen. Perso-
ner med lag utbildning var nojdare med servicen &dn de med hogre.

I en frageundersokning 2007 riktad till den svensksprakiga be-
folkningen i Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla fragade man
efter beredskapen att anviinda grannkommunens service om den
var mojlig att fa pa svenska. Av samtliga respondenter (n=474)
uppvisade esboborna éverlag en nagot storre beredskap én de an-
dra stiddernas respondenter att rora sig 6ver kommungrinsen for
att fa service pa svenska. Detta giillde speciellt hilso- och sjukvard
(i Esbo 21 %, Vanda och Grankulla 12-13 %, respektive 7 % i Hel-
singfors). En nistan lika stor andel av stidernas svensksprakiga
respondenter var positiva till att forflytta sig 6ver kommungréin-
sen for att delta i svensksprakiga kulturevenemang (teater, museer
m.m.), medan grannstiidernas motions-, idrotts- och fritidsverk-
samhet pa svenska lockade nagot mindre.”

I huvudstadsregionen ansag ar 2008 niistan 60 % av de svensk-
sprakiga invanarna att kommunerna daligt hade levt upp till sina
skyldigheter att ge service pa svenska. Av stidernas forvaltnings-
ledning bedomde 76 % i de tvasprakiga kommunerna att kommu-
nen tillgodosag de svensksprakiga invanarnas sprakliga rittigheter
bra eller ganska bra.’® Det hir resultatet bekriftar antagandet att
ledningen har en 6veroptimistisk syn pa sin egen verksamhet.
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Urvalet for 2008 ars sprakbarometer var 400 i Helsingfors,
i Esbo, Vanda och Grankulla 250 var. Svarsprocenten var 504 % i
Vanda och 61,6-66,8 % i de Ovriga stiderna. En jimforelse mellan
sprakbarometern 2008 och 2006 visade att stidernas resultat bli-
vit nagot béttre under tva ar. Detta formodas vara en f6ljd av flera
ars idogt arbete med den sprakliga betjiningen, det mera kéinnbara
spraktilldgget, vilket signalerat fragans betydelse och den kontinu-
erliga uppféljningen av spraklagen, vilket haller den sprakliga be-
tjiningen aktuell. Respondenterna gav dverlag ett béttre vitsord for
den sprakliga betjédningen inom de flesta serviceomraden, endast i
Grankulla kunde en liten forsdmring skonjas pa idrottsplatserna, i
social- och hilsovarden samt aldringsvarden. Folkpensionsanstalten
i Helsingfors och Grankulla uppvisade dven sdmre resultat &n tva ar

tidigare. A andra sidan kunde Grankulla visa upp de hégsta vitsorden

for nistan all spraklig service. Respondenterna i Helsingfors, Esbo
och Vanda ansag att tillgangen till service pa svenska i 34 — 47 % av
fallen inte alls eller sillan fungerade. Didremot var Grankullas situa-
tion patagligt béttre och i néstan 40 % av fallen ansag responden-
terna att de hade tillgang till service pa svenska sa gott som alltid.
I Grankulla uppgav sig de flesta respondenter férsoka fa service pa
svenska, i de 6vriga stiderna var det mindre vanligt. Grankulla an-
sags ritt vil leva upp till kravet pa likvirdig spraklig service, medan
situationen var tydligt simre i de andra stiderna. Respondenterna
ansag att den sprakliga servicen hallits konstant i alla stider, men
inte att Helsingfors, Esbo och Vanda levt upp till kravet pa likvér-
dig service at svensk- och finsksprakiga. I Grankulla var situationen
mirkbart bittre. Trots att respondenterna i alla stider ansag att den
sprakliga servicen dverlag blivit bittre, bedomde man i Helsingfors,
Esbo och Grankulla att den dnda blivit simre. Det hir kan antas bero
pa att respondenternas forvintningar ir hogre dn den faktiska situa-
tionen. Diagrammen nedan sammanfattar de centrala resultaten fér
huvudstadsregionens stider i Sprakbarometern 2008.”

”Stadernas forvaltnings-
ledning har en over-
optimistisk syn pa
sin egen verksamhet.”




Figur 1. Vitsord for spraklig service
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Figur 2. Far du i allmdnhet kommunal service pa svenska?
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Figur 3. Forsoker du fa kommunal service pa svenska?
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* Summan varierar p.g.a. decimalférkortning.
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Figur 4. Vitsord for spraklig service
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Figur 5. Vitsord for spraklig service
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Figur 6. Hur skulle du karakterisera relationerna mellan sprakgrupperna i
kommunen?
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Figur 7. Lever kommunen upp till kravet pa likvardig service at svensk-
och finsksprakiga?
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Figur 8. Har den sprdkliga servicen i kommunen férdndrats under de senaste
aren?
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Sprakbarometerresultaten har bekriiftat att det finns ett klart sam-
band mellan den svenska sprakgruppens proportionella storlek i
en kommun och hur ngjd man dr med den offentliga servicen. Om
minoriteten utgér 30-50 % av hela befolkningsméngden, fungerar
tvasprakigheten automatiskt. Arbetsmarknaden, individerna, tra-
ditionen och miljon dr da tvasprakig dven i praktiken. Det hir gil-
ler sérskilt den svenska minoriteten, da den finsksprakiga minori-
tetens betjining fungerar bittre dverlag. Nir den svenska sprak-
gruppens andel gar under 25 % behovs stodatgirder i form av prak-
tisk sprakplanering och sérlésningar. Vidare visade resultaten att
niistan en tredjedel av de svensksprakiga respondenterna féredrog
att tala finska i huvudstadsregionen for att bli bittre bemétta. Detta
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forsimrar emellertid samtidigt mojligheterna att uppritthalla ett
tvasprakigt metropolomrade.

En eventuell sammanslagning av huvudstadsregionens kommu-
ner hdojer inte den svensksprakiga befolkningens relativa andel till en
grdns, som sdkrar automatisk service pd bdda spraken, dven om det
sammanlagda antalet svensksprakiga 6kar. En inkludering av KUU-
MA-kommunerna tunnar ytterligare ut den svenska sprakgruppen.
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Regerings-
programmet och
metropolpolitiken

I det senaste regeringsprogrammet®° konstateras det att den kom-
munala ekonomin ir av central betydelse f6r hela samhillsekono-
min och att dess betydelse dkar i och med att befolkningen blir allt
idldre. Den fortsatta obalansen i kommunernas utgifter och inkom-
ster leder pa sikt till en ohallbar situation, som man avser att fa bukt
med genom att forbittra serviceproduktiviteten. Vidare har reger-
ingen som mal att ldgga grunden f6r metropolpolitiken. Med detta
vill man sikra metropolomradets internationella konkurrenskraft,
skapa en enhetlig samhillsstruktur och forebygga en social och re-
gional differentiering av regionens stéider. For specialfragorna i hu-
vudstadsregionen lidggs grunden fér en metropolpolitik som syftar
till att 16sa problemen i anslutning till markanvindningen, boendet
och trafiken, frimja niringspolitiken och internationaliseringen
samt forhindra utslagning. En kostnadseffektiv och fungerande
kommun- och servicestruktur dr malet f6r metropolpolitiken, som
dven skall frimja tvasprakigheten i omradet. I regeringsprogram-
met tar man dven en klar standpunkt for att infora servicesedlar
och sporra utvecklandet av bestéillar-utférarmodeller.

I anknytning till regeringsprogrammet stiftade riksdagen den s.k.
ramlagen (169/2007) for att forplikta kommunerna att samarbeta
och att vid behov ga samman for att organisera sin service. Kom-
mun- och servicestrukturreformen (KSSR) skall utga fran den kom-
munala demokratin, stirka kommun- och servicestrukturen och
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*Ungefar hilften av de till-
fragade svensksprakiga
invanarna i Esho, Vanda

och Helsingfors ansag att
kommun- och service-
strukturreformen forsamrar
den nuvarande sprak-
strukturen. I Grankulla var
motsvarande andel 91 %.”

utveckla sitten att producera och organisera servicen. Syftet ir vi-
dare att forbéttra produktiviteten och dimpa utgiftskningen i kom-
munerna samt att skapa forutsittningar for att utveckla styrningen
av den service som kommunerna ordnar. Avsikten #r att sikerstélla
alla invanare tillgang till service av hog kvalitet och anvinda resur-
serna effektivt. T ramlagen patalas vidare kravet att i planeringen
och genomforandet beakta medborgarnas grundldggande fri- och
rittigheter samt jamlikhet i fraga om erhallande av service, forut-
sittningarna for kommuninvanarnas sjélvstyrelse, kommuninvanar-
nas mojligheter att delta och paverka samt den finsk- och svensk-
sprakiga befolkningens rittigheter att anvénda sitt eget sprak och att
fa service pa sitt modersmal. Enligt férordningen om limnande av
uppgifter om kommun- och servicestrukturreformen till statsradet
(173/2007, § 3, moment 6) skall man redogéra for hur de sprakliga
rittigheterna skall tryggas i tvasprakiga kommuner och i kommuner
vilkas stiillning som ensprakig eller tvasprakig kommun forindras
samt inom samarbetsomraden till vilka hor kommuner med olika
sprak eller tvasprakiga kommuner. Enligt lagen skulle huvudstads-
regionens kommuner (Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla) gora
upp en plan f6r samordning av markanvindningen, boendet och tra-
fiken samt anviindningen av servicen éver kommungrinserna. For
detta andamal beslot delegationen for huvudstadsregionen att bilda
14 arbetsgrupper, varav den fjortonde ansvarade for en utredning
Over service pa svenska i huvudstadsregionen. I arbetsgruppens rap-
portingick tio forslag till ordnandet av den svensksprakiga servicen i
huvudstadsregionen. Rapporten blev fardig 2007. Forslagen godkéin-
des endast delvis av delegationen f6r huvudstadsregionen.”

De regionala myndigheterna férhaller sig allmént taget skep-
tiska till den statligt drivna reformpolitiken och man anser att ut-

virderingen av de sprakliga konsekvenserna och integreringen av

fungerande svenska servicemodeller ir en viktig fraga.! Sprakba-
rometern 2008 visade att ungefir hilften av de tillfragade svensk-
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sprakiga invanarna i Esbo, Vanda och Helsingfors ansag att kom-
mun- och servicestrukturreformen forsdmrar den nuvarande
sprakstrukturen. I Grankulla var motsvarande andel 91 %.%*

Kommun- och servicestrukturreformen (KSSR) ger kommu-
nerna tre handlingsalternativ: att omforma a) den regionala struk-
turen (samarbetsformerna), b) kommunstrukturen (storleken) och
¢) servicestrukturen (organiseringsformerna). Atgiirderna forvintas
sikerstilla service av hog kvalitet. De planer och atgirder man hittills
prioriterat har i allménhet legat pa det kommun- och regionstruktu-
rella planet, medan man inte i nimnvéird grad paverkat servicestruk-
turerna. Sa har fallet &ven varit i huvudstadsregionen och resultatet
blev klent betriffande en samordning av servicestrukturerna inom
undervisningen samt social- och hilsovarden. Anledningen till detta
torde vara de stora anvindarvolymerna och stidernas olika 16sning-
ar, men dven huvudstadens ointresse av att lata sig paverkas av andra
stider tillika med konkurrens mellan stiderna. I det stora hela har
reformen #nda haft en gynnsam inverkan pa stidernas samarbete
och okat det 6msesidiga fortroendet tillika med forstaelsen fér en
helhetsbetonad utveckling inom néringsliv, trafik och markanvind-
ning.? Den langsamma processen har viickt tanken pa att stifta en lag
for samtliga stadsregioner inklusive metropolomradet, i vilken mini-
mivillkoren definieras eller alternativt att skapa ett avtalsférfarande
mellan forslagsvis staten, stadskommunerna och landskapsférbun-
den. Innehallet i lagen har dnnu inte nirmare definierats.

Regionens myndighetsterritorier dr en central aspekt i diskus-
sionen om Helsingforsregionens framtid. Utgangspunkten har i
KSSR-processen varit de fyra samarbetande kidrnkommunerna
Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla.
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Den svenska
sprakgruppen i
metropolomradet

De finlandssvenskar som uppger sig ha svenska som modersmal
talar dven svenska, vilket inte alltid &r fallet med andra sprakliga
minoriteter i virlden. Finlandssvenskarna ir en vilbehandlad mi-
noritet sedd ur ett helhetsperspektiv. Den svensktalande befolk-
ningens i lag garanterade utbildning pa svenska pa alla nivaer ir
unik i hela virlden.?? 2

Huvudstadsregionens svensksprakiga invanare dr uttalat tva-
sprakiga, vilket till stérsta delen beror pa en finskdominerad nir-
milj6.2 T huvudstadsregionen ingas flera sprakliga blandiktenskap
an sadana dir bada parterna har svenska som modersmal. De flesta
svensksprakiga invanare i vart land anser att det ir en naturlig sak,
som hor samman med var tvasprakighet. Trots den ofrankomliga
sprakliga integreringen i ndrsamhillet finns det emellertid samti-
digt fortfarande en stark vilja att bevara det svenska sprdaket. Dag-
lig anvéindning av bade finska och svenska innebér saledes inte att
man Overger sin svensksprakiga identitet, men man anpassar sig
till situationen utan konfrontationer eller starka krav. Man anvind-
der svenska mest i privata ssmmanhang. Detta kan for enskilda
personer med sdmre sprakligt utgangslige medfora att de inte i
praktiken har samma rittigheter som andra, dven om dessa rattig-
heter garanterats formellt och juridiskt.

Tvasprakigheten bland den finsktalande befolkningen har i sin
tur stadigt minskat. Tvasprakigheten har visat sig vara littare att
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bevara for personer med hogre utbildning in for dem med ligre.
De som har en hogre utbildning arbetar dessutom oftare i en ar-
betsmiljo, som erbjuder mojligheter att anviinda sina sprakliga fir-
digheter.

Huvudstadsregionens kirnstider Helsingfors, Esbo, Grankul-
la och Vanda, hade ar 2005 sammanlagt 63 974 (6,47 %) svensk-
sprakiga invanare. Ar 2007 var antalet 63 637 (6,32 %) och detta ar
63 140. Minskningen har skett férhallandevis jimnt i stiderna. En-
ligt prognosen fortsétter de svensksprakiga invanarna att minska
kontinuerligt men inte dramatiskt ar for ar.?* Den mest betydande
befolkningstillvixt huvudstadsregionen kan uppvisa under kom-
mande ar antas till stérsta delen besta av 6kat antal invandrare (ta-
bell 1).%

Vanda och Helsingfors stiders svensksprakiga befolkning &r
2009 sammanlagt 40 965, medan Esbo och Grankulla tillsammans
har 23 408. De tio kranskommunerna Triskinda, Nurmijirvi,
Tusby, Kervo, Mintsili, Borgnis, Hyvinge, Kyrkslitt, Vichtis och
Sibbo har tillsammans 16 432 svensksprakiga invanare. Utlinning-
arnas (som har annat modersmal 4n finska eller svenska) antal i alla
14 stider r 69 700.
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Tabell 1. Huvudstadsregionens och kranskommunernas invanarantal med
finska och svenska som modersmal samt med utlandsk harkomst 2008-2009

2008 2009

% (% av den

% (% av den

alla alla
finska be- finska be-
Sﬁg:: svenska folkningen da LVQT;:“_' svenska  folkningen da
hingar) utldnningarna ningar) utldnningarna
3 raknats bort) 3 raknats bort)
568 531 61 576 632 61
Helsingfors | (36283) 34505 ©65) (38654) 35124 ©5)
532248 ’ 537 978 !
238 047 84 241565 83
Esbo (12 755) 20 054 (1’0> (13926) 20136 (8'9)
225292 227 639 '
192 522 30 195 397 30
Vanda (9 690) 5 804 (3’2) (10 845) 5841 (3’2)
182 832 ! 184 552 !
8511 8 545
Grankulla (262) 3274 g%; (265) 3272 gg'3
8 249 (38.7) 8 280 (39.5)
Karnstiderna (96833:9805; 64 373 6,6
sammanlagt 919 705 (70)
44 987
Hyvinge 44 652 327 0,7 (1071) 343 0,8
43916
38 288
Traskanda 37 989 324 0,9 (637) 326 0,9
37 651
33546
Kervo 33181 378 11 (995) 372 11
32551
35981
Kyrkslatt 35141 6 601 18,8 (1004) 6 655 18,5
34 977
19 432
Méntsala 18 980 166 09 (207) 165 0,8
19 225
39018
Nurmijarvi 38633 482 12 (506) 477 12
38512
4975
Borgnas 4914 104 2] (44) 106 2,1
4931
17 840
Sibbo 19 470 7 321 37,6 (508) 6 892 38,6
17 332
36 386
Tusby 35968 643 18 (508) 627 17
35878
27 628
Vichtis 27 040 455 17 (530) 469 17
27 098
1320 220 6.1
Sammanlagt 1303579 80438 6,2 (69700) 80 805 (6 5'0/)
1250 520 =
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Vandas och Helsingfors svensksprakiga invanare #r sammanlagt
40 965, vilket dr 5,3 % av den totala mingden invanare 772 029,
medan de ér ungefir lika manga, dvs. 39 840 i de resterande tolv
stidderna, vilket ir 7,3 % av den sammanriknade befolkningsméng-
den 548 191.

Den svenska sprakgruppen i Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla dr sammanlagt 64 373, dvs. 6,3 % av den totala invanar-
miéngden 1 022 139. De tio kranskommunernas svensksprakiga be-
folkning dr 16 432, vilket utgor 5,5 % av hela befolkningsméingden
pa 298 081. Det sammanriknade ivanarantalet i Helsingfors och
Vanda samt KUUMA-kommunerna Triskidnda, Kervo, Mintsil3,
Nurmijéirvi, Borgnis och Tusby dr 943 668, varav 43 038 ir svensk-
sprakiga, dvs. 4,6 % av samtliga. Befolkningsméingden for alla 14
stidder ar tillsammans 1 320 220, varav 80 805 #r svensksprakiga
(6,1 % av hela invanarantalet). Invandrarnas antal dr 69 700 och
deras integrering i huvudstadsregionen och arbetslivet har i hu-
vudsak skett pa finska. En arlig kvotering av dem till svenska skolor
och yrkesutbildning kunde stabilisera aterviixten i huvudstadsre-
gionens svenska sprakgrupp.

Enligt prognosen for ar 2025 kommer huvudstadsregionens
fyra stider att ha 1117 509 invanare, varav 60 246 ir svenskspra-
kiga (54 %).2 Motsvarande prognoser for kranskommunernas
svensksprakiga invanare finns inte att tillga, medan prognosen for
de 14 kommunerna ir sammanlagt I 485 770 invanare. I denna in-
vanarméngd ingar cirka 70 000 invandrare, som har varken finska
eller svenska som modersmal. Invandrarnas antal var i hela landet
storre dn den naturliga befolkningsdkningen ar 2007 och 2008.%

Av invandrarna beriknas en betydande del flytta till huvudstads-

regionen.

»Aldersstrukturen skiljer sig
bland de dldre sa att andelen
svensksprakiga over 85 ar ar
storre an motsvarande finsk-
sprakiga. Det hir okar belast-
ningen inom den svensk-
sprakiga dldreomsorgen.”




Den svenska sprakgruppens alder, kon och utbildning

I Helsingfors och Vanda fanns det ar 2008 flera svensksprakiga
aldringar (> 65 ar) #n unga (0-14 ar). I de yngre arsklasserna fanns
det nagot flera min 4n kvinnor i Esbo, Helsingfors och Sibbo, med-
an Kyrkslitt, Grankulla och Vanda hade flera kvinnor. T alla stider
okade kvinnornas andel i de dldre aldersgrupperna (15-64 ar) och
dominerade klart i dldersgruppen 6ver 65 ar. Helsingfors hade den
storsta andelen kvinnor i aldersgruppen 65 + ar (drygt 61 %). Esbo
och Kyrkslitt hade mera barn én aldringar, medan Sibbo och Gran-
kulla hade ungefir lika manga invanare i vardera aldersgruppen
(bilaga 1). I den svenska sprakgruppen var andelen mén i alders-
grupperna 15-64 och > 65 ar storre 4n i motsvarande finskspra-
kiga sprakgrupp i alla ovan nimnda jimforelsestider (bilaga 2).
Aldersstrukturen skiljer sig bland de ildre (> 65 &r) si att andelen
svensksprakiga 6ver 85 ar ir stérre in motsvarande finsksprakiga
(bilaga 3). Det hir 6kar belastningen inom den svensksprakiga dld-
reomsorgen.

Da de 6vriga atta kranskommunernas antal svensksprakiga var
litet (sammanlagt 2 552), rapporteras inte deras kéns- och alders-
fordelning.

Ar 2006 uppvisade metropolomradets svensksprakiga invinare
i medeltal en nagot hogre utbildningsniva dn den finska sprak-
gruppen. Men i kdrnstiderna var skillnaderna marginella mellan
sprakgrupperna. Andelen gymnasiegadngna var i Helsingfors nagot
storre i den svenska sprakgruppen (18,9 %) én den finska (15,3 %),
medan situationen var den motsatta i Esbo (12,9 % foér de svensk-
sprakiga och 14,1 % f6r de finsksprakiga) och Grankulla (13,2 %
for de svensksprakiga och 14,1 % for de finsksprakiga). Andelen
gymnasiegangna var tydligt ligre i Vanda for bada sprakgrupper-
na (9,1-9,7 %). I kranskommunerna var andelen gymnasiegangna
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overlag flera procentenheter lidgre i bada sprakgrupperna jaimfort
med kirnstddernas.

Grankullas hela befolkning hade exceptionellt manga akade-
miskt utbildade (i den svenska sprakgruppen 25,5 % och i den fin-
ska 27,2 %) i jaimforelse med de andra stidernas invanare. I Vanda
var situationen den motsatta - tyngdpunkten lag pa de lidgre ut-
bildningsnivaerna fér bada sprakgrupperna. T Esbo och Helsing-
fors hade den svenska sprakgruppen nagot hogre utbildningsniva
iniVanda. Motsvarande trend kunde observeras fér den finskspra-
kiga sprakgruppen. Kranskommunernas svensk- och finsksprakiga
invanare hade 6verlag en nagot ldgre utbildningsprofil in Vandas
svenska sprakgrupp (bilaga 4). Den forhallandevis goda utbild-
ningsnivan hos den svensksprakiga befolkningen i metropolomra-
det dr en fordel som framjar inférandet av ett svenskt I'T-service-
koncept i regionen.
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Samarbetet i huvud-
stadsregionens
fyra stader

Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla inledde ett avtalsbaserat
samarbete ar 2004, varvid delegationen fér huvudstadsregionen
tillsattes. Da KSSR-processen inleddes, beslot de fyra stidernas
fullméktige ar 2006 att géra upp ett samarbetsavtal. I utvirderingen
av detta avtal ar 2008 befanns samarbetet ha 16pt enligt planerna
och man beslot att fortsétta avtalet och utveckla dess innehall. Man
beslot att delegationen for huvudstadsregionen och samordnings-
gruppen fortsitter sitt arbete som ett forum for stidernas fortro-
endevalda. Delegationens medlemmar ir indirekt valda och bestar
av stiddernas fullmiktigeordforande och styrelseordférande samt
forsta och andra viceordforande, sammanlagt 23 personer. Delega-
tionen kan utdver dessa for tva ar i sinder vilja hogst tre medlem-
mar ur sadana politiska grupper, som inte ir representerade i dele-
gationen och vars understdd i minst tva stider dr minst tre procent
(3 %). De hér personerna viljs bland stadsstyrelse- eller fullmik-
tigemedlemmarna. Till samordningsgruppen hor 11 medlemmar;
Helsingfors, Esbo och Vanda stadsstyrelsers och stadsfullmiktige-
ordforande (eller deras ersittare som kan vara stadstyrelsens eller
-fullméiktiges viceordférande) samt Grankullas stadsfullméktige-
eller stadsstyrelseordforande. Huvudstadsregionens stadsdirekto-
rer med sina egna forvaltningar bereder drendena till delegationen.
Det senaste avtalet giller 2009-2012.
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Delegationen godkénner strategin och visionen for regionen,
behandlar de utvecklingsstrategiska linjedragningarna och féljer
upp resultatet av samarbetet. Samordningsgruppen har till upp-
gift att styra och f6lja upp samarbetet som baseras pa visionen och
strategin, behandla betydande samarbetsfragor och fungera som
styrgupp i fragor av dgarintresse i stidernas gemensamma institu-
tioner.

Delegationen har for tillfillet endast en representant fran
svenska folkpartiet, nimligen Grankullas stadsfullmiktigeordfo-
rande. Tillvaratagandet av den svenska sprakgruppens intressen i
delegationen &r inte nédvindigtvis bundet till SFP, men behand-
lingen av forslagen den tidigare omndmnda arbetsgrupp 14 utarbe-
tade, bekriftade emellertid att sa 4r fallet.

I borjan av ar 2009 fattade tre av huvudstadsregionens stider,
dvs. Helsingfors, Esbo och Vanda beslut om vidare utredningar gil-
lande intensifierade samarbetsformer i metropolomradet. Vanda
beslotiapril 2009 att man skall lata utfora en utredning om for- och
nackdelar med en sammanslagning av Helsingfors och Vanda eller
med en regionforvaltningsmodell. Esbo beslot 9.2.2009 att foresla
for kommunerna i Helsingforsregionen att man utfér en omfattan-
de vetenskaplig undersokning om stirkandet av metropolomradets
internationella konkurrenskraft. Forskaren Antti Hautamiki fran
Jyviskyld universitet har i sin plan avgrinsat undersdkningen till
metropolomradets fyra kidrnstider Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla, men ir beredd att dven ta med kranskommunerna da
det dr dandamalsenligt. Esbo ansag att forutsittningar fér en sam-
manslagning av huvudstadsregionens stider inte finns.

KUUMA-kommunerna som bestar av Triskinda, Kervo, Mint-
sdld, Nurmijirvi, Borgnis och Tusby, har i ett stillningstagande
27.2.2009 deklarerat att det i nagot senare skede kan bli aktuellt
med en lagstadgad regionforvaltningsmyndighet for hela Helsing-
forsregionen - sérskilt om det frivilliga samarbetet inte leder till
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”Ett gemensamt fullmak-
tige for de fyra kirnstiderna
skulle ge Svenska folkpartiet

6 mandat mot sammanlagt
30 i dag.”

onskat resultat. KUUMA-kommunerna samarbetar pa frivillig ba-
sis enligt ett samarbetsavtal som ber6r de flesta férvaltningsomra-
dena. Fyrling-kommunerna Hyvinge, Kyrkslitt, Vichtis och Sibbo
har dven intensifierat sitt samarbete. Varierande, inofficiellt sam-
arbete forekommer mellan de fyra kirnstdderna och kranskommu-
nerna, men sprakfragor syns inte pa agendan.

Det svenska pa den politiska kartan

I det hir avsnittet granskas de politiska styrkeférhallandena i met-
ropolomradets 14 stider. Det enda sprakligt identifierbara partiet
ar Svenska folkpartiet (SFP), men det finns féresprakare for det
svenska dven i andra partier. En kartliggning av 716 fullmmiktige-
ledamoters sprakliga bakgrund later sig emellertid inte géras inom
den angivna tidsramen f6r utredningen. Dérfor far SFP bilda vat-
tendelaren for det svenska i den hér granskningen, medan de andra
partiernas bidrag inte kunnat uppskattas.

SFP fick varierande stéd i huvudstadsregionen under senaste
kommunalval 2008. I Grankulla, Sibbo och Kyrkslitt vars andel
svensksprakiga dr forhallandevis stor, rostade 474 %, 35,2 % res-
pektive 20 % pa SFP. I Esbo, Helsingfors och Vanda fick SFP 8,7 %,
6,3 % respektive 3,5 % av samtliga roster. SFP:s stod i de 6vriga
kranskommunerna var ansprakslost (0-1,2 %). I hilften av kom-
munerna fick SFP en stérre andel av de totala rsterna &n ande-
len svensksprakiga invanare. Till de stidder, dar SFP fick ett storre
stod dn andelen svensksprakiga invanare, horde alla kdrnstider. 1
senaste kommunalval var SFP:s understdd i Helsingfors (Helsing-
fors valkrets) 6,4 % och i stiderna som hor till Nylands valkrets var
understodet 74 %.

I Helsingfors, Esbo och Vanda har SFPs fullmiktigeplatser
minskat fr.o.m. 1997 fram till valperioden 2009-2012, medan Gran-
kulla har hallits pa samma niva.”’
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Trots att SFP har forlorat roster under de senaste valen, ér par-
tiet forhallandevis vilrepresenterat i kirnstidernas och kranskom-
munernas stadsfullmiktige och stadsstyrelser i relation till befolk-
ningsméingden (tabell 2).

Enligt den i kraft varande kommunallagen (1995/365) bestims
antalet fullmiktigemedlemmar till hégst 85 om invanarnas antal
overskrider 400 000. Ett gemensamt fullméktige for de fyra kirn-
stdderna skulle ge Svenska folkpartiet 6 mandat mot sammanlagt
30idag?®

Samlingspartiets representanter i Helsingfors har drivit pa en
sammanslagning av de fyra kiirnstiderna. Da man i Esbo varit ater-
hallsammare i sitt stillningstagande till sammanslagning av stider-
na, har startskottet gatt enbart pa Helsingfors-Vanda-axeln. Sam-
lingspartiet i Helsingfors vill inte skapa flera eller nya mellannivaer
i forvaltningen, utan vill 16sa behovet av ndrdemokrati genom att
utveckla och stirka befintlig lokaldemokrati, exempelvis de skolvisa
delegationerna.?

Finlands Handelskammare (www.chamber.fi), som represen-
terar niringslivet, har redan i borjan av 2000-talet klart deklare-
rat att Helsingforsregionen borde fa en gemensam forvaltning och
samarbetet borde vara i lag stadgat. Handelskammaren har dven
konstaterat att en sammanslagning av de fyra kdrnstiderna till en
stad dr nodvindig for en effektiv bostadspolitik och stadsplane-
ring samt vettiga trafiklosningar. Men Handelskammaren vill inte
att nya forvaltningsnivaer skapas, utan tvirtom vill man samtidigt
gallra nuvarande foérvaltningsorgan.

Helsingforsregionens socialdemokrater har a sin sida en tydlig
demokratisk syn pa metropolférvaltningen: den skall 6ka invanar-
nas paverkningsmdojligheter och motverka ojamlik utveckling av
omradena dvs. en differentiering i h6g- och lagstatusomraden.®

Svenska folkpartiet har i sina stéllningstaganden inte uteslutit
nagon form av metropolférvaltning och vill fordomsfritt granska
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Tabell 2. Partiernas stadsfullmaktige- och -styrelseplatser vid kommunalvalet

2008.

Kommunalvalet 2008

Helsingfors

85 fullmaktige
15 styrelseledamoter

Esbo

67 fullmaktige
15 styrelseledamaéter

Vanda

67 fullmaktige
17 styrelseledaméter

Grankulla

35 fullmaktige
7 styrelseledamoter

Hyvinge

51 fullmaktige
9 styrelseledamater

Traskanda

51 fullmaktige
11 styrelseledaméter

Kervo

51 fullmaktige
11 styrelseledaméter

Stadsfullméktige
Samlingspartiet 26
SDP 16

Kommunistpartiet 1
Grona 21
Kristdemokrater 2
Vansterforbundet 7
Sannfinlandare 4
Centern 3

SFP 5

Samlingspartiet 26
Grona 11

SDP 9
Sannfinlandare 7
Centern 3
Vansterforbundet 2
Kristdemokraterna 2
For de fattiga 1

SFP 6

Samlingspartiet 20
Grona 9

SDP 18
Sannfinlandare 8
Centern 3
Vansterforbundet 5
Kristdemokraterna 2
SFP 2

Samlingspartiet 14
Kristdemokraterna 1
Grona 2

SDP 1

SFP 17

Samlingspartiet 16
Grona 5
SDP 13
Sannfinlandare 3
Centern 6
Obundna 2
Vansterforbundet 5
Kristdemokraterna 1
FP O

Samlingspartiet 14
Grona 7

SDP 13
Sannfinldndare 2
Centern 6
Jarvenpdd 2000+ 2
Vénsterforbundet 5
Kristdemokraterna 2
SFP 0

Samlingspartiet 16
Sannfinlandarna 2
SDP 15

Centern 4

Groéna 7
Vansterforbundet 4
Kristdemokraterna 2
SFP 1

Stadsstyrelsen

Samlingspartiet 5
Grona 4

SDP 3
Vénsterforbundet 1
Centern 1

SFP 1

Samlingspartiet 6
Grona 2

SDP 2

Centern 1
Sannfinnldndare 2
SFP 2

Samlingspartiet 6
Grona 2

SDP 5
Vansterforbundet 1
Kristdemokraterna 1
Sannfinnldndare 2
SFP O

Samlingspartiet 3
SDP 1
SFP 3

Samlingspartiet 3
SDP 2

Grona 1
Vansterforbundet 1
Centern 1
Kristdemokraterna 1
SFP O

Samlingspartiet 4
SDP 3

Center 1
Grona 1
Jarvenpda 2000+ 2

Samlingspartiet 4
SDP 4

Centern 1

Grona 1
Vénsterforbundet 1
SFP 0
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Kommunalvalet 2008

Kyrkslatt

51 fullmaktige
13 styrelseledaméter

Stadsfullmaktige

Samlingspartiet 17
SDP 8

Sannfinlandarna 3
Centern 3

Grona 7
Vansterforbundet 2
Kristdemokraterna 2
SFP 9

Stadsstyrelsen
Samlingspartiet 5
SDP 2

Grona 2
Sannfinlédndare 1
SFP 3

Nurmijarvi

51 fullméktige
11 styrelseledamoter

Centern 16

SDP 10
Samlingspartiet 16
Vansterforbundet 2
Sannfinlandarna 3
Grona 3
Kristdemokraterna 1
SFP O

Samlingspartiet 4
Centern 4

SDP 2

Grona 1

SFP O

Sibbo (tvasprakig stad)
43 fullmaktige
11 styrelseledamater

Centern 2

SDP 5
Samlingspartiet 9
Sannfinlandarna 2
Gréna 3
Valférbund 6

SFP 16

SDP 1
Samlingspartiet 3
Grona 1
Valférbund 2
SFP 4

Vichtis
43 fullméaktige
9 styrelseledamoter

Centern 10
SDP 9
Samlingspartiet 12
Vansterforbundet 3
Sannfinlandarna 2
Grona 3
Kristdemokraterna 2
Valférbund 2

0

Centern 3

SDP 2
Samlingspartiet 2
Vénsterforbundet 1
Valférbund 1

SFP 0

w
m
‘

alla ténkbara alternativ. Om en sammanslagning av stiderna blir
aktuell, anses den i frimsta hand gilla de fyra kidrnstiderna. Den
viktigaste fragan &r att garantera de svensksprakiga metropolinva-
narna service pa svenska. De forvaltningstekniska 16sningarna ir
av sekundir betydelse.» En sammanslagning av kirnstiderna ér
inget hot for den svenska sprakgruppen och den svensksprakiga
servicen. Diaremot kan en sammanslagning av 14 stider innebéra
betydande administrativa problem utan att ge mervérde.
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Metropolomradets
nuvarande forvalt-
ningsstrukturer

Helsingforsregionen har samarbetat i tiotals ar kring gemensamma
fragor som hilsovard, trafik och vatten. De fyra kidrnstiderna Hel-
singfors, Esbo, Vanda och Grankulla samarbetar sedan 1970 inom
SAD, som ir huvudstadsregionens samarbetsdelegation i trafik-,
avfalls- och miljofragor. T borjan var samarbetet frivilligt, men
1974 stadgades en speciallag, i vilken SAD:s uppgifter, beslutan-
deritt, férvaltning och stidernas kostnadsférdelning definierats.
Regionstimman ir det hogsta beslutande, indirekt valda organet,
vars representanter kommer fran alla fyra kommuner. Helsingfors
har elva, Esbo och Vanda vardera fem representanter och Grankul-
la en representant. Regionstimmans politiska maktforhallanden
grundar sig pa resultatet i senaste kommunalval. SAD:s styrelse (14
medlemmar) viljs av regionstimman for en kommunalvalsperiod
pa fyra ar, sju medlemmar fran Helsingfors, tre representanter var
fran Esbo och Vanda samt en medlem fran Grankulla. SAD-stider-
nas stadsdirektorer hor till styrelsen som sakkunniga och stiindiga
sakkunnigmedlemmar &r Kervos och Kyrkslitts stadsdirektorer.

Till SAD:s uppgifter hor att ta hand om avfallshanteringen, or-
ganisera kollektivtrafiken i regionen, upphandla regionala trafik-
tjdnster, utarbeta planer for trafiksystemet, godkéinna taxor och
biljettsystemet for kollektivtrafiken. Vidare betjinar SAD enligt
avtal dven flera grannkommuner.

Kommunekonomins dystra
utvecklingsutsikter, den
aldrande befolkningen,

okad efterfragan pa tjanster
och farre anstillda inom
den kommunala sektorn

okar kommunernas
behov av samarbete.”




For verkstillandet av sina uppgifter uppbér SAD avgifter och far
intdkter av sina medlemskommuner. Sprakliga intressen finns inte
i den hir organisationen. SAD upphor i sin nuvarande form fr.o.m.
2010 och 6vergar i tva skilda enheter — den ena enheten handhar
huvudstadsregionens trafik och den andra ansvarar for regionens
miljo och avfall.

Nylands forbund som fungerar som planliggare pa landskaps-
niva skall sikra en vilfungerande region- och samhillsstruktur i
Nyland. En landskapsplan pa allmén niva granskar regionen som
en helhet och den styr en mera detaljerad planliggning. I férbun-
dets strategi fram till ar 2012 konstateras det att omraden for pend-
ling, boende och servicemarknad utvidgas och kommungrinserna
har allt mindre betydelse. Arbetsplats- och skatteinkomstutveck-
lingen beror i hogre grad pa utvecklingen inom en storre region.
Kommunekonomins dystra utvecklingsutsikter, den aldrande be-
folkningen, 6kad efterfragan pa tjdnster och firre anstillda inom
den kommunala sektorn 6kar kommunernas behov av samarbete.
Ett strategiskt mal &r att bilda ett samarbetsomrade som omfattar
hela metropolregionen for att skapa forutsittningar fér framgang
och vara en central och aktiv aktér inom den nya regionforvalt-
ningen (det framgar inte vad man avser med regionforvaltning).
I verksamhetsplanen f6r 2008-2009 har regionens behov av yr-
kesutbildning pa de tvasprakiga omradena nimnts i samband med
véstra Nyland. I 6vrigt innehaller planen inte nagra sprakspecifika
fragor.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) &r en sam-
kommun som bestar av fem sjukvardsomraden: HUCS (Helsing-
fors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslitt, Kervo), Hyvinge (Tri-
skidnda, Mintsild, Nurmijirvi, Tusby, Hyvinge), Lojo (Karislojo,
Hogfors, Lojo, Nummi-Pusula, Sjundeda, Vichtis), Vistra Nylands
(Hango, Ingd, Raseborg) och Borga (Askola, Lapptrisk, Liljendal,
Lovisa, Perna, Borgnis, Borga, Sibbo) sjukvardsomraden. Samar-
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betet dr lagstadgat inom den specialiserade sjukvarden. Enligt la-
gen om specialiserad sjukvard (1989/1062, § 16) viljer fullméktige i
samkommunens medlemskommuner sina representanter till sjuk-
vardsdistriktet. Representanternas antal bestdms pa basen av kom-
munens befolkningsmingd.
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Kommunal service
pa svenska ur
metropolsynvinkel

Sikerstillandet av vilfiardstjinster och utbildning fér den svensk-
sprakiga befolkningen férutsitter samordning av strategier och
handlingsprogram i huvudstadsregionen. Huvudstadsregionens
kommuner har riklig informell kontakt med varandra, dven i sprak-
liga fragor, men det dr inte baserat pa institutionaliserat samarbete
och synliga strukturer. Denna betydande brist pa regional strate-
gisk samordning av de svenska vilfirdstjinsterna patalades redan i
den rapport som sammanstilldes 2007 till delegationen for huvud-
stadsregionen.”

Det nuvarande icke-institutionaliserade metropolsamarbetet
har varken lett till nagra nimnviirda strukturella eller till granso-
verskridande atgirder inom den svensksprakiga kommunala ser-
vicen. Huvudstadsregionens kirnstider har fortsatt att utveckla
egna servicemodeller f6r sina svenska sprakgrupper. Forslaget om
utvecklandet av sprakspecifika informationsteknologiska 16sning-
ar for hela regionen har fatt odelat st6d i huvudstadsregionen.

Nétverksmodellen, som karakteriserar Helsingforsregionens
samarbete med nagra undantag, &r den mest informella ur politisk
synvinkel och hotar att gora ansvaret diffust. Det skulle effektivi-
sera utvecklingen om de kommuner som deltar i besluten éven av-
kridvs medverkan i forverkligandet.

Social- och hidlsovard pa svenska

Hiélsovardscentralen skall folja de sprakliga krav som anges i folk-
hilsolagen (1972/66, § 28) enligt foljande: I ensprakiga kommuner
och kommunalférbund skall hilsovdrdscentralen tillhandahdlla hdl-
sovdrdstjdnster pd kommunens eller kommunalforbundets sprak och
vidare I tvdsprdakiga kommuner eller kommunalférbund som omfat-
tar tvdsprdkiga eller bdde finsk- och svensksprdkiga kommuner skall
hdlsovdrdscentralen tillhandahdlla hdlsovdrdstjdnster pd bdda spra-
ken sd att patienten blir betjdnad pd sitt eget sprdk.

For sjukhusvarden (lagen om specialiserad sjukvard 1989,/1062,
§ 33, 3 mom.) lyder motsvarande krav: I sjukvdrdsdistrikt som om-
fattar kommuner med olika sprdk eller tvdsprakiga kommuner skall
patienterna tillforsdkras sjukvdrd pd sitt modersmadl, finska eller
svenska och vidare (§ 21) I ett sjukvdrdsdistrikt som omfattar kom-
muner med olika sprak och tvasprakiga kommuner skall det finnas ett
delansvarsomrdde som lyder under ndmnden for den sprakliga mino-
riteten och svarar for utvecklande och koordinering av specialiserade
sjukvdrdstjdnster for den sprakliga minoriteten och den utbildning
av hdlsovardspersonal som ges pd minoritetens sprak. Ett delan-
svarsomrdde med minoritetens sprak omfattar sjukvdrdsdistriktets
tvdsprakiga kommuner samt de kommuner vilkas sprak dr minorite-
tens sprak inom distriktet samt (Lagen om dndringar av Lagen om
specialiserad sjukvard 1999/241, § 35, 2 mom) Om patienten inte
kan fa vdard pd modersmalet pd det sjukhus eller den vdrdenhet, till
vilken hon pd grund av sin boningsort dr hdnvisad till, har hon rdtt
att fa vard pd ett sadant sjukhus eller en sddan vdrdenhet, som kan
ge vdrd pd hennes modersmdl, finska eller svenska. Sjukvdrdsdistrik-
tets och patientens hemkommun skall sluta avtal om de vardenheter
patienten kan anvdnda for att fd vard pd modersmalet.

Den s.k. patientlagen (Lagen om patienternas stéllning och rit-
tigheter 1992/785, § 3, 3 mom) anger dessutom att: Patientens mo-
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dersmadl och individuella behov samt kultur som han foretrdder skall
i mdn av mdjlighet beaktas i vdarden och bemdtandet.

Inom hilsovarden har Helsingfors gatt in for en egen sprak-
lig 16sning med tre namngivna hélsovardscentraler, till vilka de
svensksprakiga invinarna sedan nigra ar har kunnat anmila sig. Ar
2009 hade dessa hilsovardscentraler drygt 9 000 svensksprakiga
patienter. Den hir modellen limpar sig for en stad med god intern
kollektivtrafik, men har diremot inte varit mojlig att forverkliga
i Esbos och Vandas mera provinsiella omgivning. Pa basen av en
utredning i Esbo 2001 bland de svensksprakiga servicebrukarna
kom man till att nidrhetsprincipen inte kan 6verges till férman for
en sprakligt centraliserad 16sning.!> Man beslot da att den svensk-
sprakiga hilsovardsservicen skall ges pa alla enheter med hjilp av
forbéttrad spraklig medvetenhet bland personalen. Didremot har
inte identifierbara sprakliga enheter kunnat skapas, da likarom-
sittningen under de senaste aren varit mycket stor. Samtidigt har
ledande tjénstemin inte funnit dylika sprakliga 16sningar befoga-
de for den svenska gruppen, da motsvarande inte varit mojligt att
ordna fér majoriteten. Med bekostade sprakkurser for personalen,
forhojt spraktilligg och flankstéd fran spraklagen har personalens
sprakliga betjaning kunnat férbittras nagot. I Vanda finns inga
sprakundersokningar giillande den svensksprakiga hilsovarden att
tillga. I Grankullas vilbalanserade tvasprakiga miljé har man kun-
nat uppritthalla service pa bada spraken.

Delegationen for huvudstadsregionen har varit positiv till for-
slaget att samarbeta 6ver kommungriinserna inom hélsovarden da
patientvolymerna pa svenska dr sma och varje stad har svarigheter
att uppritthalla egen smaskalig verksamhet pa svenska. Stidernas
ledande tjinsteméin skrinlade emellertid detta forslag, vilket bety-
der att servicen fungerar endast pa finska. Bristen i stidernas egen
sprakliga service har tidigare kunnat ersittas med koptjanster, men
kommunernas anstringda ekonomi har nu férsdmrat situationen.
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Eftersom en stor del av socialservicen bestar i kommunikation
mellan klienten och socialarbetaren &r det viktigt att parterna for-
star varandra. Darfor ingar sprakklausuler i flera av de lagar som
reglerar socialvarden. Salunda stadgas (So 201 1982/710, § 39, 3
mom) att vid ldimnande av socialvdrd skall sdrskild uppmdrksamhet
dgnas klientens egna onskemadl och mojligheter att delta i planering-
en av den vdrd som gdller honom. Klienten skall betjinas och service
for honom anordnas dven med beaktande av hans modersmadl och for
handikappade (So 214 1987/380, § 7) att en handikappad skall ges
service och servicen ordnas med beaktande av hans modersmal samt
(S0 206 1977/519) att tvasprdkiga och svensksprakiga kommuner dr
medlemmar i ett kommunalforbund for specialomsorger, som har till
uppgift att oberoende av distriktsindelningen bereda specialomsor-
ger for den svensksprakiga befolkningen i sina medlemskommuner.

Helsingfors har en centraliserad svensk socialbyra, medan de
de 6vriga kdrnstiderna inte forlagt den till nagon specifik enhet.
Ett avtalsbaserat samarbete forekommer inom den svenska miss-
brukarvarden med Helsingfors som virdkommun.

Svensksprakig dagvard och skola

Inom huvudstadsregionens barndagvard miter man regelbundet
fordldrarnas tillfredsstillelse med verksamheten, den senaste mét-
ningen utférdes 2008. T den métningen var 7 % (1 085) av forild-
rarna svensksprakiga, medan 90 % var finsksprakiga (14 542). Av
samtliga respondenter bedomde 45 % barndagvarden vara mycket
god och 43 % god. Over hilften av forildrarna (57 %) och sirskilt
familjerna i Grankulla ansag det vara mycket viktigt att kunna
anvinda barndagvarden i en annan kommun, medan vandafor-
dldrarna ansag detta vara ritt oviktigt. Métningen visade inte pa
nidmnvirda skillnader mellan de fyra stiderna. Resultaten har inte
sammanstillts enligt familjernas modersmal.
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Ett regionalt svenskt skolnit, under vilket bade dagvarden och
skolan sorterar, kunde sidkra barn och ungdomar enhetlig sprak-
lig och kulturell fostran, bevarande av finlandssvensk identitet och
egna traditioner for hela arsklasser. Pa detta sitt kunde en tillréick-
ligt stor spraklig ndrmiljo bildas med betydande kulturell paverkan.
Detta dr viktigt sirskilt med tanke pa att stora méngder tvasprakiga
barn tenderar att forfinska grupperna.®> Emellertid finns det inte
forutsittningar att trygga den hir sprakliga narmiljon i och med att
den svensksprakiga barntridgardsliarar- och klasslidrarutbildning-
en ir forlagd till Osterbotten. Problemet ir si omfattande att om
inte atgirder vidtas inom den nirmaste framtiden, undermineras
den svenska skolundervisningen allvarligt i sédra Finland. Infor
dylika hotbilder maste det finnas mojligheter att flytta utbildning-
en till metropolregionen som #ven kan sysselsétta utexaminerade
lirare. Den snéva barntridgardslidrarutbildningens sma volymer
ricker inte till f6r att fylla behoven och da kunde en specialisering
inom socionomutbildningen ridda den katastrofala situationen
i landets sodra delar. Erfarenheterna av utlokaliserad utbildning
har inte varit uppmuntrande - det blir ingen kontinuitet i tillfélliga
16sningar och studerandenas kompletterande studier och fortbild-
ning kan inte garanteras under temporira forhallanden.

Delegationen for huvudstadsregionen tillsatte 2006 éven en ar-
betsgrupp for den svenska utbildningen, vuxenutbildningen och
bildningssektorns ¢vriga verksamhet inom huvudstadsregionen.
Arbetsgruppen konstaterade att det finns behov av specialstod for
svensksprakiga barn och elever i huvudstadsregionen, men att ut-
budet dr mycket begrinsat och pa en del hall obefintligt. Forslaget
att i samarbete forbéttra malgruppens tillgang till psykiatrisk och
neurologisk behandling ledde emellertid inte till nagot resultat.
Vidare foreslog arbetsgruppen att stiderna skall utndmna en kon-
taktperson, som skall samordna den svensksprakiga verksamheten
inom bildningssektorn och delta i beredningen av drenden. Stéider-

nas kontaktpersoner féreslogs bilda ett eget kontaktnit. Dessutom
gavs sma forslag till icke-institutionaliserat samarbete mellan sté-
derna.

Yrkesskole- och yrkeshoégskoleutbildningen i regionen

Den stora andelen gymnasiegangna svensksprakiga ungdomar i hu-
vudstadsregionen (bilaga 4) kan antas vara orsaken till att svensk-
sprakiga personer med yrkesutbildning pa andra stadiet i Helsing-
fors och Grankulla dr ungefir hilften och i Esbo och Vanda en
tredjedel mindre #n motsvarande andel finsksprakiga. Situationen
ar motsvarande om én inte lika uttalad dven i kranskommunerna.
Bland de finska eleverna minskar gymnasiebenégenheten kontinu-
erligt, medan intresset for yrkesutbildning har 6kat. Man férmo-
dar att trenden kan svinga sa smaningom 4ven inom den svenska
sprakgruppen, men hittills syns inga tecken pa det. Gymnasiebeni-
genheten hos den svensksprakiga ungdomen i huvudstadsregionen
har lett till att séirskilt social- och hilsovarden har stor brist pa nir-
vardare som talar svenska. Dessutom har den forlingda studieti-
den bland ungdomarna lett till fiirre ar i arbetslivet, vilket allvarligt
rubbar forsorjningskvoten. T dag anser de svensksprakiga unga att
studierna innebir gratis inkomster, med vilka man kan férverkliga
sig sjilv. Da studierna inte mera ses som en investering i framtiden,
har utbildningen mist sin ursprungliga funktion. En sa hir generos
studiefinansiering kan knappast fortga framover, varfér nya styr-
instrument, exempelvis inférandet av terminsavgifter, redan har
overvigts.®

Arcadas yrkeshogskolestuderandes sysselséttningsgrad efter
avslutade studier dr hog (98,7 % far arbete genast efter examen),
vilket visar att det finns en betydande efterfragan pa svenskspra-
kiga yrkespersoner i regionen. Arcada star dag for endast 2,2 % av
de nationella studieplatserna inom social- och hélsovard, inom de
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”Kvoteringen for svensk-
sprakiga universitets-
studerande inom samhaills-
viktiga omraden ar
noédvindig i metropol-
omradet, om service pa tva
sprak skall ha en framtid.”

Ovriga yrkesbranscherna ligger man dnnu sédmre till. Eftersom hu-
vudstadssregionen dr det enda tillvixtomradet for den svenskspra-
kiga befolkningen i landet, kunde nya sprakpolitiska 6ppningar
goras i Svenskfinland. Framtiden for det svensksprakiga i huvud-
stadsregionen #r beroende av hur man l6ser sprakliga fragor i den-
na region och kan inte paverkas av antalet svensksprakiga i 6vriga
delar av landet.

I huvudstadsregionen finns alla forutsittningar for en levande
tvasprakighet. Firdigheter i bade finska och svenska ¢kar arbets-
mojligheterna i metropolregionen. Det finska spraket dr inte den
enda garanten for det finska samhaéllets fortlevnad, det visar t.ex.
niringslivskontakterna. Niringslivet internationaliseras frimst via
de skandinaviska ldnderna och med endast finska forvigras man
litt ”intrade i salongerna”. Samtidigt dr den finska befolkningens
kunskaper sédmst i de nordiska spriaken. De éverbelastade sprak-
centralerna ir ett levande bevis pa att det behdévs kunskaper i
svenska om man vill arbeta i metropolomradet. Inom Arcada har
man funderat pa en annan mdjlig vig: man kunde anhalla om 6kat
antal nyborjarplatser som skulle 6ronmirkas for helt finsksprakiga
studerande for att sikra tvasprakig service i regionen.

Det regionala samarbetet mellan Arcada, Helsingfors universi-
tet (Social- och kommunalhdgskolan och medicinska fakulteten)
och Svenska handelshogskolan #r avtalsbaserat och sker inom
den s.k. Helsingforsalliansen. Alliansen har en styrgrupp med sju

medlemmar samt en styrelse med tre medlemmar. Alliansen ar-

betar med strategiska (studerandevolymer), strukturella (t.ex. 6p-
pen hogskola, gemensamt elektroniskt bibliotek) och akademiska
(forskning och utbildning) samarbetsfragor. Da enheternas finan-
siering i och med reformen av universitetslagen blir likartade kom-
mer det att tvinga fram ett intensivare samarbete i metropolomra-
det. Genom att 6ka det kommunala ansvaret for utbildningsfragor
kunde den svenska utbildningens framtid i regionen stirkas.
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Samordningsdelegationen for det svenska hogskolesamarbe-
tet koordinerar en gemensam strategi for alla svensksprakiga och
tvasprakiga hogskolor (10) i landet. Det enda konkreta forslaget
samordningsdelegationen kom med under 2008 var bildandet av
Helsingforsalliansen. Delegationen ir stor och anses darfor ritt
kraftlos, men reformen av universitetslagen kan stirka dess makt.
Kvoteringen for svensksprakiga universitetsstuderande inom sam-
hillsviktiga omraden dr nodvindig i metropolomradet, om service
pa tva sprak skall ha en framtid. Bl.a. visar en dnnu opublicerad
rapport att da kvotering inte finns, upphor de svensksprakiga pa-
tienternas mojligheter att fa tandvard pa sitt modersmal. Av lan-
dets alla studieplatser for tandldkare borde 5 % vikas for svensk-
sprakiga tandldkarstuderanden for att fylla behovet, men i utbild-
ningen finns endast 0,8 % svensksprakiga studerande.?*

Huvudstadsregionens biblioteks-, kultur-
samt idrotts- och ungdomsverksamhet

Utredningar visar att huvudstadsregionens svenska sprakgrupp
skulle ha stor nytta av regionalt samordnad svensk kulturservice.®
Kérnstddernas bibliotek har samarbetat fruktbart med den elek-
troniska betjdningen vilket &ven gagnat de svensksprakiga inva-
narna. Erfarenheten av detta har visat att det har krivts god vilja
for att fa forbéttringar till stand. Vid litteraturanskaffningar maste
alla parter folja sina skyldigheter och for detta bér man géra upp
gemensamma procedurer och malsiittningar. P& motsvarande sétt
har man borjat samarbeta inom metropolregionens fria bildning pa
svenska for att motverka den resursspillan som stddernas konkur-
rens om de sm4 volymerna pa svenska leder till. Aven idrotts- och
ungdomsverksamheten pa svenska ér splittrad och relativt osynlig.
Ett regionalt samarbete pa svenska skulle gagna #ven den hér verk-
samheten.
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Samordning i
metropolomradet
behovs ...

Med aren har emellertid behovet av regional samordning och kra-
vet pa god internationell konkurrenskraft med hjélp av en tillrdck-
lig stor kritisk massa 6kat. Det hir har resulterat i tva tidigare re-
laterade samarbetsformer inom metropolférvaltningen i borjan av
2000-talet: delegationen for huvudstadsregionen och Helsingfors-
regionens samarbetsmote.

Utover delegationen for huvudstadsregionen sammankommer
Helsingforsregionens samarbetsméte 2-3 ganger arligen. Med-
lemmar i samarbetsmotet dr ordforanden for kommunfullméktige
och for kommunstyrelsen i avtalskommunerna Helsingfors, Esbo,
Vanda, Grankulla och KUUMA-kommunerna Triskidnda, Nurmi-
jarvi, Tusby, Kervo, Mintsild, Borgnis samt kommungruppen Fyr-
lingarna (Nelikko) Hyvinge, Kyrkslitt, Vichtis, Sibbo, ssmmanlagt
28 fortroendevalda. Vidare kan utéver dessa 4-6 motesledamoter
viljas for fullméktigeperioden. Av dessa ledamoter foretrider 2-4
delegationen for huvudstadsregionen, en KUUMA-kommunerna
och en kommungruppen Fyrlingarna, varvid de centrala politiska
grupperna skall vara foretridda. Samarbetsmotet godkénner varje
fullméktigeperiod en strategi for markanvindning, boende och tra-
fik i Helsingforsregionen och foreldgger fullmiktige i avtalskom-
munerna ett forslag om att strategin skall godkéinnas for kommu-
nen i friga. Landskapsdirektdrerna vid Nylands férbund och Ostra
Nylands forbund och samarbetsdirektoren vid SAD dr permanenta
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sakkunniga for samarbetsmétet. Det senaste avtalet géller fran
20009 till 2012.

De fyra kiirnstiiderna har tillsammans med bl.a. inrikesminis-
teriet och arbetskraftscentralerna (de s.k. TE-centralerna) sedan
2002 finansierat Huvudstadsregionens stadsprogram med flera
miljoner euro per programperiod i avsikt att utveckla storstadsre-
gionen och férbittra samarbetet. Atgirdsprogrammet for utveck-
lingen av den svensksprakiga servicen i huvudstadsregionen ingick
dven i stadsprogrammet.

Fullmiktigeledaméternas bedomning ar 2008 av regionsam-
arbetet i Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla visade att man i
Esbo och Vanda var riitt n6jd med samarbetet, medan ledaméterna
i Helsingfors var mindre néjda. I Grankulla gav ledaméterna de
bésta vitsorden for regionsamarbetet.>

OECD-rapporten for fram forslaget om en regionsammanslag-
ning som den mest dndamalsenliga da ett frivilligt samarbete mel-
lan kommunerna anses pa sikt leda till oonskade utfall.” Hittills har
den nistan heligférklarade kommunala sjdlvbestimmanderitten
hindrat alla tankar pa en sammanslagning i Helsingforsregionen,
men en viss uppluckring av attityderna har under det senaste aret
kunnat observeras. Med beaktande av det finska samhiillets sdrdrag
presenterar OECD-rapporten alternativet med en metropolfor-
valtning pa tva nivaer - en regionkommunal och en lokal niva. En
regionkommun kunde hantera 6kande social ojimlikhet i omradet
samt markanvindning, transportfragor, ekonomisk utveckling och
hallbar utveckling. Aven en gemensam regional beskattning skulle
ligga pa regionkommunen. Regionkommunen maste ha en politisk
beslutsstruktur som avspeglar hela regionens intressen, inte bara
de individuella kommunernas. OECD-rapporten analyserar inte
regionmodellens eller -sammanslagningens #ndamalsenlighet for
huvudstadsomradets serviceproduktion.
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... men servicesamarbetet haltar ...

Metropolforvaltningens svdraste fragor att lGsa dr dverallt i virlden
ansvarsfordelningen for resursutjdimning, serviceforsorjning och reg-
lering. Erfarenheterna av samarbetet i huvudstadsregionens stider
bekriftar det ovan nimnda. Den gillande regeln &r att det svenska
ir en del av den normala forvaltningen i kiirnstiderna. Det har
goda sidor: den svenska sprakgruppen utgér inget undantag i for-
valtningen och de svensksprakiga invanarna ingar som en naturlig
del i samhillsmaskineriet, dvs. det stoder uppfattningen om ett le-
vande tvasprakigt land. Emellertid visar bl.a. sprakbarometern att
tvasprakigheten dnda inte fungerar i praktiken och att 16sningar
kan behovas for att tillgodose sprakliga behov.

Huvudstadsregionen har ordnat sin service pa olika sitt, vilket
skapat om inte direkt ovilja till sa atminstone ett visst ointresse for
att systematiskt utveckla det grinsoverskridande samarbetet. En
effektivare anvindning av befintliga, men spridda svenskprakiga
resurser forutsitter mojligheter till utnyttjande av service over
kommungrinsen. Ytterligare varierar prissittningen och berik-
ningsgrunderna for de verkliga kostnaderna mellan stiderna stort.
Trots att forfaringssiittet inte ir invanarvinligt och foranleder sti-
derna betydande administrationskostnader, gick man inte i sam-
band med KSSR-processen in for att forenhetliga serviceproduk-
tionen och priserna.”

Samarbetet i huvudstadsregionen har senast utvirderats 2008
och man kom till att det fortsdttningsvis i huvudsak skall ske pa fri-
villig basis. Emellertid &r resultatet av ett dylikt arbetssitt inte all-
tid det bista. Stiderna bevakar ofta enbart sina egna intressen och
konkurrensen mellan de olika stiderna och beslutsfattarnas ridsla
att forlora makt 4r det storsta hotet mot samarbete 6ver kommun-

grinserna.” 3
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... och forslag finns

Det har redan en ldngre tid diskuterats att nyttan av regionalt sam-
arbete i huvudstadsregionen inom IT-sektorn skulle vara stor. Un-
der Finlands Kommunférbunds ledning utarbetades 2009 ett for-
slag till svensksprakig IT-baserad service éver kommungréinserna.
Forslaget gick ut pa att kirnstdderna startar ett utvecklingsprojekt
for att samla huvudstadsregionens spridda och oidentifierbara
kommunala service pa svenska. Det medborgarfokuserade forsla-
get har fatt positiv respons av kirnstidernas stadsdirektorer och av
delegationen fér huvudstadsregionen varen 2009. Utgangspunkten
for forslaget ér att anviinda den krympande arbetskraften effektivt,
inte en blind 6vertro pa tekniska hjidlpmedel. Den fysiska betji-
ningen skall man pa detta sétt forsoka fa att ricka till fér de verkligt
hjalpbehovande.®

Konceptet bygger pa att 6ka de svensksprakiga invanarnas sjélv-
betjining, som i dag inte &r majlig annat dn punktvis och i mycket
liten skala. De kommunalt anstilldas antal minskar i betydande
grad under kommande ar, vilket hotar att forséimra den fysiska nér-
servicen i kommunerna, sirskilt social- och hilsovarden. Redan nu
rader brist pa svensksprakig personal, varfoér det dr nédvindigt att
forsoka hoja invanarnas sjilvbetjiningsgrad i enklare fragor. Den
utbildade personalens sakkunskap anvinds for att 16sa mera kom-
plicerade problem, medan invanaren sjilv skéter rutinidrenden.
For IT-ovana invanare, som behover stod for att kunna betjéna sig
sjilva, foreslas handledningshjélp av samservicekontorens perso-
nal. Det finns samservicekontor i Esbo och Vanda, men inte i Hel-
singfors och Grankulla. Man har emellertid goda erfarenheter av
dylika medborgarkontor i andra ldnder, bl.a. Holland, Kanada och
Danmark. Den volymférdel man efterstrivar inom den svenskspra-
kiga servicen forutsiitter ett organiserat samarbete och anslag, som
kunde fas till stand med en gemensam ”innovationsfond”. Kanada

”Trots att den finsk-
sprakiga befolkningen ser
manga fordelar med ett
tvasprakigt samhaille och
garna vill dra nytta av det,
saknas viljan att satsa pa
kunskaper i svenska.”




har skapat en gemensam organisation for denna s.k. one stop-milj6
med expanderade uppgifter for samservicekontor och modellen
har visat sig vara mycket indamalsenlig. Erfarenheterna fran Dan-
mark visade att det behovs politisk vilja och en klar malsittning
- nagonting maste bli bittre for minniskorna, inte for att skapa
makt, utan for att fa taget att réra pa sig.

Ett steg vidare i utvecklingen av servicen i metropolregionen
skulle vara ett permanent organ som arbetar med de svenska fra-
gorna 6ver kommungrianserna. Det hir organets uppgifter skulle
vara att uppskatta och planera behovliga resurser pa basen av data
om de svensksprékiga invanarnas servicebehov. Systemet med ser-
vicesedlar gor det redan mojligt att inom vissa serviceomraden, i
huvudsak hemvard och hemsjukvard, skaffa behovlig spréaklig be-
tjining. I en mera utvecklad form kunde det permanenta organet
arbeta enligt bestdllar-producentmodellen, med servicesedlarna som
en del av systemet.

En tvasprakig region ar vardefull

Den finsksprakiga befolkningens attityder till det svenska spraket,
den svenska sprakgruppen och kulturen kartlades i en opinionsun-
dersokning av Magma 2008 pa 96 orter, varav 55 stider. Méitningen
ivilken 1 012 personer i aldern 15-79 deltog, visade att majoriteten
ansag det svenska spraket hora till det finlindska samhéllet och
att det borde bevaras samt att ledande politiker borde behirska de
bada nationalspraken. Vidare angav en ¢vervigande majoritet att
det ocksa skall finnas finlandssvenskar i landets hégsta dmbeten.*
Det hir dr en faktor som &ven i internationella sammanhang har
konstaterats frimja anvindningen av minoritetssprak i samhél-
lena.*

Hilften av de tillfragade i Magmas opinionsundersokning ansag
att det skulle beh6vas mera kunskaper i svenska i Finland. De flesta
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hade den uppfattningen att andelen s.k. vanliga ménniskor bland
den finsk- och svensksprakiga befolkningen var lika stor. Emel-
lertid foretrddde tva av tre asikten att det hela tiden blir mindre
viktigt med kunskaper i svenska och nagot firre att det skulle vara
viktigare att kunna ryska. Instéllningen till obligatorisk svenska i
grundskolan har blivit negativare sedan 1996. Det svenska kultur-
arvet samt den politiska och ekonomiska nyttan av tva national-
sprak ansags betydelsefull fér hela landet. T EU-linderna har det
visat sig att man kan na effekt &ven med en 6verraskande liten eko-
nomisk satsning pa spraklig diversitet.*

Trots att den finsksprakiga befolkningen ser manga fordelar
med ett tvasprakigt samhiille och gérna vill dra nytta av det, saknas
viljan att satsa pa kunskaper i svenska. Huvudstadsregionens parti-
politiska linjedragningar ger inte heller positiva signaler. Sprakliga
l6sningar for den svenska sprakgruppen far ett lamt stod, vilket ob-
serverades i huvudstadsregionen 2007, da stidernas ledande poli-
tiker inte godkénde kraftigare atgérder for att ordna den svenska
sprakgruppens service. Det verkar som om man skulle forespraka
en liberal spraklig attityd mera i teorin, medan instdllningen dr tyd-
ligt restriktiv dd beslutsforslag till forbdttring av den sprakliga betjd-
ningen ldggs fram.
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Sprakkonsekvens-
analys av olika
metropolforvalt-
ningsmodeller

En modifikation av justitieministeriets bedémningskriterier for
beaktandet av de sprakliga rittigheterna* och Abo Akademis ana-
lysstruktur for sprakkonsekvensbedémning?*? ligger som grund for
den foreliggande analysen av metropolférvaltningens sprakliga
konsekvenser.

I analysen beaktas demografiska trender, vilfirdstjdnsternas,
utbildningens och datalésningarnas utbud och utformning pa
svenska samt demokratikriterier, sisom fullmiktigemandat och
kommunalvalsresultat 2008. For att fa en uppfattning om vilken
inverkan forskjutningarna i den svensksprakiga befolkningens
styrkeférhallanden har pa de demokratiska forutsidttningarna i
metropolregionen i en sammanslagning eller en regionmodell,
baseras utrikningarna pa data fran kiirnstiderna och KUUMA-
kommunerna. Som fiktiva anslutningskommuner tas ytterligare
kranskommunerna Sibbo och Kyrkslitt med, da det bor samman-
lagt 6ver 13 000 svensksprakiga invanare i dem.

Metropolomradet har ansetts ha nytta av ett intensifierat sam-
arbete. Diaremot har formen for metropolférvaltningen olika kva-
liteter - den ena mera demokratisk och den andra mera maktkon-
centrerad. I de internationella och nationella rapporter som hér
analyserats har metropolregionens konkurrensférdelar, behov av

78

trafikplanering och en sundare bostadspolitik vigt tyngre 4n ser-
vicesamarbetet. Kunnallisalan kehittdmissiti6*® har i sina analyser
kommit till att kommunfusioner inte lett till ekonomiska inbespa-
ringar, utan utvecklingen har direfter gatt i motsatt riktning. Sér-
skilt de stora stiidernas ineffektivitet och urbanisering har medfort
hogre kostnader.

Det svenska I6per risk att inte synas i huvudstadsregionens 16s-
ningar, men kan ocksa vinna férdelar. Trots den allménna kritik
som riktas mot bildandet av stora volymer, rader det inget tvivel
om att den svenska sprakgruppen kan vinna pa att skapa volymfor-
del. I alla fall ser det inte ut som om fortsatt status quo skulle vara
ett realistiskt alternativ for metropolregionen i framtiden. Bara
detta tvingar till samtidig utveckling av det svenska.

Karnstaderna gar samman - formen oklar

De enda Oppet diskuterade alternativen till skapandet av ett met-
ropolomrade har hittills varit antingen en sammanslagning av Hel-
singfors och Vanda eller Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla.
Vidare finns alternativet med regionforvaltning for Helsingfors och
Vanda tillsammans med KUUMA-kommunerna Triskinda, Kervo,
Miéntsild, Nurmijirvi, Borgnis och Tusby. Alla kranskommuners
anslutning till kirnstddernas forvaltningskoncept kan bli aktuell
nidrmast inom trafik- och miljoplaneringen, eventuellt markpla-
neringen medriknad. De hir verksamhetsformerna #r inte sprak-
specifika. For volymuppskattningens skull tas Sibbo och Kyrkslitt
med pa axeln 6st och viist. Hur regionférvaltningsmodellen skall se
ut dr oklart i skrivande stund, varfor en analys av demokratikriteri-
erna utgar fran fullmiktigemandat.

Forst granskas foljderna av en samgéng mellan Helsingfors och
Vanda alternativt en regionfoérvaltning inkluderande Triskinda,
Kervo, Méntsild, Nurmijirvi, Borgnds och Tusby. En samgang,
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sammanslagning eller regionférvaltning mellan de hir stiderna
splittrar metropolomréadets storsta svenska sprakgrupper i tva
mindre lidger - i det Ostra med Helsingfors och Vanda samman-
slaget eller tillsammans med KUUMA-kommunerna, samt i det
vistra, med eller utan samgang, mellan Esbo och Grankulla. Trots
att Esbo och Grankulla inte i det hiir skedet bestdmt sig fér nagon
form av gemensam forvaltning (och inte heller med Helsingfors
och Vanda), anses det sannolikt att KSSR-processen tvingar Gran-
kulla till intensifierat samarbete med Esbos social- och hilsovard.
De hir stiderna har redan nagot ar fort preliminiira diskussioner
om formerna for detta. Det hiir kan pa sikt visa sig vara startskottet
till ett stdrkt samarbete mellan Esbo och Grankulla dven gillande
ovriga serviceomraden. I berikningarna tas med en fiktiv samgang
Osterut med Sibbo och visterut med Kyrkslitt, vars antal svensk-
sprakiga invanare ér betydande.

Den nya Ostra staden Helsingfors-Vanda (enligt Suomen Kuva-
lehti forslagsvis ”Heltaa” eller ”Vansinki”), skulle ha cirka 41 000
svensksprakiga invanare. Med en fiktiv utvidgning till Sibbo, som
har den storsta svensksprakiga befolkningen av de omkringlig-
gande kranskommunerna, skulle antalet stiga till néistan 48 000.
En regionforvaltning med KUUMA-kommunerna skulle tillfora
Helsingfors-Vanda 171 639 invanare, varav 2 073 invanare (1,2 %) ir
svensksprakiga. I regionfoérvaltningsmodellen Helsingfors-Vanda
samt KUUMA-kommunerna &r det svensksprakiga styrkeforhal-
landet svagast, vilket minskar patryckningsmojligheterna vid for-
handlingar om sprakliga 16sningar.

I det vistra ldgret skulle Esbo och Grankulla fa drygt 23 000
svensksprakiga invanare. Med en hypotetisk utvidgning till den
kranskommun som i vister har mest svensksprakiga invanare, dvs.
Kyrkslitt, blir den svenska sprakgruppen cirka 30 000. Den ostra
staden ”Vansinki” skulle fa en andel svensksprakiga pa 5,3 %, med
Sibbo inkluderat 6,1 %. Andelen svensksprakiga i den vistra delen
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av regionen, Esbo och Grankulla, skulle vara 94 %, med Kyrkslitt
inkluderat 10,5 %.

En samgang mellan Helsingfors och Vanda kunde forbittra
de svensksprakiga vandabornas skolsituation och tillgang till vil-
fardsservice pa modersmalet. En uttunning av den sammanslagna
svenska sprakgruppens andel skulle drabba Helsingfors och det
hypotetiskt anslutna Sibbo. Sibbos andel svensksprakiga skulle i en
samgang tunnas ut fran 38,6 till 6,1 % (minskning med 32,5 procent-
enheter) - en utveckling man kan férmoda skulle motarbetas av de
svensksprakiga invanarna i Sibbo. Niar man ser visterut i kombi-
nationen Esbo-Grankulla, vinner de svensksprakiga esboborna pa
en samgang, medan Grankullas andel sjunker fran 38,3 % till 94 %
(minskning med 28,9 procentenheter). Reaktionerna i Grankulla
torde motsvara dem i Sibbo. Den fiktiva samgangen med Kyrkslitt
tunnar liksasa ut kommunens svensksprakiga befolkning, i detta
fall fran 18,5 % till 10,5 % (minskning med 8 procentenheter). Trots
den svenska sprakgruppens ritt obetydliga andel av hela befolk-
ningen ir volymen i hela huvudstadsregionen betydande. Servi-
cebehovet utgar fran ett stort antal personer, for vilka en samlad
regionalt utformad service skulle erbjuda definitiva férdelar.

Med demokratikriterier mitt skulle den svenska sprakgruppen
saledes vinna de storsta fordelarna genom en samgang, samman-
slagning eller regionférvaltning, med kirnstiderna kompletterade
med Sibbo och Kyrkslitt. Det ir intressant att trots att SFP forlo-
rat terring i huvudstadsregionen under de senaste valperioderna,
har av sprakbarometerresultaten 2006 och 2008 att doma inte de
svensksprakiga invanarnas sprakliga betjaning forsidmrats. Den hér
forbittringen av barometerresultatet kan dven ha samband med de
andra partiernas bidrag till det svenska.

For det andra visar en samgang av alla kiirnstdder att den
svensksprakiga befolkningen far en andel om 6,6 %, vilket forsiam-
rar den relativa andelen svensksprakiga marginellt i Helsingfors,
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men tydligt i Esbo och dramatiskt i Grankulla. Vanda férdubblar
sin andel svensksprakiga, vilket kan férbittra vandabornas service
pa svenska. Av kirnstiderna skulle Helsingfors tillsammans med
Esbo ge hela regionen det storsta tillskottet svensksprakiga.

En samgang mellan enbart Helsingfors och Vanda kan ha
manga oonskade foljder fér metropolregionen. Bl.a. kan den hir
utvecklingen leda till att Esbo och Grankulla blir konkurrenter till
“storstaden”, vilket inte gagnar regionen i sin helhet och forsva-
rar samarbetet generellt mellan alla fyra kdrnstiderna. Man kan
dven befara att segregationen kan ta fart. Vidare ir en splittring av
kdrnstdderna i tva ldger ur den svenska sprakgruppens synvinkel
ofordelaktig da den svenska sprakgruppen forlorar hela omradets
volymfordelar. Volymen ér inte en ovidkommande fraga — det kom
man till da man analyserade huvudstadsregionens svensksprakiga
serviceutbud, som befanns vara splittrat och till storsta delen oi-
dentifierat.! 3 Det bor observeras att férslaget om en IT-16sning
med metropolperspektiv vann gehor bland bade kiirnstidernas
stadsdirektorer och delegationen fér huvudstadsregionen varen
20009. Helsingfors och Vandas spirande samarbete — nu dnnu i form
av en utredning - kan de facto vara ett taktiskt led for att pa sikt
tvinga Esbo och Grankulla med i en férvaltningsfusion.

Med demografiska fakta for handen kan en samgang Helsing-
fors-Vanda ytterligare paskynda en oodnskad segregationsutveck-
ling sa att de béttre lottade invanarna samlas i viist och de simre
lottade i 6stra delen. De svensksprakiga invanarna dr i huvudsak
bosatta i Helsingfors sédra och vistra delar samt i Esbo.”” Det hér
kan leda till att de svensksprakiga invanarna i de dstra delarna av
regionen far allt simre service pa sitt modersmal. Det skulle vara
en olycklig konsekvens av metropolférvaltningen och en dylik ut-
veckling borde forhindras. Med Sibbo inkluderat skulle uttunning-
en av svensksprakiga invanare i Oster ritt vil balanseras upp.

Enligt den nuvarande kommunallagen och kommunalvalsresul-
tatet 2008 skulle fullméktiges politiska styrkeférhallanden i ovan
nidmnda samgangskombinationer utfalla enligt foljande:*®

Helsingfors — Esbo — Vanda - Grankulla (85 ledaméter)
Samlingspartiet 28, SDP 16, Centern 4, De grona 17, Vansterférbundet 6,
Sannfinldndarna 6, SFP 6, Kristdemokraterna 2, FKP 0.

Helsingfors - Vanda (85 ledamoter)

Samlingspartiet 26, SDP 17, Centern 4, De gréna 18, Vansterférbundet 7,
Sannfinlandarna 5, SFP 5, Kristdemokraterna 2, FKP 1. Med Sibbo med-
raknat kunde SFP f3 ett sjatte mandat.

Helsingfors — Vanda samt KUUMA-

kommunernas regionférvaltning (85 ledaméter)

Samlingspartiet 26, SDP 18, Centern 6, De grona 16, Vansterférbundet 6,
Sannfinldndarna 5, SFP 4, Kristdemokraterna 2, FKP 1, 6vriga 1.

Esbo — Grankulla (75 ledamoter)
Samlingspartiet 30, SDP 10, Centern 3, De grona 12, Vansterférbundet 2,
Sannfinldndarna 8, SFP 8, Kristdemokraterna 2, FKP 0.

Esbo - Grankulla - Kyrkslatt (75 ledamoter)
Samlingspartiet 29, SDP 10, Centern 3, De grona 12, Vansterférbundet 2,
Sannfinldndarna 8, SFP 9, Kristdemokraterna 2, FKP 0.

Alla 14 stader (85 ledamoter)
Samlingspartiet 27, SDP 17, Centern 6, De grona 15, Vansterférbundet 6,
Sannfinldndarna 6, SFP 5, Kristdemokraterna 2, 6vriga 1, FKP 0.

Ur Svenska folkpartiets perspektiv ser samarbetskonstellationerna
gynnsammast ut pa axeln Esbo-Grankulla-Kyrkslétt (SFP 12 % av
mandaten) och Esbo-Grankulla (SFP 10,7 %), medan samgangen i
oster dvs. Helsingfors-Vanda tunnar ut den spéakliga partirepresen-
tationen (SFP 6,7 %). Om Sibbos sjitte mandat lidggs till blir den
procentuella andelen fér SFP 7 %. De fyra kirnstiidernas fusion le-
der till att SFP kan fa 7 % av fullméktigemandaten. Alla 14 stéder
ger SFP 5,9 % av samtliga fullméktigeplatser och en regionmodell
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med Helsingfors-Vanda och KUUMA-kommunerna 4,7 %. Hur de
svensksprakiga kandidaternas framgang i andra partier paverkas
av de olika samgangskombinationerna dr omojligt att séiga i detta
skede.

I den vistra delen av regionen (Esbo, Grankulla och Kyrkslitt)
ir SFP:s politiska styrkeférhallande dubbelt sa stort som i de 14
stiderna. Man kunde séiga att det politiska intresset for svenska
fragor kan bli mindre ju mera man ror sig dsterut och mot norr.
Man kan anta att en sammanslagning av alla 14 stider inte forbitt-
rar kiirnstddernas svenska service, men kan 6ka tillgangen till den
for kranskommunernas svensksprakiga invanare.

Alla fyra kdrnstider och tio kranskommuner skulle ha férdel
av en gemensam metropolférvaltning for att frimja huvudstads-
regionens internationella konkurrenskraft, gemensamma mark-,
trafik- och miljoplanering. Eftersom tvasprakigheten konstaterats
oka attraktionskraften i regionen maste det finnas utbildning pa
svenska for att fylla niringslivets behov. Det forutsitter man har
en uttalad strategi for den svenska yrkes- och universitetsutbild-
ningen som kan s#kerstilla tvasprakigheten i huvudstadsregionen.
De finsksprakiga studerandenas sprakliga firdigheter kan forbétt-
ras i en svensk yrkesutbildningsmilj6é och for det behovs tilldggs-
studieplatser vikta enbart for dessa.

En levande tvasprakighet i metropolomradet behéver niiras av
tillgang till en stark svensksprakig uppvixtmiljo, annars hotar den
sprakliga konkurrenskraften att férsvinna. For det hir behovs regi-
onal samplanering av det svensksprakiga skolnitet i kiirnstéiderna,
som har de stora svenska volymerna. Den Osterbottniska ldrarut-
bildningen har gradvis utarmat s6dra Finlands ldrarresurser och
om situationen fortsétter sa hir, blir huvudstadsregionens svensk-
sprakiga uppvixtmilj6er allt glesare.

Social-och hilsovarden #r 6verlag betjint av regionala 16s-
ningar da samhillet gar mot artionden av personalbrist. Problemet
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ar redan uttalat inom den svensksprakiga servicen. En betydligt
bittre balans mellan utbud och efterfragan samt en mera dnda-
malsenlig utformning av den svensksprakiga servicen kunde nas
med regional samplanering och dimensionering. Utformningen av
offentlig nirservice ligger diremot pa det lokala planet. En sam-
manslagning av kédrnstdderna skulle minska konkurrensen mellan
stdderna. Vidare skulle en férenhetligad prisséttning pa stidernas
service 16sgora personalresurser for kirnuppgifter inom de olika

serviceomradena.

Sakrar metropolférvaltning den
sprakliga valfardsservicen?

Storsta delen av kommuninvanarna i vart land vill ha néra till skola
och hiilsostation och tva av tre vill flexibelt kunna anviinda grann-
kommunens service.?! Resultaten fran de opinionsundersékningar
som utforts i huvudstadsregionen bland den svensksprakiga be-
folkningen é&r till stora delar samstimmiga med resultaten i hela
landet. De svensksprakiga helsingforsbornas nirhet till stadens
egen service och arbetspendlingens riktning mot Helsingfors gor
grannkommunernas service mindre attraktiv, medan esbo- och
vandaborna uttrycker tydliga 6nskemal om att fa s6ka hélsovard
pa svenska 6ver kommungrinsen. Emellertid dr detta for tillfillet
mojligt endast vid olycksfall.

Da servicesamarbetet mellan stiderna hittills baserats pa frivil-
lighet, har serviceavtal pa svenska varit svara att fa till stand. Folj-
den har varit ett begriinsat samarbete inom ramen for sporadiska
projekt.”” Da man inom KSSR-processen utvirderade situationen
kom man till att ett permanent regionalt organ med uppgift att
handha dimensioneringen av den svensksprakiga servicen i kirn-
stdderna kunde l6sa resurs- och utbudsproblemet.
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Forslaget till ny hilsovardslag innehéller en uppluckring av
kommuninvanarnas ritt att anmaéla sig till hdlsovardscentral utan-
for den egna kommunens griinser. Det hiir ir samtidigt det storsta
problemet i lagforslaget. Ett storre ansvar i primérhélsovardskon-
ceptet har dven diskuterats for foretagshilsovardens vidkomman-
de. Hilsovardsbehovet ir storst i den aldrande befolkningsgrup-
pen och bland barnfamiljer, varfor det &r viktigt att servicen finns
nira hemmet, dven pa svenska. Fér de svensksprakiga patienterna
dger den sprakliga betjiningen néstan lika hog prioritet som niir-
heten till service. Esboborna skulle girna soka sig 6ver kommun-
grinsen till svensksprakig service, om en sadan kunde vara till-
ginglig. Det viilutvecklade trafiksystemet i Helsingfors har gjort att
svensksprakiga hilsostationer varit mojliga att skapa. Helsingfors
arrangemang inom hilsovarden har ocksa visat att forst nir ser-
viceutbudet &r spréakligt definierat kan det verkliga behovet upp-
skattas. T Esbo och Vanda idr inte centraliseringen av den svenska
servicen dndamalsenlig, da det for manga skulle innebéra oskiligt
langa resor jaimfort med majoritetsbefolkningen. Esbo och Vanda
har dérfor ett storre intresse av samarbete 6ver kommungrinserna
i svensksprakiga hilsovardsfragor in Helsingfors. Fragan ir om
den nya hilsovardslagen kunde 16sa de sprakliga serviceproblemen
i regionen béttre 4n om stdderna gar in i en gemensam forvaltning.

Tankbara, sannolika och onskvarda metropol-
forvaltningsmodeller ur sprakligt perspektiv

Pa statligt hall stdder man f6érvaltningslosningar mellan alla 14
kommuner i avsikt att effektivisera trafik-, mark- och bostadspla-
neringen i omradet. Formen for samarbetet har inte uttalats. Det
hér ldmnar utrymme f6r experimentanda och innovativ utform-
ning av ett blivande storstadssamhiille, vilket kan rymma bittre
sprakliga losningar &n man har fér niarvarande.

Det ér tdnkbart och t.o.m. sannolikt att en ny regionfoérvaltning
med tva nivaer bildas for att méta niringslivets ekonomiska krav
och invanarnas behov av nirdemokrati. I den modellen bestar den
regionala nivan av ett férbundsfullmiktige som handhar sprak-
oberoende fragor som bostads-, mark- och trafikplanering. Den
lokala nivan kan bildas av primdrkommunerna, vilka fortséttnings-
vis ordnar nirservicen, men den lokala nivan kan #ven bildas av
exempelvis stadsdelar med rittigheter att ordna sin niirservice pa
basen av serviceavtal eller bestillar-producentkoncept. Koncep-
tet gar ut pa att man sirskiljer den som bestiller servicen och den
som producerar den. Bestillaren analyserar invanarnas servicebe-
hov och bestiller av olika producenter den service som finansieras
med skattemedel. Kommunens egna enheter kan vara producenter,
men dven foretag, andra offentliga organisationer och tredje sek-
torn kommer i fraga. Jyviiskyld, Tammerfors och Abo har gitt in
féor modellen.** Bestillar-producentkonceptet, servicesedlar inklu-
derade, skulle sirskilt gynna den svensksprakiga servicen ifall den
egna kommunen inte kan producera servicen.

Om regionmodellens hogsta niva (regionforbund) #dven skall
16sa servicefragor, blir den svenska sprakgruppens relativa andel
forsvinnande liten. Det hir minskar gruppens paverkningsmaojlig-
heter dven med demokratikriterier bedémt. Pa statligt hall finns
inga planer pa att stirka den sprakliga betjidningen fér den svenska
sprakgruppen i nagon forvaltningsmodell, utan utgangsléget r att
den ingér i de tvasprakiga kommunernas normala servicereper-
toar. En regionmodell med ojimlika beslutsnivaer - de svenska
fragorna pa forbundsniva (da de sprakliga I6sningarna borde vara
regionala) och majoritetsbefolkningens pa den lokala nivan - kom-
mer inte heller att vara ett alternativ i en regionmodell.** Mot den
hir bakgrunden kan det vara sannolikt att ingenting férindras i ut-
formningen av den svensksprakiga nirservicen i regionen. Ett dy-
likt ointresse for sprakets betydelse for betjiningen av invanarna
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”Oberoende av forvalt-
ningsmodell i metropol-
omradet finns det ett patag-
ligt behov av ett svenskt
organ som arbetar med
den svenska servicen éver
kommungranserna.”

kan pa sikt resultera i att servicen pa svenska flyter ut och férsvin-
ner. Resursfragorna ir svara att 19sa separat for olika sprakgrup-
per. Erfarenheterna visar att separat allokering av resurser for den
svenska servicen gor den mera utsatt for nedskidrningar 4dn da det
svenska ingar i stora kostnadsvolymer.

I regionmodellen kan ett varierande antal kommuner inga. Om
det ror sig om mark-, bostads- och trafikplanering &r det fordelak-
tigast for regionen att alla 14 stider bildar ett regionférbund. Tva
eller flera stider eller kommuner kan inom det hir konceptet ga
samman, utan att det fordindrar grundmodellen. Men det kan bety-
da att den sammanslagna enheten blir stark i forhallande till de 6v-
riga, vilket stirker dess paverkningsmdojligheter i regionforbundet.

En sammanslagning av kédrnstiderna utan en lokal niva kan
leda till en positiv men ocksa negativ utveckling. Det svenska sitts
pa prov i en sammanslagning, som okar majoritetsbefolkningen
mangfalt — det svenska kan drunkna i de stora 16sningarna. Men
en sammanslagning medfor samtidigt volymfordelar ocksa fér den
svenska sprakgruppen, vilket bor utnyttjas. For att inte planas ut
forutsitter sammanslagningsmodellen nagon form av centralstyr-
ning for den svenska servicen. Det skulle betjina det svenska om
kdrnstdderna i den sammanslagna modellen kunde skapa service-
samarbete med Kyrkslitt och Sibbo. Emellertid kan det vara sa att
Kyrkslitt och Sibbo hellre samarbetar med andra kommuner 4n
med metropolregionen.

En sammanslagning av Helsingfors och Vanda verkar vara den
simsta losningen ur den svenska sprakgruppens synvinkel. Den

splittrar den svenska sprakgruppen i mindre volymer och innehal-

ler dven segregationshot. Yttermera kan sammanslagningen ligga
grunden till en ofordelaktig konkurrens i metropolomradet.
Oberoende av forvaltningsmodell i metropolomradet finns
det ett patagligt behov av ett svenskt organ som arbetar med den
svenska servicen over kommungrinserna. Grundandet av det hir
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organet, som kan vara ett radgivande kvalitetsforum, maste ske
samtidigt med de stora besluten. Det transparenta, synliga och sys-
tematiskt arbetande forumet skall samla tjinstemén och politiker
fran alla berdrda stdder och dven fran statliga myndigheter, FPA,
polisen, skatteverket etc., som har svenska klienter. Den regionalt
splittrade svenska servicen skall utnyttja elektroniska l6sningar
och samservicekontor, vilka betjinar den svensksprakiga befolk-
ningen i hela metropolomradet.

Fem tinkbara och sannolika alternativ:

1. Regional modell med 14 kommuner med en gemensam for-
bundsforvaltning — med eller utan lokalniva. Forbundsfor-
valtningen handhar trafik, mark och bostéider. Lokalnivan
bildas av primirkommunerna, som fortsétter som hittills
med utformningen av sin nirservice inklusive den svensk-
sprakiga servicen.

2. Regional modell med 4 kirnstdder som skapar forbunds-
forvaltning, vilken handhar dven servicefragor. Forvalt-
ningsmodellen har ingen subregional niva, utan nirdemo-
kratin sikras via redan nu befintliga delegationer, direktio-
ner o. dyl.

3. Storfusion av 4 kirnstidder, utan lokalniva. Den svenska
servicen kan forsvinna i det stora maskineriet om man inte
skapar nagon form av koordinerande regionalt organ.

4. Storfusion av 4 kirnstdder med lokalniva som bestar av
stadsdelar eller pa annat siitt formade mindre enheter,
som ansvarar for serviceutformningen. I den hir model-
len kan all kommunal verksamhet centraliseras dven som
den svenska servicen. Stadsdelarna eller de mindre lokala
enheterna ir centralstyrda. Den svenska servicen kan i den
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”]dttaste” versionen vara ett radgivande centralt organ,
men kan utvecklas mera systematiskt.

5. Stdderna fortsétter som nu - behovet av helhetssyn och ko-
ordinering av den svensksprakiga servicen har vuxit kon-
tinuerligt och utan systematisk planering av resurser kan
den sprakliga servicen pa sikt utarmas.

Avslutningsvis kan man konstatera att de svensksprakiga invanar-
na ir i kirnstiderna cirka 64 000 och i alla 14 kommuner nistan
81000 till antalet, men andelen av hela metropolomradets befolk-
ning &r liten (6,6-6,1 %). Det gor experiment av olika slag mojliga
da man gar in for nya samarbetslésningar i huvudstadsregionen.
Om de utfaller vil, kan de senare tillimpas pa majoritetsbefolk-
ningen. Malet maste vara att alla pa sikt far det béttre i regionen.

Nér nya samarbetsformer diskuteras i metropolomradet dr det
viktigt att svensksprakiga och tvasprakiga medborgare och organi-
sationer deltar aktivt i diskussionen. Det &r oklokt att motsétta sig
fordndringar 6verlag, da man samtidigt forsitter alla mojligheter
att paverka framtiden. I stéllet behovs det idérikedom och alterna-
tiv som forbéttrar nuliget.
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Med i diskussionerna: Bilagor

Kristina Wikberg, Finlands kommunférbund

Ilkka-Christian Bjorklund, styrelsemedlem i Finlands svenska

tankesmedja Magma

Iselin Krogerus-Therman, Arcada - Nylands svenska yrkeshdgskola Bilaga 1 Den svensksprakiga befolkningens alder och kon i Helsingfors, Esbo,
Asta Manninen, Helsingfors stads faktacentral Vanda, Grankulla, Kyrkslatt och Sibbo (2008).

Kurt Torsell, Finlands kommunforbund

Agneta Eriksson, Landskapsforbundet Sydvdist Kon Alder
. <14 % 15-64 % > 65 %
Johan Johansson, stadsstyrelsemedien i Grankulla
) e smg ors
Goran Harmald, Vanda stadsfullmdktige Kvinnor 2542 493 11150 50,5 4836 61,2
Siv Sandberg, Abo Akademi Mén 2610 50,7 10925 49,5 3061 388
. . . Totalt 5152 22075 7897
Pegey Heilddnen, Folktinget I
Barbro Hogstrom, Esbo stads bildningssektor Kvinnor 2131 480 5008 481 1862 545
Camilla Nemlander-Sjoholm, Esbo stads bildningssektor Man 2306 52,0 6372 51,9 1557 455
. i Totalt 4437 12280 3419
Johan-Erik Higgman, EU
anda
Kjell Herberts, Abo Akademi Kvinnor 485 51,0 1777 48,2 698 58,0
Man 465 49,0 1910 51,8 506 42,0
Totalt 950 3687 1204
Kvinnor 379 50,4 873 48,4 408 57,0
Man 373 49,6 931 51,6 308 43,0
Totalt 752 1804 716
Kvinnor 652 47,7 2042 49,4 752 539
Man 714 52,3 2088 50,6 644 46,1
Totalt 1366 4130 1396
Kyrkslatt
Kvinnor 742 51,6 1882 46,8 651 54,3
Man 696 48 4 2136 53,2 548 45,7
Totalt 1438 4018 1199

Statistikcentralen 2008
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Bilaga 2 Den finsksprakiga befolkningens alder och kén i Helsingfors, Esbo,
Vanda, Grankulla, Kyrkslatt och Sibbo (2008).

Kén Alder
<14 % 15-64 % > 65 %
Kvinnor 31258 49,0 183 830 52,6 46 496 63,8
Man 32508 51,0 165 704 47,4 26 422 36,2
Totalt 63 766 349534 72918
. Eb |
Kvinnor 19100 48,6 71930 50,9 12 685 58,9
Man 20161 51,4 69 287 49,1 8 863 41,1
Totalt 39261 141217 21 548
Kvinnor 15394 49,0 61639 50,6 11671 58,3
Man 15998 51,0 60125 49,4 8342 41,7
Totalt 31392 121764 20013
Kvinnor 376 44,3 1698 51,6 463 58,1
Man 473 55,7 1591 48,4 334 41,9
Totalt 849 3289 797

Kvinnor 1160 47,2 3592 50,4 593 57,7

Man 1299 52,8 3537 49,6 435 423
Totalt 2459 7129 1028

Kyrkslatt

Kvinnor 3192 47,6 9623 50,3 1257 55,6

Man 3515 52,4 9472 49,7 1004 44,4
Totalt 6707 19050 2261

Statistikcentralen 2008
94

Bilaga 3 Den &ldre svensk- och finsksprakiga befolkningen (> 85 ar) och dess
andel av alla 65 ar fyllda i Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Sibbo och Kyrk-
slatt (2008).

85 - % av alla 65 -
Helsingfors
Svensksprakiga 1576 20,0
Finsksprakiga 9232 12,7
Esbo
Svensksprakiga 442 12,9
Finsksprakiga 1887 8,8
Vanda
Svensksprakiga 140 11,6
Finsksprakiga 1348 6,7
Grankulla
Svensksprakiga 100 14,0
Finsksprakiga 81 10,2
Sibbo
Svensksprakiga 179 12,8
Finsksprakiga 57 55
Kyrkslatt
Svensksprakiga 146 12,2
Finsksprakiga 112 50

Statistikcentralen 2008
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Bilaga 4 Befolkningens (>15 ar) utbildningsniva i huvudstadsregionens 14 kom-
muner (Helsingfors faktacentral, 2006. Denna tabell finns bara pa finska).

Henkilo Prosentti

Aidinkieli . . Muu Aidinkieli . . Muu
yhteensa Suomi  Ruotsi ;e); yhteensa Suomi  Ruotsi ;o);
Helsinki/Helsingfors
Koulutusaste
yhteensi 485559 417824 29744 37991 100 100 100 100

3 Keskiaste, ammatil-

linen toinen aste 93060 84463 3411 5186 19,2 20,2 11,5 13,7

3 Keskiaste,

lukiokoulutus 72789 63988 5626 3175 15 15,3 18,9 8,4
5 Alin korkea-aste 51937 47159 3239 1539 10,7 11,3 10,9 4
6 Alempi

korkeakouluaste 44886 38701 3717 2468 9,2 93 12,5 6,5
7 Ylempi

korkeakouluaste 64182 56050 5048 3084 13,2 13,4 17 81
8 Tutkijakoulutusaste 7944 6766 689 489 1,6 1,6 23 13

9 Ei perusasteen
jalkeista koulutusta 150761 120697 8014 22050 311 28,9 26,9 58
tai tuntematon

Espoo/Esbo

Koulutusaste

yhteensii 187527 159441 15637 12449 100 100 100 100
3 Keskiaste, ammatil-

linen toinen aste 32765 29378 2029 1358 17,5 18,4 13 10,9
3 Keskiaste, 25408 22422 2025 961 136 41 129 77
lukiokoulutus / ) 2 )
5 Alin korkea-aste 24686 22200 2052 434 13,2 13,9 131 35
6 Alempi

korkeakouluaste 19695 16725 2027 943 10,5 10,5 13 76
7 Ylempi

korkeakouluaste 30808 27068 2643 1097 16,4 17 16,9 8,8
8 Tutkijakoulutusaste 3712 3214 270 228 2 2 1,7 1,8

9 Ei perusasteen
jalkeista koulutusta 50453 38434 4591 7428 26,9 24,1 29,4 59,7
tai tuntematon

Vantaa/Vanda

Koulutusaste

yhteensi 153557 138916 4882 9759 100 100 100 100

3 Keskiaste, ammatil-

linen toinen aste 41890 39248 1002 1640 27,3 28,2 20,5 16,8

3 Keskiaste,

Kooatus 13912 12648 471 793 91 91 97 81
5 Alin korkea-aste 18792 17709 649 434 12,2 128 133 45
6 Alempi 13174 12071 436 667 86 8,7 89 6,8

korkeakouluaste

Henkilo Prosentti

Aidinkieli . . Muu Aidinkieli . . Muu
yhteensa Suomi  Ruotsi yief; yhteensd Suomi  Ruotsi jo);
i olefégE:)ulu aste 10368 9396 353 619 68 6,8 7.2 63
8 Tutkijakoulutusaste 953 824 40 89 0,6 0,6 0,8 09
9 Ei perusasteen
jilkeista koulutusta 54468 47020 1931 5517 35,5 339 395 565
tai tuntematon
Kauniainen/Grankulla
Koulutusaste
S 6753 3992 2518 243 100 100 100 100
ﬁnge;ligfgﬁ z’;‘tg‘at"’ 692 482 185 25 10,2 12,1 73 10,3
futmislhems 925 563 333 29 13,7 14,1 132 119
5 Alin korkea-aste 896 547 342 7 133 137 136 29
O Mempl 804 415 373 16 M9 104 148 66
ioﬁfgkpéuluaste 1752 1088 642 22 259 272 255 9
8 Tutkijakoulutusaste 243 162 80 1 36 41 32 04
9 Ei perusasteen
jalkeista koulutusta 1441 735 563 143 213 18,4 22,4 58,9
tai tuntematon
Hyvinkda/Hyvinge
Koulutusaste
yhteensa 36234 35006 253 975 100 100 100 100
3 Kesidaste, ammatil- 41553 41032 53 168 3 315 209 172
3 Keskiaste, 2186 2106 14 66 6 6 5,5 638
lukiokoulutus ! '
5 Alin korkea-aste 4720 4645 27 48 13 133 107 4,9
Eﬁﬁ?&ulu aste 2764 2677 36 51 76 77 14,2 52
G’fggﬁ(‘mluaste 2001 1928 29 44 55 55 15 45
8 Tutkijakoulutusaste 136 132 2 2 0,4 0,4 0,8 0,2
9 Ei perusasteen
jilkeistd koulutusta 13174 12486 92 596 36,4 357 364 611
tai tuntematon
Jarvenpaa/Traskanda
Koulutusaste
Sy 30359 29353 264 742 100 100 100 100
ﬁnﬁerf@;t:ﬁ aa'?tg‘at”’ 8728 8509 71 148 288 29 269 199
§ Kesklaste, 2203 2210 24 59 75 75 o) 8
5 Alin korkea-aste 4285 4205 43 37 14,1 14,3 16,3 5
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Henkilo Prosentti

Aidinkieli . . Muu Aidinkieli . . Muu
yhteensa Suomi  Ruotsi ;o); yhteensa Suomi  Ruotsi ;);
o O’?Lee?&ulu te 2621 2544 24 53 8,6 87 9/ 7
! ;'fergféulu sste 256 2197 14 45 74 75 53 6/
8 Tutkijakoulutusaste 195 191 1 3 06 0,7 04 04
9 Ei perusasteen
jalkeista koulutusta 9981 0497 87 397 329 324 33 535
tai tuntematon
Kerava/Kervo
sﬁ;ﬂg’t“g"‘s‘e 26509 25311 312 886 100 100 100 100
B Keskiaste, ammatl- 7484 73755 74 135 282 287 237 152
3 Keskdaste, 2120 2033 27 60 8 8 87 68
5 Alin korkea-aste 3404 3324 46 34 12,8 13,1 14,7 38
Eo/?Leos?lfclulu aste 2337 2273 21 43 88 9 6,7 438
[P aste 195 1838 17 50 72 73 55 56
8 Tutkijakoulutusaste 161 156 0 5 0,6 0,6 0 0,6
9 Ei perusasteen
jalkeistd koulutusta 9098 8412 127 559 343 332 407 631
tai tuntematon
Kirkkonummi/Kyrkslatt
5ﬁ:.e|:;:§aste 26254 20262 5126 866 100 100 100 100
ﬁn’;?'fcfiﬁ:r']zg}r:a“" 6197 4980 1081 136 236 246 211 157
|3u Eﬁflfc')ﬁtetu . 2125 1681 407 37 81 83 7,9 43
5 Alin korkea-aste 3706 2994 670 42 14,1 14,8 131 4,8
Eﬁﬁ?&ulua ste 2583 2003 519 61 98 99 10,1 7
Z ;'fgf(‘)ulu aste 3002 2454 476 72 1,4 12,1 93 83
8 Tutkijakoulutusaste 299 256 32 1 11 13 0,6 13
9 Ei perusasteen
jalkeista koulutusta 8342 5894 1941 507 31,8 29,1 379 58,5
tai tuntematon
Mantsala
5|‘:t“e';':“s';aSte 14373 14073 127 173 100 100 100 100
3 Keskiaste, ammatil- 479, 4719 4 27 333 335 323 156

linen toinen aste

Henkilo Prosentti

Aidinkieli . . Muu Aidinkieli . . Muu
yhteensa Suomi  Ruotsi yief; yhteensd Suomi  Ruotsi jo);
futf;fgiﬁﬁiu . 709 689 10 10 49 49 7.9 538
5 Alin korkea-aste 1658 1628 19 1 11,5 11,6 15 6,4
EoArLeer:lE)clxuluaste 921 900 7 14 64 6,4 5,5 8,1
Zo\{rllfglgéuluaste >89 > > " o o > "
8 Tutkijakoulutusaste 33 29 2 2 0,2 0,2 1,6 1,2
9 Ei perusasteen
jalkeista koulutusta 5676 5537 43 96 39,5 393 339 55,5
tai tuntematon
Nurmijarvi
Koulutusaste
yhteensi 28670 27856 348 466 100 100 100 100
> Keskiaste, ammatl- g575 g126 79 70 289 292 227 15
futf;fc'ﬁtetu . 1886 1820 34 32 66 65 98 69
5 Alin korkea-aste 3923 3870 39 14 13,7 13,9 11,2 3
Eo/?:(eerglfcl;ulu aste 2400 2345 26 29 84 84 75 6,2
Eo\(rllsglgcl)uluaste 2085 2016 32 37 73 72 92 79
8 Tutkijakoulutusaste 176 169 1 6 0,6 0,6 03 13
9 Ei perusasteen
jalkeistd koulutusta 9925 9510 137 278 34,6 341 394 59,7
tai tuntematon
Pornainen/Borgnas
Koulutusaste
yhteensa 3508 3389 80 39 100 100 100 100
ﬁnierflilcf‘i;t:ﬁ Zr;‘tg‘at"’ 197 1166 25 6 34 344 312 154
J Kesklaste, 184 174 4 6 52 51 5 154
5 Alin korkea-aste 405 395 9 1 11,6 11,7 1.2 2,6
Zo\{rllfgglfci)uluaste 143 138 2 3 41 47 25 77
8 Tutkijakoulutusaste 9 8 0 1 0,3 0,2 0 2,6
9 Ei perusasteen
jalkeista koulutusta 1356 1301 36 19 38,6 38,4 45 48,7
tai tuntematon
Sipoo/Sibbo
Koulutusaste
yhteens3 14644 8582 5782 280 100 100 100 100
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Henkilo Prosentti

C;ggz!lﬂi' Suomi  Ruotsi m:l‘: Cmg'e'ﬂgla' Suomi Ruotsi m:l‘:
ﬁn'feerflt‘g;t:aaargt?a“" 3715 2250 1422 43 254 262 246 154
 Keskiaste, 1015 641 354 20 6,9 75 60 7
5 Alin korkea-aste 2184 1388 784 12 14,9 162 136 43
So/?:(ee?lfci)uluaste 1206 723 466 17 82 8,4 81 6,1
! Jllfergﬁ’éulu aste 1280 885 384 20 88 103 66 7
8 Tutkijakoulutusaste 124 95 22 7 08 1 04 25

9 Ei perusasteen
jalkeista koulutusta 5111 2600 2350 161 34,9 303 40,6 575
tai tuntematon

Tuusula/Tusby
Koulutusaste

yhteensi 27279 26365 474 440 100 100 100 100
3 Keskiaste, ammatil-

linen toinen aste 7792 761 102 79 28,6 28,9 21,5 17,9
3 Keskiaste,

lukiokoulutus 1769 1690 47 32 6,5 6,4 99 73

5 Alin korkea-aste 3837 3743 67 27 141 14,2 141 6,1

6 Alempi

korkeakouluaste 2248 2165 58 25 8,2 8,2 12,2 5,7
7 Ylempi

korkeakouluaste 2115 2060 27 28 78 7,8 57 6,4
8 Tutkijakoulutusaste 148 142 3 3 0,5 0,5 0,6 0,7
9 Ei perusasteen

jalkeistd koulutusta 9370 8954 170 246 34,4 34 359 55,9
tai tuntematon

Vihti/Vichtis

Koulutusaste

yhteenss 20783 20028 361 394 100 100 100 100
3 Keskiaste, ammatil-

linen toinen aste 6158 5995 102 61 29,6 29,9 28,2 15,5
3 Keskiaste,

lukiokoulutus 1364 1316 29 19 6,6 6,6 8 4,8
5 Alin korkea-aste 2772 2714 44 14 133 13,6 12,2 35

6 Alempi

korkeakouluaste 1633 1579 30 24 79 79 83 6,1

7 Ylempi

korkeakouluaste 1265 1221 23 21 6,1 61 6,4 53

8 Tutkijakoulutusaste 98 93 2 3 0,5 0,5 0,6 0,8

9 Ei perusasteen
jalkeista koulutusta 7493 7110 131 252 36 355 36,3 64
tai tuntematon
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Suomenkielinen
vhteenveto

Pidkaupunkiseudun kansainvilisen kilpailukyvyn parantaminen
sekii maankéyton, litkkenteen ja asuntosuunnittelun tehostaminen
edellyttdd kuntien vilisen yhteistyon tiivistimistd. Hallintomalle-
ja koskevassa selvityksessi ”Svenskans stillning i metropolen” on
kartoitettu hallintovaihtoehtojen vaikutukset paikaupunkiseudun
ruotsinkielisen vieston julkisten palvelujen jérjestimiseen. Selvi-
tyksessd hahmotellaan ydinkaupungeista, Helsinki, Espoo, Vantaa
ja Kauniainen seki padkaupunkiseudun reunakunnista, Hyvinkés,
Kirkkonummi, Jirvenp#i, Kerava, Mintséld, Nurmijirvi, Pornai-
nen, Tuusula, Sipoo ja Vihti, muodostettavia yhdistdmis- ja seutu-
hallintovaihtoehtoja.

Hallintouudistukset eivit automaattisesti vahvista eivitki hei-
kenni ruotsinkielisen vieston omakielisid palveluja, mutta voivat
avata uusia nikokulmia niiden parantamiseksi. Toisaalta uudistus
voi hukuttaa timén viestoryhmin kielelliset tarpeet suureen hal-
lintokoneistoon. Hallintouudistus muuttaa poliittisia suhteita ja
voi vaikuttaa voimavarojen kohdentamiseen.

Pidkaupunkiseudun ruotsinkielinen viesté on hyvin kaksikie-
linen. Tistd on huomattava hyoty mm. ty6eldméssid. Suomenkieli-
syys lisdédntyy sukupolvesta toiseen ja kaksikielisten kotien lasten
osuus kasvaa jatkuvasti. Jos kaksikieliset asukkaat rekisteroytyisi-
vit ruotsinkielising, lisdfintyisi ruotsinkielisten asukkaiden mééri
huomattavasti. Timé varmistaisi maamme kaksikielisyyden tule-
vaisuudessa.
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Vuonna 2008 asui Helsingissi, Espoossa, Vantaalla ja Kauniai-
sissa 64 373 ruotsinkielistd asukasta, eli 6,3 % koko asukasmaiiris-
td, joka on 1 022 139. Kymmenen reunakunnan ruotsinkielinen vi-
esto oli yhteenlaskettuna 16 432 eli 5,5 % niiden 298 081 asukkaas-
ta. Ydinkaupunkien ja reunakuntien yhteen laskettu asukasméiira
oli 1320 220, joista 80 805 ruotsinkielisti eli 6,1 % koko méiristi.
Pidkaupunkiseudun 14 kunnassa asui 69 700 maahanmuuttajaa,
joiden méiri on arvoitu merkittévésti lisdéintyvin tulevina vuosina
(Tilastokeskus 2008). Vuoden 2025 ennusteen mukaan on neljén
ydinkaupungin asukasmiiriksi arvioitu 1117 509, josta 60 246 on
ruotsinkielisii (5,4 %). Seuraavan 15 vuoden aikana ruotsinkielinen
viesto vihenee arviolta 4 000 asukkaalla eli yhdelld prosenttiyksi-
kolla (4,3 %). Padkaupunkiseudun ruotsinkielisen viestén koulu-
tusaste on hivenen korkeampi kuin suomenkielisen, misti on hyo-
tyd informaatioteknologisten palvelujen kdyttoonotossa.

Suurin osa p#dkaupunkiseudun ruotsinkielisesti viestosti eli
noin 55 000 asuu Helsingissé ja Espoossa. Vantaalla ja Kauniaisissa
on yhteensi vain 9 000 ruotsinkielistd asukasta. Erilaisten yhdista-
misvaihtohetojen seurauksena ruotsinkielinen viestd voi hajaan-
tua, joka saattaa vihentdd palvelujen jirjestimisti hyodyntivaa
volyymietua. Hajaantumisriski on ilmeisin Helsingin ja Vantaan
yhdistéimisessi etenkin jos timi samalla johtaa Espoon ja Kauniai-
sen jadmiseen metropoliyhteistyon ulkopuolelle. Timéi voi vihen-
tdd ydinkaupunkien kiinnostusta yhdessi kehittii ruotsinkielisen
vieston palveluja.

Piikaupunkiseudulla on monta yhteistyoelintd, mutta niilld ei
ole vaalilla valittuja edustajia. Yhteistyoelinten aluerajat eroavat
toisistaan huomattavasti, minké vuoksi niiden toimintakenttii on
vaikeaa hahmottaa. Vapaaehtoisuuteen perustuva, epivirallinen
peruspalveluja koskeva yhteistyétapa on tyypillistd padkaupunki-
seudun 14 kunnassa. Kieliryhmien kielellista palvelua ei ole pidet-
ty tarpeellisena huomioida erikseen, vaikka toistuvat selvitykset
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osoittavat kiistattomia puutteita ruotsinkielisen vieston palve-
luissa. Niin ollen kielelliset palvelut on totuttu jarjestiméin osana
normaalia peruspalvelutuotantoa ilman etti piaikaupunkiseudun
koko kéyttdjavolyymi olisi ollut palvelumitoituksen perustana.
Vasta 2007 kisiteltiin PARAS-hankkeen puitteissa ydinkaupun-
kien yhteisid palveluja kyseiselle viestéryhmiille. Padkaupunki-
seudun neuvottelukunnan 14. tyéryhmén toimenpide-ehdotukset
ja toistuvien selvitysten osoittamat puutteet eiviit kuitenkaan ole
johtaneet ruotsinkielisten palvelujen hallinnollisten edellystysten
parantamiseen.

Helsinginseudulta puuttuu yhtendinen julkinen valta, toisin
sanoen selkedsti vastuutettuja demokraattisia elimid. Kuntien yh-
distiminen johtaisi vallan keskittimiseen, miké varmistaisi suuren
yksikon toimintakyvyn, kun taas kahden tason - seudullinen ja pai-
kallinen taso (peruskunnat tai kaupunginosat) - hajautettu seutu-
liitto voi tyydyttdd asukkaiden lihidemokratiatarvetta. Molempiin
malleihin voi sisiltyi kielellisid hallintoratkaisuja, joilla varmiste-
taan ruotsinkielisen viieston omakielisii palveluja.

Hallintouudistus muuttaa poliittisia valtassuhteita. Kuntien
yhdistiminen vihent#i kaikkien puolueiden valtuusto- ja hallitus-
paikkoja. Ruotsalainen kansanpuolue (RKP) toimii tissi selvityk-
sessi ruotsinkielisyyden poliittisena viiteryhméini, kun ei ole tie-
toa muiden puolueiden ruotsinkielisyyden kannattajista. Vuoden
2008 kunnallisvaalitulokseen ja voimassa olevaan kunnallislakiin
perustuen on esimerkinomaisesti arvioitu ettd 14 kunnan yhdisty-
minen vihentid RKP:n nykyistd 30 valtuustopaikkaa 6 paikkaan.

Ruotsinkielisen vieston palvelujen jirjestiminen edellyttid
kaupunkien vilistd yhteistoimintaa. Kehittimilld informaatio-
teknologisia ratkaisuja voidaan palvelujen saatavuutta parantaa
merkittivisti. Yhteistoimintaa voidaan edelleen edistdd luomalla
pysyvi elin, joka tyoskentelee ruotsinkielisten kysymysten parissa
yli kuntarajan. Palvelusetelilld voidaan jo nyt hankkia kielellisesti
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réétiloityja palveluja. Menettelyd kehittdmélld voitaisiin soveltaa
tilaaja-tuottajamallia alueen koko ruotsinkieliselle viestolle. Tima
malli erottaa palvelujen tilaajan palvelujen tuottajasta. Tilaajan tu-
lee kartoittaa kuntalaisten palvelutarvetta ja sen perusteella tilata
verovaroilla hankittavaa palvelua eri tuottajilta. Kunnan omat yk-
sikot voivat olla tuottajia, mutta myos muut yritykset, julkiset orga-
nisaatiot ja kolmas sektori voivat olla tuottajia. Palvelusetelit ovat
osa tilaaja-tuottajamallia.

Ydinkaupunkien yhdistiminen voi vauhdittaa sihkoisten rat-
kaisujen kehittimisti, jolla voidaan parantaa ruotsinkielisten pal-
velujen nikyvyytti ja saatavuutta. Seuraavaksi yhteenvetona péi-
kaupunkiseudun mahdollisia ja todennikéisid hallintovaihtoehto-
ja:

1. 14 kunnan muodostama seutumalli - joko paikallistasol-
la tai ilman. Liittohallinnon tehtévini on hoitaa liikenne-,
asunto- ja rakentamiskysymyksii. Paikallistaso muodostuu
peruskunnista, jotka tuottavat nykyisié lihipalveluja, ruot-
sinkieliset palvelut mukaan lukien.

2. Ydinkaupunkien muodostama seutumalli - liittohallinto
vastaa myos peruspalveluista. Malli ei sisilld paikallistasoa,
vaan paikallisdemokratian toimivuutta varmistetaan jo nyt
toimivien neuvottelukuntien yms. avulla. Tilloin esimer-
kiksi ruotsinkielisilld kouluilla on johtokuntien kautta po-
liittinen edustus.

3. Ydinkaupunkien yhdistdminen, jossa ei ole ole paikallista-
soa. Tidssd mallissa ruotsinkieliset palvelut voivat hukkua
suureen koneistoon ellei sitd varten muodosteta erillistd
koordinoivaa elinti.

4. Ydinkaupunkien yhdistdminen, jossa kaupunkiosista tai
muista pienemmisti yksikoistd koostuva paikallistaso ohja-
taan keskitetysti jarjestimiin palveluja. My6s ruotsinkieli-
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set palvelut keskitetidéin omaan yksikk6on. Ruotsinkielinen
palveluyksikké voi kevyemmilldén olla neuvoa antava elin,
mutta sitd voidaan kehittii jarjestelméllisemminkin.

5. Kaupungit ja kunnat jatkavat nykymenoa, joka lisdi ruot-
sinkielisten palvelujen koordinaatiotarvetta ja kokonaisni-
kemyksen vaatimusta. Ilman jirjestelméllisti voimavara-
suunnittelua ruotsinkieliset palvelut uhkaavat néivettyé.

Pidkaupunkiseudun ydinkaupungeilla on noin 64 000 ruotsin-
kielistd asukasta ja heitd on kaikissa 14 kunnassa melkein 81 000.
Heiddn osuutensa koko metropolialueen viestostd on pieni (6,6-
6,1 %). Tamd madrd mahdollistaa erilaisia yhteistyomallien ko-
keiluja. Jos ndméi onnistuvat, voidaan niiti soveltaa myohemmin
valtaviestoon. Tavoitteena tulee olla alueen kaikkien asukkaiden

parempi tulevaisuus.
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