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FORORD

Samhallet forandras i snabb takt. Digitaliseringen och globalise-
ringen paverkar vart samhalle genomgripande pa alla plan: fran
det globala till det lokala. Att sta infor férdandringar ar inget nytt
och behoéver inte nédvandigtvis betyda att utvecklingen kommer
att gd mot det simre. Men f6r en minoritet kan det nya ofta upp-
levas som ett hot infor framtiden. Det ar latt hant att det svenska i
Finland gloms bort eller rentav ignoreras i reformivern och i de nya
strukturerna. For att kunna handla inom ramen for det nya ar det
viktigt att kdnna till och forsoka forsta vad som ar pa gdng om-
kring oss.

Under sin tid som utredningsansvarig pa tankesmedjan Magma
2009-2015 hann Bjoérn Sundell behandla ett brett spektrum av fra-
gor som har att géra med det svenska i Finland. Denna omvarlds-
analys bygger pa mycket av det Magma-utredningarna gett vid
handen. Sundell ser nu frdgorna som en helhet, i ett storre sam-
manhang, och hjalper oss att tolka hur de stora forandringarna i
omvdrlden utmanar Finlands tvasprdkighet. I denna studie valjer
han att fokusera pa ndgra storre trender dar spraket ar sarskilt
viktigt eller sarbart: digitaliseringen, invandringen och de struktu-
rella reformer som genomfors i dagens Finland. Omvarldsanalysen
ar bunden till dagsldget och ger en bild av hur laget ar just i skri-
vande stund.

Forutom av ett yttre tryck utmanas svenskan i Finland ocksa in-
ifran. Avgorande infor framtiden ar hur de svensktalande i Finland
sjdlva forhaller sig till svenskan och arbetar for sin framtid. Den
finlandssvenska identiteten har blivit allt mer mangdimensionell
och eftersom den drar at olika hall ar det inte helt latt att hitta en
gemensam agenda. Som Sundell konstaterar handlar det sist och
slutligen om att hitta 16sningar som bade varnar om det egna och
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bygger broar till majoriteten och till andra befolkningsgrupper. Vi
hoppas att denna studie vacker manga tankar och uppmuntrar till
diskussion om arbetet som fortsatter.

Helsingfors i november 2016
Kaisa Kepsu
Utredningsansvarig

Tankesmedjan Magma
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INLEDNING - OM KONSTEN
ATT FINNA DET RELEVANTA

Vi stdr infor den fjarde industriella revolutionen”, proklame-

rade Klaus Schwab dar han stod framfor de forsamlade digni-

tarerna i schweiziska Davos i januari 2016. Grundaren av World
Economic Forum holl sitt 6ppningstal och presenterade samtidigt
den bok han just skrivit. I den beskriver han hur vetenskapens land-
vinningar, som digitalisering, Big Data, intelligenta robotar och ge-
netisk programmering driver pa en dramatisk utveckling, just nu.!

An en gdng var budskapet att férandringen sker allt snabbare, att
den berdr oss alla var vi dn bor och att den leder till stora omstall-
ningar i arbetslivet.

Med liknande emfas har den forestaende forandringen beskrivits
under hela det senaste arhundradet: Det nya ar revolutionerande
och nuet ar en brytningstid. Pa sa satt skapas handlingsberedskap,
och behovet av fordndring ar det centrala budskapet nar politiker
haller brandtal, visiondrer spdr framtiden och foretagsledare moti-
verar vagade beslut.

De mest dramatiska visionerna om paradigmskiften och tekniska
revolutioner maste tas med en nypa salt, nu liksom forut, eftersom
det finns troghetsfaktorer som bromsar utvecklingen. Men klart ar
anda att vi star infér en genomgripande omstdllning pa manga
samhadllsomraden pa grund av de sa kallade megatrenderna:
globaliseringen, digitaliseringen, urbaniseringen, flykting-
strommarna och en dldrande befolkning. Férandringstrycket be-
ror delvis pa den internationella utvecklingen, men ocksd pa natio-
nella politiska beslut och forskjutningar i lokala preferenser.

Digitaliseringen ar en typisk internationell process med kon-
sekvenser som beror de flesta, ocksa lokalt. Vardreformen ar en
nationell process med konsekvenser pa det lokala planet. Flytt-
ningsrorelsen fran land till stad ar en lokal process som pdverkar

Det yttre trycket



Vi star infor en genomgripande
omstillning pa mdnga sambhiills-
omrdden pad grund av megatrenderna:
globaliseringen, digitaliseringen,
urbaniseringen, flyktingstrommarna

och en dldrande befolkning.




aldersstrukturen och serviceutbudet i en enskild kommun.

Vissa trender dr langsamma och erbjuder utmarkta mojligheter till
reaktion och anpassning, som det faktum att befolkningen &ldras. Ar
2030 dar antalet finlandare 6ver 64 ar en halv miljon fler dn de var 2014
da pensionsreformen slogs fast. Genom att héja pensionsdldern, 6ka
invandringen eller hoja nativiteten kan demografiska konsekvenser
atgardas och aktorer pa olika hall i samhallet forbereda sig.

Andra trender ar snabba och tiden for strategiska beslut blir kort.
Till de mest dramatiska i Finlands nérhistoria hor Nokias utfors-
backe for mobiltelefonernas del: Ar 2008 var Nokia alltjimt storst
och vackrast med en global marknadsandel pa ndstan 40 procent
och med 23 0oo anstdllda pa flera orter i Finland, sju dr senare finns
ndstan ingenting kvar av den finlandska mobiltelefonin.

Syftet med en omvarldsanalys ar att kartldgga de trender i omgiv-
ningen som paverkar mdlgruppen for analysen. All férandring dr inte
relevant. Det galler att hitta det som ar viktigast just for oss, om-
varldsanalysens malgrupp, som i det har fallet framfor allt ar Svensk-
finland. Den har omvdarldsanalysen fokuserar huvudsakligen
pa tre viktiga omraden: digitaliseringen, invandringen och de
strukturella reformer som genomfors i Finland till f6ljd av det
strama ekonomiska ldaget. Siktet ar uttryckligen installt pa Fin-
lands tvasprakighet, eftersom forandringen i omvirlden ound-
vikligen paverkar ocksa det svenska i Finland. Analysen ar inte
heltackande, utan jag har valt att fokusera pa omraden dar spraket ar
sarskilt viktigt eller sarbart. Kulturlivet fir mindre utrymme efter-
som Magma nyligen gett ut tre utredningar om kultur pa svenska.?
Déremot dagnas den tredje sektorn stor uppmarksambhet, eftersom tu-
sentals foreningar, stiftelser och idéburna organisationer starker den
sprakliga sammanhallningen, producerar tjanster, fraimjar den fria
bildningen och bygger broar till den finsksprdkiga befolkningen.

Vissa internationella processer ar genomgripande, digitalisering-
en till exempel. Det ar svart att tanka sig ett land, en kommun eller
en organisation som skulle forbli oberord. Digitaliseringen har gett
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upphov till globala féretag som paverkar oss alla, sdisom Google; nya
kommunikationsmonster, sasom Facebook; nya affarsmodeller, som
airbnb och nya "verktyg” pd alla nivder i undervisningen.

Ibland gar digitaliseringens roda trad fran det globala till det lo-
kala, som nar Nokia inte varseblir forandringen i kundernas prefe-
renser, utan envist haller fast vid en féraldrad teknologi. Det globala
teknologiskiftet leder till en katastrof i stader som Salo och i for-
langningen till en forandrad naringsstruktur i Finland. Lika dra-
matisk, men ldngsammare, dr den globala process som pressar ut
papperstidningen i marginalen samtidigt som nyhetsférmedlingen
pa ndtet tar over.

Men den roda traden loper ocksd i motsatt riktning, som ndr Sara
Forsberg frén Osterbotten via Youtube n&r berémmelse ver hela varl-
den for sin formadga att imitera all varldens sprak. Eller ndr KAJ med
natets hjalp snabbt slar igenom ocksa i sédra Finland med en dialekt-
baserad underhdllning som femton ar tidigare inte haft en chans.

Digitaliseringen leder till en kreativ forstorelse i Schumpeters
anda - gamla verksamhetsformer gdr under och nya uppstar, med
globala, nationella och lokala konsekvenser. Att just Osterrikaren
Joseph Schumpeter ar vard att hanvisas till beror pa att han redan
for 6ver 7o ar sedan visade hur innovationer pa olika samhallsomra-
den brot ner gamla strukturer och banade vag for nya. En dramatisk
samhallsforandring ar inget nytt.

Det galler att varsebli hoten och se de egna mdjligheterna i tid.
Risken ar uppenbar: Den dramatiska féorandring som teknikens
utveckling, de ekonomiska sparbesluten och de politiska
strukturforandringarna leder till kan resultera i en margina-
lisering av det svenska i vart land. Hur kan just vi forsakra oss
om att den grupp vi foretrader reagerar snabbt och tar vara pa moj-
ligheterna i sin egen verksamhet? Omvarldsanalysen kanske inte
ger exakta svar, men den hjilper dem som arbetar med det svenska
i Finland att varsebli risker och hitta nya losningar.

Kapitel 2 behandlar olika aspekter av digitaliseringen, for har ar
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den tekniska féorandringens inverkan pa arbetsliv och samhalle som
snabbast. Insatser behovs fran mdnga instanser, helt enkelt for att
den offentliga sektorn, inte minst staten, reagerar alltfor langsamt.
Kapitel 3 visar hur digitaliseringen och vissa andra faktorer paver-
kar skolan, biblioteken, den fria bildningen och ”det finlandssven-
ska offentliga rummet”. Ocksd inverkan pa medierna behandlas
utforligt, eftersom de ar viktiga for sprakets fortbestand. Digitali-
seringen leder till minskad spraklojalitet. Sma sprak ar sarskilt sar-
bara ndr engelskan och majoritetsspraket konkurrerar om de ungas
uppmarksamhet. Kapitel 4 beskriver ndgra krav som den tekniska
utvecklingen stéller pa arbetsmarknaden. Behovet ar sarskilt stort
av en reform av vuxenutbildningen.

I kapitel 5 behandlas invandringen och de vidxande flykting-
strommarna som hor till var tids mest genomgripande samhalleliga
utmaningar. Kan vi uppratthalla nuvarande valfardstjanster med
ett vixande antal invandrare, den fragan stdlls runt om i Europa. I
Svenskfinland tillkommer andra fragor: Hur kunde fler invandrare
integreras pa svenska och hur paverkar ett 6kande antal minoritets-
sprak i Finland svenskans stallning? Kapitlet avslutas med jamforel-
ser med fyra andra sma sprakgrupper i Europa. Svenskfinland star
inte ensamt och ar inte unikt. P4 manga hall finns sprakliga minori-
teter omfattande nagra hundra tusen manniskor som vill bevara sitt
sprak, hitta goda sdtt att samarbeta med majoriteten och undvika
risken att bli osynliga. Flera sprakminoriteter har lyckats vanda en
negativ utveckling till det battre.

Kapitel 6 beskriver nagra pagdende finlindska reformer som
kan leda till att svenska spraket hamnar i klam. Finland hor till de
lander som inte har aterhamtat sig efter finanskrisen 2008 och den
ekonomiska tillvixten dr svag. Den sittande regeringen har stora
ambitioner. De planerade strukturella reformerna ar manga - men
inte alltid sarskilt val genomtankta. Den storsta av dem dr vdrd-
och landskapsreformen.

I kapitel 7 analyseras férdandringarna i den finlandssvenska iden-
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titeten samt de mdnga utmaningar som en 6kande tvasprakighet
innebar, pa bade kort och lang sikt.

Den hdr rapportens utgangspunkt ar inte att forandringen
i sig ar ett hot och darfor borde motarbetas. Narmast galler
det att sikerstdlla att svenskan inte hamnar pa undantag nar
strukturer forandras, tekniska innovationer forandrar vart
satt att leva och sparbeslut forutsatter en effektivare anvand-
ning av resurserna.
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DEN DIGITALA REVOLUTIONEN

a tekniska landvinningar far sa stor uppmarksamhet i dagens

trendlitteratur och visioner om en skon ny varld som digi-

taliseringen. Det finns de, som likt Klaus Schwab vid World
Economic Forum, tillmater digitaliseringen en lika stor betydelse
som angmaskinen hade for industrins framvaxt. De talar om den
forestaende fjarde revolutionen.

Andra kdnda visiondrer, som Robert J. Gordon, ar mer skeptiska
och misstanker att utvecklingen har kulminerat och att vi mdste ac-
ceptera en mindre 6kning av produktiviteten, en lagre tillvaxt och
en mycket langsammare hojning av levnadsstandarden.+ I den si-
tuationen blir kampen om framgang - eller 6verlevnad - allt har-
dare runt om i varlden. Farre manniskor och farre lander far skorda
framgangens frukter.

Dramatiska skildringar av teknikens landvinningar forfelar latt
sitt syfte om de fastnar i en beskrivning av fantasifulla nya produk-
ter. | en omvarldsanalys ar det viktigt att beakta att den nya tekni-
ken visserligen syns tydligast i de helt nya produkterna. Men den
nya tekniken pdverkar samhallet ocksd nar den inlemmas i det gam-
la och forandrar det vi dr vana vid. Elektriciteten gav manskligheten
glodlampan och effektivare belysning i morkret. Men elektricite-
tens storsta betydelse for samhallsutvecklingen var att den trangde
in som drivkraft i nastan allting. Elektrifieringen gav nya mojlighe-
ter inom lagringen av kansliga varor (kylskdp), matlagningen (el-
spis), kommunikationerna (radio, TV, tdg) och sa vidare.

Pa samma sdatt kommer fenomen som digitaliseringen, Big Data
och Internet of Things att genomsyra konsumtion, samhallsliv och
arbete i fortsittningen. Och precis som Joseph Schumpeter skrev re-
dan for sjuttio ar sedan i teorin om den kreativa forstérelsen, inne-
bar forandringen i framtiden att manga gamla verksamhetsformer
forsvinner och andra tillkommer.> Skillnaden i jamforelsen med
svunna tider ar att forandringen sker allt snabbare. Det tog lang tid
for radion att sl igenom pa marknaden (1920-30-talet), men mo-
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biltelefonen besegrade snabbt den fasta telefonin, och smarttelefo-
nerna och surfplattorna erévrade rasande snabbt marknaden.

Flera forskare talar om att vi nu befinner oss i en inflexionspunkt,
alltsa ett skede da utvecklingen av den digitala tekniken tar ett
kraftigt sprang framat.® En rapport fran Boston Consulting Group
betonar att det dr uttryckligen digitaliseringen som ger upphov till
de storsta forandringarna i arbetslivet och sysselsattningslaget just
nu, aven i Finland?

I det har kapitlet behandlas flera dimensioner av digitaliseringen,
framfor allt Big Data, Internet of Things och kunskapsklyftan,
alltsa klyftan mellan dem som kan dra nytta av den tekniska ut-
vecklingens majligheter och dem som inte kan eller bryr sig om att
hanga med. I de tva foljande kapitlen foljer slutsatserna: Hur paver-
kas exempelvis utbildningen, biblioteken och medierna av den
dramatiska utvecklingen och vilken ar den sprakliga dimensionen?
Och vilka ar de nya kraven pa arbetsmarknaden?

Mot en massiv datahantering

Big Data innebar att vi kan hantera enorma mangder information
genom kombinationen av vidxande datorkapacitet och internet.
Annu s3 sent som &r 2000 var bara kring 25 procent av virldens
samlade information digitaliserad. Resten fanns pa papper, film,
magnetband och i manuella arkiv. I sin bok om fenomenet Big Data
havdar Kenneth Cukier och Viktor Mayer-Schoenberger att 6ver 98
procent av all information i dag ar digitaliserad.® De imponerande
siffrorna doljer visserligen det faktum, att all information inte kan
digitaliseras - det finns tyst kunskap och intuition som inte later sig
overforas till nollor och ettor i datorns varld.

Lagringen av stora mangder data ger den som behdrskar sys-
temen tillgdng till information som dnnu fér femton ar sedan var
otillganglig. Informationen systematiseras och grupperas pa satt
som gor det mojligt for den invigde att orientera sig pa kartor pa
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webben, soka busstidtabeller pa andra sidan jordklotet, skapa algo-
ritmer som tolkar forandringarna pad finansmarknaden eller samla
information om medicinska test runt om i varlden. Med hjalp av Big
Data blir datorerna smaningom battre pd Oversattningar, bilarna
badttre pa att kora utan forare och butikskedjorna battre pa att for-
utse vad vi som konsumenter kommer att kopa harnast.

Medan internet har forandrat manniskans satt att kommunicera
kommer Big Data att forandra samhallets, foretagets och individens
satt att hantera information, pd gott och ont. Mdnniskan har mer
information till sitt forfogande for egna beslut. Staten och foreta-
gen har mer information om den enskilda manniskan, bade for att
hjalpa henne och for att 6vervaka och styra henne dygnet runt.

Big Data paverkar vart satt att soka, hantera och testa informa-
tion pa omraden sa vitt skilda som medicinsk forskning och fore-
tagsrevision, med storre tillforlitlighet som slutresultat. Medan
man tidigare inom saval forskning och kontroll ofta forlitade sig pa
stickprov och granskade ett slumpartat urval individer, blodprov el-
ler kvitton, vanligen en brakdel av populationen, sd anvands i fram-
tiden en massiv dataanalys som mojliggor en granskning av alla
individer, prov eller inkopsrakningar. Med hjdlp av bonuskort kan
S- och K-gruppen kartlagga miljoner kunders kopbeteende i detalj.
Inom ramen for projektet "Digivaalit 2015” analyserades kandida-
ternas synlighet pa Facebook och Twitter med hjélp av 15 miljoner
meddelanden, vilket mojliggjorde analyser av sma regioner och po-
pulationer i Finland.?

For minoriteter ger detta bade férdelar och nackdelar. Forde-
len dr, att den lilla grupp som tidigare var forsvinnande liten i
stickproven i olika undersokningar i framtiden syns battre nar
man kan utga fran hela populationen. Finlandssvenskarna "for-
svinner” inte langre - forutsatt att gruppen ar klart definierad.

A andra sidan finns risken att det svenska i Finland forsvinner i
sokningar pd nitet om de sokalgoritmer som byggts upp pd internet
inte hittar fram till minoriteten. Detta i synnerhet om s6kningen
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Ifall de sokalgoritmer som byggts
upp pd internet inte hittar fram
till minoriteten finns risken att det
svenska i Finland forsvinner
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skots slarvigt eller om den som lagt ut informationen inte anvant
sig av ratt metadata, inte taggat informationen pa ratt satt och inte
foljt internationella standarder for sokbarhet och sprakhantering.
Stora och sma beslut i samhallet kommer i framtiden att baseras
pa en massivare datahantering an férut. Huruvida detta ger bdttre
beslut an forut kommer att diskuteras av samhallsdebattorer under
kommande ar. For det forsta ar data och information inte detsamma
som kunskap och erfarenhet. For det andra kan sma grupper litt falla
igenom grovmaskiga s6knat, hur stora databaserna an ar. Big data ar
ett angeldget tema under kommande ar, och det finns skal att
fokusera pa hur minoriteten syns i de stora datamassorna.

Internet 6ver allt och i allt

Sakernas internet innebar att internet kryper in 6ver allt och samman-
lankar olika apparater och system med exempelvis mobiltelefonen som
fjarrkontroll. Internet of things ar ett samlingsbegrepp for den utveck-
ling som innebdr att maskiner, fordon, hushallsapparater, klader och
varelser (inklusive manniskor), forses med sma inbyggda sensorer och
processorer. Pa detta sitt kan enheterna uppfatta sin omvarld, kommu-
nicera med den, samarbeta och forandra sitt beteende.

Det har kan lita som rena science fiction, men mycket existerar
redan, atminstone pa prototypstadiet. Intelligenta kldder har ut-
vecklats som efter hand anpassar sig efter vader eller mdnniskans
svettning. Det gar att styra olika funktioner i hemmet sdsom belys-
ning, uppvarmning eller tjuvlarm fran andra sidan jordklotet med
en mobiltelefon. Den hdr integrationen av saker, system, manniskor
och tjanster fortsatter. Nokia uppskattade vid presentationen av den
femte generationens (5G) basstationer vdren 2016 att 50 miljarder
foremal i varlden ar uppkopplade om tio ar.”

Manga lander har nationella ambitioner pa omrddet. Exempel-
vis Sverige har stallt upp som mal att svensk industri och offentlig
sektor skall bli bast i varlden 2025 pa att utnyttja fordelarna med
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sakernas internet. Av central betydelse ar ett livslangt larande
och ett kreativt tinkande som ger individen féormagan att se
helt nya l6sningar i kombinationen av olika teknologier, pro-
dukter och tjinster. Hir behovs bade ett detaljkunnande och en
bredd som omspdnner flera omraden inom samhalle och teknik. For
den som ar intresserad ger en rapport frdn Kungliga Ingenjorsve-
tenskapsakademien en god bild av hur man betraktar betydelsen av
Internet of Things i vart vastra grannland.”

Egentligen ar sakernas internet en fortsattning pa den process
som internet inledde redan pad 199o-talet: Informationssystemen
och databankerna blev allt mer sammankopplade. Formdgan att ut-
nyttja den djupa fackkunskapen i kombination med formdgan att
korsa granserna och utnyttja ett tvarvetenskapligt kunnande ger nu
fordelar. Internet majliggor tva helt olika utvecklingsbanor samti-
digt: A ena sidan den férdjupade kunskapen pa ett enskilt omrade,
dir Big Data ir en resurs. A andra sidan tvirvetenskapligheten och
sammankopplingen som sakernas internet ar ett uttryck for.

Globaliseringen

Globaliseringen marktes ursprungligen pd 1990-talet som en flytt-
ningsrorelse inom ndringslivet. Industrin sokte sig antingen nar-
mare marknaderna eller till lander med laga produktionskostnader.
Pa sa sdtt blev Kina hela varldens fabrik kring millennieskiftet, och
"kinasyndromet” ledde till en kraftig arbetsplatsflykt ocksa fran
Finland. I dag utgor digitaliseringen den starkaste drivkraften for
globaliseringen. Den gor det mojligt att 6ka automationen, férlagga
arbetsuppgifter och processkontroll i "molnet” - i avlagset beldg-
na enorma servrar — och att dirigera funktioner till globala digitala
plattformar. I vissa fall l6nar det sig att flytta produktion tillbaka
hem till ursprungslandet, i andra fall forlorar platsen sin betydel-
se: Produktionen kan styras och utf6ras var som helst med hjalp av
olika natverk. Den digitala handeln skapar en ny form av globala
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handelshus som saknar fysiska butiker, eventuellt ocksa lager ifall
varorna som bestalls pd ndtet levereras direkt fran fabriken.

Finland har inte klarat sig bra hittills i denna digitala fas av glo-
baliseringen. Det finns fa exempel (férutom datorspelen) pd finska
digitala internationella framgangar av typ Spotify, Google, Airbnb,
Uber eller Amazon. Dessa utmanar de traditionella affairsmodel-
lerna vilket far foljder pa tva plan: Dels gar Finland miste om ar-
betstillfallen, dels om skatteintakter nar en allt storre del av kon-
sumtionen skots via internationella sajter och plattformar. Vart
land har dock tack vare en hog klass pa utbildningen mojligheter
att dra nytta av detta skede av globaliseringen, men det forutsatter
forandringar i arbetslivet som vi kommer till i kapitel 4. Dessutom
kraver skapandet av en framgangsrik internationell nathandel goda
sprakkunskaper, och dar har utvecklingen gdtt bakadt i vart land de
senaste decennierna.

Kunskapsklyftan

"Kunskapsklyftan riskerar bli en av de stora klassfrdgorna”, skrev
Jesper Stromback och Olle Wastberg i Dagens Nyheter varen 2015.
Bada medverkade da i den stora svenska demokratiutredningen
som under Wastbergs ledning lanserades i januari 2016 med titeln
"Lat fler forma framtiden!”. Utredningen, ett opus pa 6ver 600 sidor,
visar att demokratin visserligen ar djupt forankrad i Sverige, men
att medborgarna har olika forutsattningar att utéva sina demokra-
tiska rattigheter och sitt inflytande. Ett avsnitt dgnas det forand-
rade medielandskapet.

"Demokratin ar beroende av kunniga medborgare”, skrev Strom-
back och Wastberg i DN under utredningsarbetets gang. "De tra-
ditionella medierna har varit den viktigaste vagen for politiker att
informera och fér medborgarna att folja och paverka politiken. Nu
valjer dock allt fler bort de traditionella medierna.” Resonemanget
utvecklades vidare i sjalva demokratiutredningen.
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Utbudet av information okar drastiskt genom internet. Den som
har motivation hittar mycket information, ocksa kvalificerad sadan.
Men det 6kade utbudet av data, medier och informationskanaler
har bidragit till vaxande skillnader mellan olika grupper. Medie-
bilden blir allt mer splittrad. Det ar kravande att sovra bland det
mangskiftande utbudet, att bedoma kvaliteten, att ta stdllning till
vad som ar sant eller falskt. En vixande grupp unga foljer varken de
traditionella medierna eller seriosa nyhetssajter pa webben. Medie-
forskaren Ingela Warnbring har uppskattat andelen "nyhetsundvi-
kare” i dldersgruppen 16-36 ar till mellan 20 och 30 % beroende pa
klassificering. Nyhetsundvikarna ar ointresserade av det som kunde
kallas nyheter eller information om samhallet.'+

Antropologen Katarina Graffman har polemiserat mot Warn-
bring och anser att unga och dldre definierar nyheter pa olika satt.
Enligt Graffman ar medier for unga ett forum for sociala relationer,
jamfort med dldre som i ldngt storre utstrackning associerar medier
med just nyheter och samhallsinformation. De unga fingar upp ny-
heter i de sociala natverken nar de foljer opinionsbildare, eller "fyr-
torn” som Graffman kallar dem i en intressant men nagot generali-
serande beskrivning av de ungas medievanor:

"De viktigaste fyrtornen dr vissa personer i det personliga nitverket som
man ser upp till, kan vara vinner eller kindisar. Om dessa personer lin-
kar till nagot kollar man ofta upp detra. Media dr atr vara delaktig, att
producera och dela med andra, frimst sina vinner, dem man triffar dag-
ligdags, men dven sina foljare. Genom att vara nirvarande och dela med
sig av det man skapar, texter, bilder, filmer, pd olika platser skapar man
sin identitet. Information och nyheter far man pa kipet via alla de sociala
medieplatser man Gr delaktig pa. Det man upplever sig behova veta fir
man information om via de sociala kanalerna. Media dr helt enkelt sociala

medier for den hir dldersgruppen.”
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En sak ar klar: Klyftan vaxer mellan dem som kan och vill halla
sig valinformerade om samhadllet och dem som narmast foljer blog-
gar och diskussioner pa sociala medier. Det galler for bade skolan,
fordldrarna och den fria bildningen att uppmuntra till kritisk ny-
hets- och informationskonsumtion, oberoende av vilka medier och
kanaler som anvands. Formdagan att idka kallkritik ar viktig.
Polariseringen i samhaille och politik 6kar om manga bara
foljer hindelser, asikter och rén som bekréftar de egna asik-
terna. Googles och YouTubes algoritmer soker at oss mera av det vi
tidigare prefererat. Vi taggar det vi vill folja. Vi definierar intresse-
omrdden pad tidningarnas webbsajter som ger oss en stadig strom av
nyheter om vara favoritteman. Vi foljer dem pa Twitter vilkas dsik-
ter inte ligger alltfor langt fran vara egna. Pa vart gemensamma
samhadllshav navigerar vi enligt helt olika "fyrtorn”. Garda-
gens opinionsbildare sags och hordes av ndstan alla. Dagens
fyrtorn ses bara avdem som finns i samma sociala natverk.

Som bast utvecklar ndtbolag, sasom Facebook, Twitter, Snapchat,
Google och YouTube plattformar som ar skraddarsydda for anvan-
darna och som bidrar till att skapa bubblor dar anvandarna kdanner
sig hemma och trygga (figur 1). Syftet ar att fanga anvandaren s
att idrottsnorden eller den underhallningsfixerade inte alls behover
lamna sajten ifraga och inte heller distraheras av "ovidkommande”
nyheter eller information (férutom riktad reklam). Det har sker i
samarbete med webbaserade mediebolag, sasom Buzzfeed.®®

Utvecklingen marks ocksa inom politiken och utmanar vast-
varldens demokratiska system. Lost tyckande och kadnslomdssiga
argument tar overhanden samtidigt som fakta 16sgors fran sina
sammanhang i den politiska diskussionen. Detta syntes tydligt i
argumentationen infor Brexit-omrostningen i Storbritannien dar
fakta missbrukades i korta och slagkraftiga budskap. Ocksa i den
amerikanska valrorelsen hosten 2016 forenklades komplicerade
samhallsproblem som berorde invandring, ekonomi och arbets-
l6shet. Korta budskap, 16sryckta fakta och provokativa uttalanden
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Figur 1. Mediebilden ér alle mer splittrad och i de sociala medierna riktas informa-
tionsflodet enligt anvindarens egna dsikter och intresseomraden.
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hjalpte Donald Trump att vinna valet. Digitaliseringen och de so-
ciala medierna har revolutionerat taktiken i valkampanjerna.

Liknande tendenser syns ocksa i vart land. Darfor behovs mot-
krafter som genom olika aktiviteter uppmuntrar medborgarna att
rora sig utanfor sin egen bekvamlighetszon och att granska omvarl-
den ur nya synvinklar. Svenskfinlands mdnga organisationer inom
den tredje sektorn kan bidra till att spracka bubblor som fjarmar
medborgarna fran verkligheten.
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DIGITALISERINGEN OCH
SVENSKAN I FINLAND

igitaliseringen forandrar arbete och fritid; konsumtion och
D kommunikation. Digitaliseringen forandrar ocksa spraket.

Pa ndtet laser vi kortare texter dn pa papper, pa mobilen
skriver vi kortare meddelanden. Internet ger oss tillgang till nya in-
formationskallor, ofta pa frimmande sprak, vilket ger sprakkunniga
medborgare stora fordelar. Men digitaliseringen innebdr ocksa att
spraklojaliteten luckras upp. Det blir allt mer lockande att ty sig till
kallor pa andra sprdak dn modersmalet - pa gott och ont. Varlden
vidgas, men modersmalet blir sarbarare.

Ett livskraftigt sprak baserar sig pa flera hornstenar. Hemmet
ger barnet de forsta orden, skolan bygger upp en begreppsapparat
som bar ut i vuxenlivet och medierna hjalper manniskan att folja
med sin tid pa sitt modersmal. For en spraklig minoritet ar utbild-
ningen och medierna sarskilt viktiga hornstenar. Om ndgon av dem
eroderar blir det sprakliga bygget labilt. Sa ar fallet hos flera sprak-
minoriteter, och risken finns ocksa har i Svenskfinland. Risken ar
betydligt storre for mediernas del dn fér skolans, eftersom
undervisningen pa svenska ar starkare forankrad i lagstift-
ningen dn informationsspridningen.

Skolan och den nya liroplanen

Framtidens arbetsliv kommer att krava en mangsidigare kompetens
av individen nar olika teknologier kopplas samman. Nya idéer och
innovationer bygger allt oftare pa férmagan att se samband och hel-
heter. Det har ar ndgot som betonas starkt i den nya laroplanen
for skolan som borjade tillimpas i den finlandska skolan hosten
2016 pa klasserna 1-6 och som infors stegvis under de ndrmaste
aren pa de hogre klasserna. Ambitionerna kianns definitivt aktuella
och relevanta (se figur 2). I laroplanen betonas alldeles sarskilt de

Det yttre trycket



Figur 2. Den mangsidiga kompetensen enligt liroplanen.
(Killa: Utbildningsstyrelsen 2016)
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mojligheter och verktyg som digitaliseringen erbjuder.

Laroplanen vill i hogre grad starka kompetenser och tona ner in-
delningen i enskilda, avgransade laroamnen. Undervisningen ska
skapa helheter och ge helhetsperspektiv. Den ska utveckla elever-
nas formadga till problemldsning och bejaka kreativiteten. Eleverna
ska léra sig forstd samband och beroendeforhdllanden mellan olika
foreteelser. De ska ges mojligheter att kombinera och tillampa kun-
skaper och fardigheter fran flera olika laroamnen. Undervisningen
ska hjdlpa eleven att inse att information kan tolkas pa olika satt.”
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I en tid da informationen 6kar exponentiellt och information som
tidigare varit gomd i arkiv i allt hogre grad finns tillganglig pa natet,
blir formdgan att sovra bland ett 6verutbud av information viktiga-
re. En ung manniska maste i allt hogre grad snabbt kunna bedéma
olika kallors tillforlitlighet och prioritera. Eleven bor lara sig skilja
viktiga faktorer frdn mindre viktiga och kombinera olika slags kal-
lor. Allt detta betonas i den nya laroplanen. Termen multilitteracitet
(monilukutaitoisuus) introduceras, alltsa formdagan att iaktta, lasa,
tolka och producera olika slags texter, tecken, symboler och bilder.®
Digitaliseringen framhaver de visuella elementen och kombinatio-
nen av ljud, bild och symboler. Aven datorspelens vixande popula-
ritet framjar en "mdngsidig laskunnighet”. Den férmagan blir ocksa
allt viktigare nar olika medier sammansmalter pa webben och vid
skapandet av virtuella verkligheter.

Anda ar det skil att hlla i minnet, att en méngsidig liskunnighet
i grund och botten inte dr ndgonting nytt. I hundratals ar har man-
niskan anvant sig av olika slags symboler, ljud och andra element i
kommunikationen med omvarlden och for att forsta sin omvarld.
Semiotikerna har lange undersokt kombinationerna av ord, tecken,
symboler, bilder, ikoner och gester, och de har kunnat jamfora skill-
naderna i kommunikationsmonster mellan olika kulturer. Hajpen
kring digitaliseringen borde inte leda till att gamla erfarenheter fal-
ler i glomska och till att hjulet uppfinns pa nytt.

Med tanke pa de stora globala trenderna, sasom globaliseringen,
klimatférandringen, digitaliseringen, snabbare karridrbyten, okat
egenforetagande och behovet av storre tvarvetenskaplighet kdanns
kompetenskraven i den nya laroplanen relevanta. Samtidigt upp-
star mdnga intressanta fragor da utvecklingen sker sa snabbt. For
det férsta: Hur klarar lararkdren av att mota kraven? Har om
nagonstans syns behovet av ett livslangt lirande. For det an-
dra: I och med en grundutbildning som i hogre grad betonar
kompetenser, helheter och mangsidighet uppstar fraigan om
substanskunnandet hamnar pa undantag. Och for det tredje:
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Hur férdndras synen pa bildning? Undervisningen siktar ju allt-
jamt till att eleven ska "utvecklas till en bildad samhallsmedlem”.”

Fragan om bildning galler hela utbildningsfaltet, fran skolan till
den hogre utbildningen - och i slutdndan den fria bildningen. Ut-
bildningen star infor stora fordndringar med konsekvenser som
alltfor langt debatteras ur ett ekonomiskt eller tekniskt perspektiv
med nagot slags rationalitetsideal f6r 6gonen: Vad ar effektivt, vad
har vi rad med, var kunde vi spara, vilka tekniska innovationer ska
vi tillimpa for att hianga med i utvecklingen? Det vore viktigt att
ocksa fokusera pa bildning. Bildningen ger individen ett historiskt
medvetande, en formdga att betrakta sig sjalv i relation till det om-
givande samhallet och ndgot slags uppfattning om vad det betyder
att vara "en god medborgare”. Bildningen férmedlar varderingar,
som i en nordisk kontext bland annat har med frihet, jamstalld-
het och respekt for andra manniskor att gora.>° Begreppet bildning
innefattar naturligtvis ocksa kunskaper, men tidvis kravs en om-
definition av vilka kunskaper som ar relevanta. De stora reformer
som nu genomfors i och med nedskdrningarna inom univer-
sitetsvarlden och inforandet av skolans nya ldaroplan har inte
féregatts av en tillracklig diskussion om bildningsidealeti det
som kunde kallas digitaliseringens tid.

Fragan om bildning borde ocksd innefatta nigot slags uppfatt-
ning om sprakens betydelse. Vilka sprak bor vi kunna i dag? De
senaste arens utveckling da finlandarnas sprakkunskaper blivit allt
ensidigare och engelskans dominans 6kat, antyder att sprakens roll
i inte har lyfts fram i tillrackligt hog grad.

Den digitala utbildningen

Digitaliseringen paverkar utbildningen pa alla nivder. I skolan stal-
ler den krav pa lararna som behover mera vidareutbildning an forut
for att kunna fungera som auktoriteter i forhdllande till eleverna.
Det tar pa en larares sjdlvkansla och rykte att visa sig "7dummare” an
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eleverna. Alla som gatt i skola vet hur latt elever utnyttjar ett Gver-
tag. En antydan om nuldget ger Utbildningsverkets forslag till digi-
taliseringsprogram i Helsingfors som utlovar utbildning at lararna
sa att de har atminstone grundkunskaper i hur man utnyttjar
informationsteknologi i undervisningen. Det ar inte en dag
for tidigt med tanke pad de krav som den nya laroplanen staller.

Myndigheterna i Finland ar atminstone i ndgon mdn medvetna
om problemet. I september 2016 meddelade Utbildningsstyrelsen
att staten stoder utbildningen av en "digitutor” for varje grundskola
med 7,5 miljoner euro. Tutorns uppgift ar att entusiasmera och hjal-
pa kollegerna i anvandningen av de senaste digitala verktygen och
pedagogiska l6sningarna.>> Satsningen ar valkommen men langt
ifran tillracklig.

Unga och dldre anvander informationsteknik - datorer, smartte-
lefoner, surfplattor — pd olika satt. Det har skapar ett tryck pa refor-
mer inom utbildningen och innebar en utmaning for larare och pla-
nerare. Foljande beskrivning i en rapport av professor Tom Moring
illustrerar skillnaderna i sdtten att anvanda internet:

"I T-kunskaper handlar om olika sorters kompetenser. Det dr den tekniska
skickligheten i anvindandet som i mangr och mycket skiljer ungdomarna
[frin de vuxna. Speciellt skiljer sig vardagsbruker markant mellan unga
och dldre. Nir det kommer till messandet, chattander och bloggander dr de
unga avancerade anvindare. Det dir dock tydligt bur hastigheten i an-
viindandet, det vill siiga man klickar sig fram och skummar snabbt
snarare dn stannar upp och faktiskt liser en text, gor att man inte
heller dignar tid it att utviirdera informationens eller killans tro-
viirdighet och relevans. Teknikens inneboende system och mekanis-

mer forfor och man glommer vad man soker och varfor.”™

Den nya laroplanen betonar alldeles sarskilt digitaliseringen, den
digitala kompetensen. Eleverna madste lara sig hantera mangder av
information och vdlja vad som ar viktigt. Digitaliseringen erbju-
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der ocksa mojligheter till moderna larmiljoer. Lairomedlen fornyas.
Elevernas fysiska plats i skolan kanske forandras och blir mindre
bunden av klassrummet och pulpeten. Tillgangen pa internationellt
audiovisuellt material pa natet okar. Enskilda skolor kan experi-
mentera med informationstekniken, beroende pa vilka resurser de
har: Elever kan ldra sig lasa och skriva med datorns hjalp, gora egna
videoproduktioner och animationer. Experiment med virtuell verk-
lighet gor det lattare att dskadliggora fenomen inom biologi, kemi,
geografi och fysik nar eleven befinner sig mitt i eller rakt framfor
det som undersoks.

Tekniken erbjuder alltsd spannande mojligheter, men man kan
emellanat fa intryck av att sjdlva tekniken blir huvudsaken. Har ver-
kar finnas en Gvertro pa digitaliseringen: verktyget blir ett sjdlvan-
damal. Férhoppningsvis kan skolan i framtiden ocksa uppfylla den
uttalade ambitionen att forkovra eleverna i kritiskt tinkande. Som
citatet ovan visar ar det viktigt att kunna utvardera informationens
trovardighet och relevans, inte bara att snabbt kunna hantera en
mangd material och teknologier. Och det ar viktigt att urskilja sub-
stansinformationen i ett visuellt lockande myller av ljud, bild och
rorelse pa olika webbsajter och via sofistikerade tekniska apparater.
Det kan ocksa vara skal att fundera dver det som kanske gar forlo-
rat i och med reformerna. Huvudrdkningen offrades redan forut,
trots att den behovs i butiker och andra naringar. Hur gar det med
férmagan att skriva for hand, att fundera samtidigt som man
hanterar information i snabb takt, och férmagan att minnas
nagot av det man skummat igenom?

Slutligen vacker digitaliseringen manga obesvarade fragor om
hur spraket férandras pd sikt. Presentationer av Den Nya Sko-
lan fokuserar ofta pa forsok med pulpetlésa klassrum, skolor utan
bocker, e-portfolioskolor, nya tekniska 16sningar och helt nya in-
larningsprocesser. Séllan diskuteras hur digitaliseringen pdverkar
sprakbruket. Den digitala kommunikationen dr snabb och smidig.
Budskap via textmeddelanden och diskussioner pa sociala medier
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ar kortfattade och fyllda av forkortningar och stympade meningar.
Fragan om det goda sprakets fortbestand galler formodligen alla
sprak i digitaliseringens tid; svenskans och finskans lika val som
engelskans. Har har bade skolan och medierna en central betydelse.

Haller de svenska skolbockerna mattet?

Den finlandssvenska skolan haller hog kvalitet, ocksa om nivan
enligt PISA-undersokningarna ar aningen lagre an pa finskt hall.
Utbildningssektorn ar antagligen det omrade dar kvaliteten pa
svenska avviker minst fran kvaliteten pa finska, och det galler hela
kedjan fran dagvarden till universiteten. Ser vi daremot pa halso-
varden, rattsvasendet eller de offentliga tjansterna 6ver lag ar bris-
ten pa svenskt utbud ofta skriande. Men trots det goda utgangslaget
i skolan ar det orsak att noga f6lja med utvecklingen. Tva fragor ar
sarskilt viktiga: Klarar vi av att producera tillrackligt hogtstaende
undervisningsmaterial (exempelvis skolbocker) pd svenska ocksa i
dmnen dar upplagorna ar sma? Och hur ska vi hantera den bristan-
de spraklojaliteten som tar sig uttryck i att finlandssvenskarna ar
en sprakminoritet som i internationella jamforelser sarskilt snabbt
overgar till att anvanda andra sprak an modersmadlet nar de lamnat
skolklassen bakom sig?*¢ Frdgan om spraklojaliteten aterkommer vi
till i avsnittet om medierna. Skolbockerna foljer harnast.

Under varvintern 2016 debatterades skolbockerna i finlandssven-
ska medier. Diskussionen bdrjade med ett inlagg om psykologi-
béckerna for gymnasiet som ar idldre och fataligare pa svenska. A
ena sidan ar det dyrt att producera laromedel i sma upplagor. Att
uppratthalla ett lika stort antal alternativa titlar pa svenska som pa
finska ir omojligt. A andra sidan, om det visar sig att svenska skol-
bocker ar samre eller klart foraldrade, sa dr svensksprdkiga elever
inte jamstdllda i det finlandska skolsystemet. Dessutom paverkas
i synnerhet de tvasprakiga familjernas val av skola for barnen. Sa
lange den svenska skolan och laromedlen haller hog kvalitet dr det
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attraktivt for foraldrarna i tvdasprakiga familjer att sitta barnen i
svensk skola. Spraket blir en bonus. Men om PISA-undersdkning-
arna antyder att den svenska skolan ger klart samre resultat eller
om laromedlen upplevs som simre, kommer den svenska skolan att
vara mindre lockande.

Laromedelsutgivningen pa svenska i Finland stoter pa flera ut-
maningar. Den nya ldroplanen infor begreppet “multilitteracitet”
- formagan att tolka, producera och kritiskt vardera olika tecken-
varldar i olika medier och miljéer. Informationen kan presenteras
med hjalp av verbala, visuella, numeriska eller andra symbolsystem
eller med kombinationer av dessa. Denna mangsidiga "1askunnig-
het” och féormaga att kommunicera forutsatter olika laromedel, av
vilka en del lampar sig naturligt for ett traditionellt férlag medan
det audiovisuella materialet kanske bast produceras av multimedia-
foretag eller Yle. Vem ska binda ihop dessa olika laromedel till en
helhet? "Har behovs en diskussion mellan skolor, forlag och utbild-
ningsmyndigheter om hur man ska fa helheten att fungera”, sager
Nils Saramo, laromedelschef vid Schildts & Séderstréoms, som ar
den enda stora laroboksutgivaren i Svenskfinland. "Det fors inte ens
en diskussion om arbetsférdelningen, dn.™”

En central fraga ar vem som bar ansvaret fér en komplett laro-
medelsutgivning om det i nagot skede visar sig att en vixande del
av titlarna blir affarsmassigt olonsamma. Hittills har Schildts & S6-
derstroms haft en komplett utgivning, men det kan knappast vara
ett kommersiellt forlags uppdrag att i langden bekosta olonsamma
titlar. Nagon utanfor forlagsvarlden bor fundera 6ver ansvaret
for en komplett lairomedelsutgivning ifall Il6nsamheten viker.
Behovs nya stodformer for utgivningen av ekonomiskt sett mindre
attraktiva amnen? Hur fa staten att bara sitt givna ansvar for ett
komplett laromedelssortiment pa landets bada nationalsprak? For
tillfallet ar stodet ur statsbudgeten blygsamt for laromedel med li-
ten spridning. Och vem bar ansvaret for att fragan lyfts fram, disku-
teras och dtgardas i tid? Enbart rykten om att vissa svenska larome-
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del inte hdller mattet skadar den svenska skolans anseende.

Digitaliseringen loser inte problemet. De dyraste insatserna,
innehdllsproduktionen och uppdateringen, kvarstar nastan ofor-
dndrade, daven om tryckkostnaderna forsvinner. Har uppstar dven
en ny konkurrenssituation nar [T-foretag satsar pa att utveckla nya
plattformar i Finland med tanke pa en internationell marknad. For
dem dr det tekniska arbetet och plattformen viktigast, eftersom den
utgor internationell handelsvara. Laromedel producerar IT-foreta-
gen narmast for att kunna utveckla och salja plattformen, och kon-
tinuiteten ar inte garanterad. Fragan kvarstar om hur produktionen
av laromedel i &mnen med sma upplagor ska finansieras i framtiden.

Ur elevernas synvinkel uppstdr nya mdjligheter nar tillgdngen pa
internationellt material pa ndtet vaxer exponentiellt. Sarskilt gal-
ler det hdar gymnasiet, den hogre utbildningen och vuxenutbild-
ningen. Alla som foljt exempelvis TED talks pa ndtet kan forestalla
sig nyttan av valgjord undervisning pa ndtet. Den 6ppnar mottaga-
rens 6gon for intressanta internationella exempel och gér under-
visningen motiverande. A ena sidan innebar utbudet av firdigt ma-
terial pa internet och mgjligheterna till kommunikation 6ver natet
att "varlden krymper”. Grupper med liknande intressen kan formas
over granserna som aldrig forut. A andra sidan 6kar frestelsen att av
sparsamhetsskal anvdanda existerande material pd natet och den va-
gen skara ned kostnaderna och den egna laroinsatsen. P4 sikt upp-
star studieinriktningar som ar natbaserade och som inte dr anpas-
sade till det egna samhadllets behov.

Utbildningen dr i férsta hand den offentliga sektorns an-
svar. Riskerna for att svenskan gloms bort gor att ocksa den
tredje sektorn och andra svenska aktoérer maste diskutera la-
romedlens kvalitet med malet att sdkra ett komplett och tids-
enligt utbud av laromedel pa svenska som dr anpassat till vart
eget samhalle. Vidare kan tredje sektorn bidra till en kritisk 1as-
kunnighet pd ndtet. Ju mer tid elever, studerande och vuxna med-
borgare forvantas tillbringa pa internet for att samla information
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och kunskap, desto viktigare ar det att trana bade unga och aldre i
formagan att kritiskt granska den heterogena information som star
till buds.

Biblioteken och digitaliseringen

Forslaget till ny bibliotekslag presenterades i maj 2016. [ motsats till
madnga andra aktuella reformer dr motivet har inte att rationalisera
verksamheten eller dstadkomma inbesparingar, utan att lagstift-
ningen ska beakta de férandringar i omvarlden som dgt rum sedan
den nuvarande lagen tradde i kraft 1999. Sarskilt betonar den nya
lagen den tekniska forandringen (digitaliseringen), behovet av 6kat
samarbete de kommunala biblioteken emellan, den mangsidiga las-
kunnigheten och behovet av nya verksamhetsformer. Reformen gal-
ler enbart de allmanna biblioteken, inte dem som hor till skolor eller
universitet.*®

Den kommande vard- och landskapsreformen medfor att kom-
munerna forlorar kontrollen 6ver langt mer dn halften av sina in-
takter. I kampen om de aterstdende resurserna kommer olika kom-
muner att gora olika prioriteringar inom bildningssektorn. Man kan
se reformen av bibliotekslagen som ett forsok att sikra en fortsatt
jamstalldhet mellan invdnarna i Finland vad bibliotekstjansterna
betraffar. Har syftar man dels pd regional jamlikhet, dels pa olika
sprakgrupper och kanske sarskilt pa behovet av nya tjanster for att
gora invandrare och flyktingar delaktiga i biblioteksverksamheten
- biblioteken blir for dem en av inkérsportarna till deras nya hem-
land.

Den nya lagen definierar tydligare dn den gamla minimikraven
for biblioteken. Merparten av tjansterna ska vara kostnadsfria sdsom
forut. Dock kan inte ens en god bibliotekslag forhindra att kommu-
ner till f6ljd av sparbehov skar ner exempelvis 6ppethallning eller
utbud. En aktuell utvardering av de allmanna bibliotekens nulage
jamfort med 2007 visar, att kommunsammanslagningar och spar-
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behov minskat antalet bibliotek, 6ppethdllningstider och utbudet
av bocker.? Den trenden kan tyvarr antas fortsatta till f6ljd av kom-
munsektorns ekonomiska trangmal.

Digitaliseringen ar andd den internationella trend som enligt lag-
forslaget kommer att paverka biblioteken allra mest, eftersom den
leder till att natet med tiden tar 6ver som distributionskanal, sam-
tidigt som intjaningsmodellerna foérdndras fér producenterna av
bocker, musik och film. Digitaliseringen framskrider olika snabbt
pa olika omrdden. Den har redan revolutionerat distributionen av
musik och film, medan litteraturen dnnu inte berdrts pa samma
satt. I sin farska rapport om den finlandssvenska boken skriver Ma-
ria Antas att forsdljningen av ebocker bara utgor en brakdel av bok-
branschens omsattning i Finland och att andelen ar betydligt min-
dre an i exempelvis USA och Tyskland.>° Rapporten innehdller ingen
motsvarande uppgift for biblioteksutlaningens del, men man kan
anta att den mest dramatiska férandringen dnnu inte har agt rum.

Digitaliseringen innebadr att de digitala produkterna delvis ersat-
ter de fysiska. Enkelt sagt kopte biblioteken forut bocker som man
lade upp pa hyllorna. Lagstiftningen och de internationella 6ver-
enskommelserna kring upphovsratten gav biblioteken stor frihet att
vdlja vilka bocker man ville erbjuda lantagarna. Praktiskt taget allt
kunde goras tillgangligt, i den man det fanns resurser for inkop.
I den digitala vérlden finns inte motsvarande frihet. Licenser och
avtal styr upphandlingen. Det finns inte en generell klausul som
skulle gora det mojligt att automatiskt inforskaffa digitalt material.

Finsk lag ger nu och i den narmaste framtiden vdra drygt 300
kommuner stor sjalvstiandighet och ett lokalt ansvar for biblioteken.
Denna decentralisering star i konflikt med den digitala tidens krav
pa gemensam upphandling. For att férhandla med licensinnehavare
har man darfér redan for flera ar sedan grundat ett upphandlings-
konsortium som gemensamt forhandlar fram digitala kontrakt och
vars verksamhet koordineras av Helsingfors stadsbibliotek. Detta
ger i synnerhet smad bibliotek en battre forhandlingsposition gent-
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emot licensinnehavarna. P4 sa sdtt kan de finldndska biblioteken
erbjuda sina kunder e-bocker via den gemensamma e-bokstjansten
Ellibs. Har finns forutom finska, dven finlandssvenska och engelska
bocker.>

Minoritetens sdrintressen beaktas dock inte alltid i detta sam-
manhang, anser Leif Storbjork, biblioteksdirektor i Jakobstad.
For det forsta viager de finlandssvenska onskemadlen inte tillrack-
ligt tungt i detta nationella konsortium. Det ar alltsa inte latt att
prioritera inkop som skulle intressera minoriteten. For det andra
omfattar licensférhandlingarna inte all svensk utgivning. Medan
biblioteken kan vilja att kopa in nastan vilken rikssvensk fy-
sisk bok som helst och ldgga den pa hyllan, kan biblioteken
av upphovsrittsliga skal inte fritt kopa en e-bok om den inte
finns i forhandlingspartens urval. Biblioteken blir beroende av
forhandlingsparternas, distributorernas, “bokpaket”. Dessutom
kompliceras féorhandlingarna av att ersattningssystemen ar olika i
Finland och Sverige >

Eftersom Finland inte har ett nationellt e-biblioteksvasende, utan
ett stort antal kommunala bibliotek, har biblioteken bildat nirmare
50 samarbetskonstellationer for att kora gemensamma intressen.
Tva exempel pa finlandssvenskt samarbete idkas av & ena sidan de
osterbottniska Fredrikabiblioteken och a andra sidan Lukasbibliote-
ken i sddra Finland. Bagge ger tillgdng till den svenska Elib-tjansten
(inte att forvaxla med ovannamnda Ellibs). Elib dr ledande distribu-
tor i Norden av digitala bocker och dgs av fyra stora forlag, Bonniers,
Norstedts, Natur & Kultur samt Piratforlaget. Nar utvecklingen gar
i riktning mot mer digitalt material pd de fysiska produkternas be-
kostnad, finns risken att biblioteken i allt hogre grad kommer att ha
ett mainstream-sortiment. Detta for att man ar beroende av ett be-
gransat antal distributorers utbud och pa grund av ett byrakratiskt
och komplicerat licensforfarande.3

Pa lang sikt minskar troligen utlaningsverksamhetens roll i bib-
lioteksvarlden. De stora innehallsproducenterna samt distributérer
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som Amazon, Netflix och Apple vill sjalva skota kontakten till kun-
derna pa kommersiell basis. Fran deras synpunkt ar biblioteken en-
bart storande element som forvrider konkurrensen. Trenden ar re-
dan nu att en vaxande andel av det innehadll som produceras i form
av e-bocker, film och musik inte ar tillgangligt for biblioteken - det
finns inga licenser att férhandla om.3+

Sjalvklart erbjuder digitaliseringen ocksa stora mojligheter for
biblioteken. De kan utvidga sortimentet via det digitala utbudet.
Biblioteken och deras webbsajter kan ge en kundbetjaning som inte
var mojlig forut. De kan erbjuda databanker och lankar till webb-
platser med tillganglig litteratur. De kan erbjuda information om
fritt tillgangliga e-bocker, exempelvis klassiker som inte omfattas
av copyright-bestammelser. De kan erbjuda lankar till aktuella di-
gitala bocker och ljudbocker som forfattarna valt att inte beldagga
med licensbegransningar. De kan erbjuda streaming-tjanster dar
poeter ldser sina egna dikter.3> Och de kan hjdlpa kunderna att soka
material i den nationella s6kportalen som an sa lange ar under ut-
veckling, finna.fi.

Finna ar det nationella systemet for bevarande av digitalt mate-
rial och innehdller i katalogform sma och stora samlingar av his-
toriskt vdrde. I sjdlva verket kan biblioteken géra mer dn att bista
kunderna i sjdlva sokprocessen. De kan ocksd erbjuda en ny service
i form av digitalisering av lokalt material som hotar att forstéras
av tidens tand. I privatpersoners, kommuners och foreningars ar-
kiv finns mangder av bygdeinformation, fotografier och intervjuer
som inte har digitaliserats. Genom ett samarbete mellan medborga-
rinstitut, lokala bibliotek och en sponsor kan digitaliseringskurser
ordnas for intresserade medborgare. Dessa entusiaster kunde se-
dan i samarbete med det lokala biblioteket digitalisera exempelvis
den frivilliga brandkarens verksamhet i byn under forsta halften
av 1900-talet. Biblioteket skulle 6vervaka att processen foljer givna
kriterier och hjalpa till med att féra in materialet pa finna.fi till al-
las paseende3® Tredje sektorn och de finlandssvenska fonderna
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kan stodja projekt som mojliggor digitaliseringen av intres-
sant lokalt material.

De manga utmaningar biblioteksvdsendet star infor tvingar fram
nya samarbetsmodeller och verksamhetsformer. I sma kommuner
ar biblioteket en av kommunens fa fysiska kontaktpunkter till in-
vanarna. Enligt den nya lagen ska biblioteken beakta att samhallet
blir mer mdngkulturellt med nya grupper vilkas behov ska tillgodo-
ses. Och lagforslaget utgar fran att biblioteken ska bista kunderna
med att hitta material i bade fysisk och elektronisk form. Radgiv-
ningsfunktionen betonas sarskilt.3

Den nya lagen uppmuntrar de allmdnna biblioteken att ordna
studiecirklar, forfattartraffar och evenemang i samarbete med sko-
lor och andra parter. Biblioteken uppmuntras ocksa att utvidga sin
verksamhet genom andra tjanster som kraver ett fysiskt rum. Det-
ta sker redan nu genom att vissa smad bibliotek samlokaliseras med
exempelvis familjeradgivning. Och redan innan det nya lagforsla-
get presenterades borjade Esbo stad forbereda ett experiment i stor
skala i kopcentret Iso Omeng, intill den kommande metrostationen.
I ett utrymme som omfattar en hel vaning finns sedan sommaren
2016 biblioteket i mitten. Det fungerar som vantrum for besokare pa
vdg till halsostationen, ungdomsradgivningen och Folkpensionsan-
staltens kundbetjining, alla beldgna omkring biblioteket. Bibliotek
ska i framtiden i allt hogre grad finnas dir manga mdanniskor an-
tingen vantar eller kilar f6rbi.3®

Bibliotekssektorn genomgar en genomgripande forandring
i och med digitaliseringen. Har behovs en kartliggning av
omraden dar den svenska servicen riskerar att bli lidande.

Nya och gamla medier

Mediekonsumtionen har férandrats over allt i varlden, och digita-
liseringen ar bara en orsak. Utvecklingen borjade redan mot slutet
av19oo-talet nar antalet TV- och radiokanaler vaxte explosionsartat
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tack vare kabel- och satellit-TV. Foljden blev att etermediekonsum-
tionen splittrades. Det blev svdrare att uppratthdlla en "nationell
agenda” med gemensamma samtalsimnen. Den utvecklingen har
accelererat tack vare digitaliseringen. Antalet kallor till informa-
tion, nyheter och underhallning &r i dag nastan oandligt. Samtidigt
forandras mediekonsumtionen sa att de yngre, nagot forenklat, f6-
redrar sociala medier, de dldre mer traditionella kanaler. Utveck-
lingen galler naturligtvis ocksa sprakliga minoriteter, och har utgor
finlandssvenskarna en sarskilt utsatt grupp, av flera skél som vi ska
behandla har.

Egentligen dr det missvisande att i detta sammanhang tala
om finlandssvenskar som tvasprakiga. I verkligheten ar de
flesta finlandssvenskar under 40 ar tresprakiga, manga dldre
likasa. Man forstar engelska nastan fullstdndigt. Sa lange den tra-
ditionella papperstidningen och de schemalagda TV-sandningarna
dominerade hade detta ingen storre betydelse. Men i och med att
mediekonsumtionen for den yngre generationen gatt ut pa ndtet,
har férandringen varit dramatisk i Svenskfinland.

Medan 92 % av den finsksprakiga befolkningen huvudsakligen
tyr sig till finska nyhetssajter och 8 % framst till engelska sajter, ar
situationen bland dem som har svenska som modersmadl helt annor-
lunda: endast 44 % av de svensksprakiga anvinder huvudsak-
ligen svensksprakiga nyhetssajter, hela 32 % framst sajter pa
finska och 24 % huvudsakligen engelsksprakiga sajter. Denna
undersokning galler hela befolkningen - respondenternas medel-
alder var 49 ar3° Frestelsen ar alltsd stor i Svenskfinland att vilja
andra sprak an svenska pa natet. Favoriseringen av engelska sajter
ar enligt undersokningar dessutom sarskilt stor bland finlands-
svenskarna i jamforelse med ndgra andra europeiska sprakminori-
teter. De svensk- och tvasprdkiga i sodra Finland ar sarskilt "illo-
jala” pa webben sprakligt sett — hela 45 % anvander framst engelska
webbsajter, medan andelen i Osterbotten dr mycket mindre. Bland
tvasprakiga ungdomar i sodra Finland ar situationen rent av alar-
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merande. Av 17-19-driga tvdsprdkiga tondringar anvander endast 7
procent i forsta hand svensksprakiga webbsajter.+

For sdkrandet av svenskans fortbestand skulle det alltsd vara syn-
nerligen viktigt att stairka webbanvandningen pa svenska. Vi ater-
kommer till denna fraga i slutet av medieavsnittet

De regionala skillnaderna i Svenskfinland &r stora, och monst-
ret fran TV-konsumtionen smittar av sig pa beteendet pa inter-
net. I Osterbotten har Sveriges TV alltjaimt en stark stillning. De
svensksprakiga i sodra Finland favoriserar daremot finska MTV3,
som utdvar en storre lockelse dn YleFem. I svenska Osterbotten ar
den populdraste nyhetssajten pa webben svensksprdkig, namligen
Aftonbladets. [ sodra Finland ar Iltasanomats och Iltalehtis webb-
sajter populdrast bland de svensksprakiga.# Det hdr betyder att
papperstidningens utférsbacke i sodra Finland ar katastrofal
pa manga satt. Den férsvarar uppratthallandet av en gemen-
sam finlandssvensk agenda. Och den banar vag for en over-
gang fran svenska till finska eller engelska pa webben.

Papperstidningens svanesdng ar vard uppmarksamhet. KSF-me-
dia, som verkar i sodra Finland, gick med en forlust pa 6ver 7 miljo-
ner euro 2015, det samsta resultatet genom tiderna. Det har leder till
kraftiga nedskarningar inom lokaltidningarna. Ekonomiskt sett kla-
rade sig HSS-media béttre och har efter en grundlig sanering vant sin
forlust till vinst. HSS-media har en battre forhandlingsposition gent-
emot annonsdrerna genom att de svensksprakiga relativt sett ar fler
i Osterbotten och svérare att nd med konkurrerande finska medier.*

Ocksa lasardemografin ger anledning till oro. Av Hufvudstadsbla-
dets prenumeranter har 60 % fyllt 60 ar. Endast 15 % av prenumeran-
terna dr under 4o0. Bland KSF-medias lokaltidningar ar bara 10 % av
prenumeranterna under 40.¥ Motsvarande siffror frdn Sverige visar
att ungdomen Overgett papperstidningen i dannu storre omfattning
dar. Exempelvis Mittmedia, som representerar 28 lokaltidningar i
storleksklass med Hbl och Vasabladet, meddelade i borjan av 2016 att
bara 6 procent av papperstidningarnas prenumeranter ar under 4044
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Ar 2002 hade 97 % av skoleleverna tillgiang till en dagstid-
ning i hemmet.+ I dag vixer de flesta barn upp i hem dar pap-
perstidningen helt saknas. Mgjligen kan dagens barn intresserat
iaktta hur mormor eller farfar sitter med en papperstidning i han-
den, men i den moderna karnfamiljen hor den inte langre hemma.

Det sker en splittring av lasandet samtidigt som det Gvergar till
internet. Ldsaren besoker manga sajter, surfar mellan olika ny-
hetskallor och skummar snabbt vidare. Smarttelefonernas snabbt
vaxande popularitet bidrar till en allt mer kortfattad nyhets- och
informationsférmedling. Hangivna anviandare av smarttelefoner
kollar telefonen hundratals ganger per dag. Ett sddant splittrat te-
lefon- och mediebeteende har banat vag for populdra nyhetssajter
som satsar pa korta, dramatiska och visuella nyheter. Den som vill
bekanta sig med de internationella trenderna kan bescka varldens
populdraste engelsksprakiga nyhetssajt, Mail Online, som uppratt-
halls av brittiska Daily Mail. Den ger en antydan om vart eventuellt
ocksa Finland ar pa vag. Pa denna "nyhetssajt” saknas substansjour-
nalistiken helt.

En viktig foljd av medieutvecklingen beskrevs redan i avsnittet
om kunskapsklyftan. Den kritiska, nyfikna och idoga nyhetskonsu-
menten - ung eller gammal - kan vélja och vraka mellan en odandlig
mangd information och fler nyhetskaillor an ndgonsin forut, bade
seridsa och populistiska. Nyhetsundvikaren kan néja sig med en
visuellt lockande cocktail av franskilda kandisar, nykara politiker,
bantande artister, idrottsresultat och "snuttifierade” samhallsnyhe-
ter med ett stank av dramatik, sdsom protester utanfor en flykting-
anlaggning. Detta for att aterge ndgra plock fran Mail Online en
helt vanlig dag.

Den andra viktiga foljden av utvecklingen har med den finlands-
svenska agendan att gora. Hur ska vi i dag hitta de gemensamma
samtalsimnena och de teman som engagerar éver kommun- och
regiongrdanserna om det inte langre finns gemensamma medier?

[ takt med att ocksa TV-konsumtionen flyttar Gver till internet mins-
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kar TV:s forutsattningar att utgora det sammanhallande kittet. Yle har
uppstallt som madl att publiken via natet (Arenan/Areena) ar lika stor
som den traditionella TV-publiken ar 2020. Det ar sarskilt unga tittare
som flyttar eller har flyttat fran schemalagd TV till natet — broadcast-
tittandet gar kraftigt ner bland dem som ar under 45. Har uppstar allt-
sa en aldersdifferentiering som ytterligare tar pa den gemensamma of-
fentligheten, en utveckling som kdnns igen i hela Europa.+®

Yle bemoter den mediala splittringen pa manga satt. Man satsar
exempelvis pa segmentering och forsoker fanga upp publik av olika
dlder med ett gemensamt intresse. For att bevara upplevelsen av det
gemensamma offentliga utrymmet med gemensamma samtalsam-
nen, forsoker Yle bade pa svenska och pa finska skapa upplevelser
som forenar, exempelvis mangmediala debattarenor. P4 svenska
sker detta i praktiken t.ex. pd foljande satt: Man valjer ett aktuellt
tema, exempelvis mobbning eller féroreningen av Ostersjon, och
samlar forst en publik pa webben som bidrar med innehall. Sedan
fortsatter diskussionen i radio och TV, darefter dter pa webben. Sto-
ryn gar vidare, publiken deltar via olika kanaler och helheten sam-
manbinds av en gemensam rubrik eller ett gemensamt tema, sdsom
"Fixa mobbningen”.+”

Den har sortens mangmediala satsningar erbjuder goda mojlighe-
ter for samverkan med den tredje sektorns aktorer. Mobbningstemat
utgjorde ett samarbete mellan Yle och Folkhdlsan. Ett annat tema
gallde ensamma dldringar och genomfordes i samarbete med flera
foreningar. Yle startade projektet, berorde det i olika sandningar och
samarbetade med Roda Korset som ordnade evenemang i skolor.

For sammanhallningen i Svenskfinland &dr Yle av central bety-
delse. Endast svenska Yle uppratthaller ett offentligt utrymme som
tacker hela Svenskfinland . Yles forvaltningsrdd beslutade i okto-
ber 2016 sld ihop Yle Fem med Teema-kanalen.*® Reformen kan ge
de svensksprdkiga programmen flera finska tittare och mojliggora
en storre satsning pa kvalitet. Dock maste en sammanslagning be-
tecknas som en domanforlust, eftersom det kontinuerliga utbudet
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av program pa svenska gar forlorat. Och dven om de bdda spraken
far fasta sindningstider fran begynnelsen varen 2017, blir tvister om
utrymme pa prime-time sdkert regelbundet dterkommande i framti-
den, det antyder erfarenheterna fran tiden fére den "egna” svenska
kanalen. Da tvingades TV-nytt upprepade ganger byta sandnings-
tid. I langden ar det osannolikt att de svenska programmen far be-
halla goda sandningstider flera dagar i veckan - det skulle leda till
stark kritik fran finsksprakigt hdll, med en korrigering som f6ljd.
Foresprakarna for den aktuella reformen inom Yle podangterar
att publiken i allt hogre grad gar over till internet dar den nuva-
rande kanalindelningen ar konstgjord. Det ar sant, men med den
argumentationen misskoter Yle en viktig del av sitt public service-
uppdrag. Yle har ansvar ocksa for seniorerna som pa svensksprakigt
hall ar sarskilt beroende av Yle Fem-sdandningarna i traditionell TV.
Jakten pad en ung publik, som har flera alternativ att vdlja emellan,
far inte leda till beslut som skadar den dldre publiken. For seniorer
representerar Yle Fem en trygg svensksprakig kontinuitet som sak-
nar alternativ. Det har géller alldeles sarskilt de dldsta medborgarna
som behover tillgang till program som ar latta att hitta i ett skede av
livet da den tekniska fingerfardigheten har forsamrats. Detta galler
bade nu och i framtiden. Public service maste ansvara for att ra-
dio- och TV-sandningar finns bakom nagra enkla knapptryck
sa att medborgarna under sina sista levnadsar kan na dem.
Motsvarande ansvar har inte de kommersiella kanalerna.

Nagra slutsatser kring digitaliseringen

I takt med att i synnerhet ungdomen Overgett de traditionella me-
dierna, har de svensk- och tvasprdkiga i s6dra Finland i hog grad
overgatt till engelsk- och finsksprakiga sajter pd webben. For den
sprakkunniga och mdangsidigt laskunniga finns ett odndligt antal
kallor pd webben. Det ar en rikedom, men kan samtidigt leda till att
anvandningen av svenska minskar kraftigt. Minoritetsspraken 16-
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per risken att marginaliseras Gver allt i varlden nar digitaliseringen
gynnar stora sprak - forutsatt att inte spraklojaliteten ar mycket
stark hos minoriteten.#

Utover de fragor som har behandlats i detta kapitel far digita-
liseringen konsekvenser som berér medborgarna pa manga olika
satt. Den ger nya affarsmojligheter och forstor andra, i synnerhet
som processen pa vissa omraden leder till kraftiga prissainkningar
eller rent av kostnadsfria tjanster. Digitaliseringen ger mojligheter
till crowdfunding, grasrotsfinansiering, av medborgarprojekt och
smaforetag over ndtet. Detta finansiella natverkande har blivit allt
populdrare i vastvarlden och gynnar ocksa minoriteter och deras
foreningar.

Vad digitaliseringen pa olika samhallsomraden betrdffar ar det
viktigt att alla Svenskfinlands organisationer i sin verksamhet ag-
nar en tanke at de digitala l6sningarna. Har ar det inte frigan om att
piffa upp eller forbéttra den egna webbsajten, utan att se de digitala
mojligheterna. Det innebdr ett aktivt engagemang pa webben som
ger foljare, synlighet i de sociala medierna, vanner pa Facebook eller
slagkraftiga tankar som delas pa Twitter.

Pa lingre sikt borde de finlandssvenska fonderna samar-
beta for att skapa en digital strategi. Den bor sikta pa att 6ka
anvandningen av svenska pa webben och maste inkludera ex-
isterande rikssvenska strukturer som stirker svenskan som
ett aktuellt och samhallsbarande sprak. Digitalt utbud i Sverige
som kan ge svenskan ett mervarde i Finland finns inom medievarld-
en, kulturen, utbildningen och biblioteksvasendet. Dessutom er-

A Texten ovan kan ge intryck av att den sprakliga splittringen huvudsakligen ir ett negativt
fenomen. S4 ir inte fallet ur individens synvinkel. Individen drar stor nytta av att “surfa” mellan
olika sprak och kan dirigenom férbittra sina sprikkunskaper, héja sitt "virde” pa arbetsmarkna-
den och ta del av ett stérre kulturutbud. Men denna nyttiga sprakmaissiga forkovran och nyfiken-
het utgér samtidigt en utmaning for gemenskapen i Svenskfinland. Liknande paradoxer dyker
upp i diskussionen om tvasprikiga skolor och ménga andra sammanhang. Det som ir nyttigt for

individen kan vara problematiskt fér helheten, och tvirtom.
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bjuder webben goda mdjligheter att studera samhallsutvecklingen
i Sverige, dar det finns mycket att lara om vardreformer, privatise-
ring, arbetsmarknad, invandring med mera. Sverige ar pa gott och
ont ofta fore nar det gdller reformer av olika slag. Strategin kun-
de ocksa bidra till att skapa nya virtuella svenska rum som starker
samhorigheten.

Digitaliseringen ar bdde ett hot och en méjlighet. Hittills har ut-
vecklingen medfort en stark konkurrenssituation dar engelskt och
finskt material verkat lockande i synnerhet i sédra Finland. Fon-
derna kan bidra till att skapa digitala plattformar for att synliggora
det rika utbud som finns pa svenska, kanske ocksa i de andra nord-
iska ldnderna; ett utbud som ar mer tillgangligt an forut. Ett gott
exempel ar den relativt nya plattformen Skriftly som samlar digitala
versioner av artiklar i olika finlandssvenska tidskrifter pa ett och
samma stalle.+

Larare i saval skolor som hogskolor dr i en central stall-
ning ndr det gdller att hitta intressanta svensksprakiga kal-
lor inom sitt omrade och att marknadsfora dem till elever och
studerande.
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DET LIVSLANGA _
LARANDET AR HAR

nagra decennier har arbetslivsforskare hos oss och utomlands
Iférutspé’ltt en genomgripande fordndring pa arbetsmarknaden:

Karriarerna blir kortare, vi mdaste utbilda oss under hela arbets-
livet och vi bor vara redo att byta yrke emellanat. Anda sitter vi
alltjamt fast i ett utbildningssystem diar mianniskan gariskola
och studerar i dldern 6-23 for att darefter forvantas tillbringa
over 4o produktiva och effektiva ar pa jobbet - och stindigt
vara redo fér nya utmaningar.

Om det ar sant att forandringen sker allt snabbare och den krea-
tiva forstorelsen pa arbetsmarknaden blir allt haftigare; ja da borde vi
ju sitta pa skolbanken med jamna mellanrum. Men det gor fa av oss.

Det finns visserligen ndgra goda och fungerande strukturer.
Oppna hogskolor, center fér livslangt lirande, den fria bildningen
och kurser pa arbetsplatserna. Allt detta behovs och hjalper arbets-
tagaren att uppdatera sina kunskaper och foretaget att varna om
konkurrenskraften - eller kommunen att forbattra servicen till in-
vanarna. Men inget av detta gor Finland redo for den snabbare for-
andring av arbetslivet som innebar att hela branscher férsvinner.
En forsiktig internationell uppskattning>° ar att en tredjedel av de
arbetsuppgifter och yrken som finns i dag forsvinner fram till 203o0.

Ocksa pa kort sikt kan omstéllningen bli betydande. Boston Con-
sulting Group uppskattade i maj 2016 att 60 000-100 000 arbetsplat-
ser forsvinner i Finland i digitaliseringens spar under de kommande
fem dren. Men om Finland lyckas ta vara pa digitaliseringens moj-
ligheter kan det uppsta upp till tva nya arbetsplatser for varje jobb
som forsvinner.>

Ocksa sa har grova uppskattningar pekar pa behovet av mer an
bara kurser for yrkesverksamma. Det ar riskfyllt att vinta med om-
skolningen tills arbetslosheten ar ett faktum - riskabelt for bade
individen och nationen. I stillet behovs strukturer som hjédlper ar-
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betstagaren att anpassa sig och hoja sin kompetens sd att den fyller
helt nya behov och krav - och dessa strukturer maste fungera pa
bade finska och svenska.

Arbetsgivaren har ett ansvar for att de anstdlldas kompetens
utvecklas inom ramen f6r det nuvarande arbetet. Men en arbets-
givare kan inte forvdntas utbilda de anstéllda for framtidens jobb
nar dagens utmaningar ar stora nog. Det ligger i landets intresse att
samhadllet tar ett storre ansvar for omskolningen av medborgarna
med tanke pa stora forandringar, sd kallade teknikskiften, pa ar-
betsmarknaden. De senaste dren har vi sett hur arbetslosheten har
okat ocksd i exempelvis befolkningscentra i Nyland samtidigt som
ocksd utbudet av lediga arbetsplatser har 6kat. Denna mismatch ar
delvis en foljd av att jobben som erbjuds inte motsvarar de arbetslo-
sas kompetenser.

Den offentliga sektorn ser inte sitt ansvar. Det framgar av reger-
ingsprogrammet, som statsminister Juha Sipild lade fram i maj 2015,
dar utbildningen definieras som ndgot fér barn och ungdom.>* Sam-
ma forlegade tankebanor framgar av regeringens beslut att skara
ned vuxenutbildningsstodet bade 2016 och 2017.5 Ocksd inom hogt
respekterade yrken finns en klar brist pa kompetensutveckling for
dem som arbetat en langre tid. Den internationella TALIS-under-
sokningen visade att exempelvis lararna i Finland i mindre grad
deltar i fortbildning an i de flesta andra OECD-lander. Bristerna
upplevdes som storst vad gallde kompetensutvecklingen inom in-
formationsteknologi. Detta badar inte gott for den finlandska sko-
lan i framtiden, i synnerhet med tanke pa den nya laroplanen som
betonar den digitala kompetensen.>*

Inom fortbildningen kravs olika atgarder. Dels behovs verksam-
het som hjilper medborgaren och arbetstagaren att varsebli
det egna utbildnings- och omstdllningsbehovet i god tid. Och
dels behovs direkta utbildningsinsatser som verkar kompetens-
hojande eller hjdlper vid omstdllningen. Samhallet maste bara
huvudansvaret for utbildningsinsatserna, medan den tredje sek-
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torns foreningar och organisationer, i synnerhet den fria bildning-
en, kan hjidlpa medborgarna att varsebli de egna utbildningsbeho-
ven och bidra med punktinsatser, kurser och studiecirklar.

Om det ar som Klaus Schwab forutspadde infor varldens samlade
ekonomiska elit vid World Economic Forum i Davos i januari 2016,
kommer framtidens arbetsliv att krava en bade hogre och mdngsi-
digare kompetens av individen, en kompetens som snabbt foraldras.
Olika teknologier kopplas samman. Digitaliseringen, robotisering-
en, "sakernas internet” och biotekniken ger upphov till innovationer
inte bara separat, utan ocksa tillsammans. S3 uppstar nya produk-
ter, metoder och tjanster som forutsatter ett brett kunnande hos in-
dividen. Somliga talar om ett lateralt tainkande, andra betonar for-
magan att "tanka utanfor boxen”. Allt detta ar sarskilt viktigt i ett
land med en hog l6ne- och kostnadsniva.ss

I Sverige behandlas den har utmaningen i en rapport, "Livsldngt
ldrande for framtidens arbetsmarknad”, som 6verlamnades till reger-
ingen i januari 2016. Ddr analyseras de reformer i utbildningssyste-
met som behovs for att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation
i framtiden. Rapporten betonar att arbetsgivarens ansvar ocksa i
fortsattningen galler det kompetenshdjande som ar kopplat till den
egna verksamheten. Vid storre teknikskiften, dar alla behover till-
dgna sig tekniken, maste samhallet trada till. Da racker det inte med
att ungdomen ar valutbildad och foérberedd. Rapporten forutsatter
omfattande utbildningsinsatser for 40-, 50- och 60-aringarna:

"Formadgan att svara upp mot framtidens behov av kontinuer-
lig kompetensutveckling under hela arbetslivet ar avgorande for
Sveriges konskurrenskraft, valstand och sammanhallning.”®

Diskussionen om kompetensutvecklingen fortsatte under varen
2016 i Sverige, bland annat med fokus pd matchningsproblemati-
ken pa arbetsmarknaden. Tjanstemannafacket TCO efterlyste i maj
okade insatser fran hogskolorna, eftersom de minskat utbudet av
kurser for yrkesverksamma de senaste dren, och synpunkterna ar
definitivt aktuella ocksa i Finland:
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"Matchningsproblematiken har ett fast grepp om svensk arbetsmarknad.
Samma yrken dterfinns dr efter dr pa Arbersformedlingens lista over
bristyrken, samtidigt som de arbetslisa stir lingt fran de lediga jobben. ..
Nyckeln till att né en fungerande matchning Gr att satsa pa yrkesverksam-
mas mdjligheter till vidareutbildning. .. Bristen pd arbetskraft med riitt

kompetens riskerar att bromsa sysselsittningstillvixten.”™

Uppmarksamheten kring behovet av 6kade satsningar pa vux-
enutbildningen ledde till resultat. Nar den svenska regeringen of-
fentliggjorde foljande ars budget i september 2016 visade det sig att
anslagen for "yrkesvux” hade férdubblats jamfort med dret innan.
Satsningen betecknades som en del av ett storre sa kallat kunskaps-
lyft som ska expandera under kommande ar.>®

Statistiken talar sitt tydliga sprak och visar hur langt efter Fin-
land ligger vad galler mismatchen pa arbetsmarknaden. Sysselsatt-
ningsgraden ar sarskilt 1ag hos oss (se tabell 1).

I Danmark, som myntat begreppet Flexicurity, bygger den hoga
sysselsattningsgraden pa en sarskilt flexibel arbetsmarknadsmo-
dell. Den danska modellen skapades redan pa 199o-talet i syfte att
minska arbetslosheten. Avsaknaden av anstdllningsskydd gor det
latt for foretagen att bade anstalla och sdga upp personal. Arbets-
l6shetsersattningen ar frikostig, men bara for en kort period. Sam-
hallet bidrar med omfattande vuxenutbildning och skolning av ar-
betslosa for att minska matchningsproblemen, 6ka rorligheten pa
arbetsmarknaden och gora det lattare for arbetslosa att fa ett nytt
jobb. Pa sa satt garanteras ocksa en ldg langtidsarbetsloshet.®

Av sdrskild betydelse med tanke pa framtiden ar den férandring
som gor arbetslivet mer flyktigt. De fasta tjansterna blir farre. Fler
manniskor arbetar med projekt eller korttidsjobb. En del av dem
grundar egna foretag, andra arbetar pd frilansbasis. Ocksa i Fin-
land uppstar nya fysiska strukturer for just dessa yrkesutdvare, en-
mansforetagare och frilansare, sdsom kontorsutrymmen. Ett av de
senaste dr "Mothership of Work”, ett hus agt av fastighetsbolaget
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Tabell 1. Sysselsittningsgraden i de nordiska linderna 2014, andel av invdnarna i al-

dern 15-64 ar som arbetar. (Killa OECD?)

Finland Sverige Danmark
68,6 % 75,2 % 75,1 % 73,2 %

Sponda med utrymmen (stol, bord, gemensamma mé&tesrum) for
250 frilansarbetare vid Lilla Robertsgatan i Helsingfors, invigt var-
vintern 2016.®* Ett annat farskt exempel med svensk anknytning ar
"Hanken Business Lab” som 6ppnade i oktober 2016, ett utrymme i
Hankens kallarvaning vikt for entreprendrer och uppstartsforetag.
Har ges stdd och faciliteter at studerande och tidigare Hankeiter
som vill starta eget.®

Fler nya idéer och faciliteter, gairna med anknytning till utbild-
ning, behovs - ocksd pa svenska. Enligt Statistikcentralen har de
korttids- eller projektanstdlldas antal i Finland 6kat med 37 ooo
frdn ar 2000 till 157 ooo i fjol och 6kningen accelererar snabbt.®
Dédrmed vaxer den grupp i samhallet som forutsatts vara flexibel
och som upplever stor osdkerhet i arbetslivet. I denna temporara
varld arbetar man ofta for flera arbetsgivare eller kunder samtidigt,
som projektanstalld eller privatforetagare. Har finns sdllan egna re-
surser for utbildning eller kompetenshojning.

Samhallet maste i framtiden ta ett storre ansvar for vuxenutbild-
ningen. Dartill behovs reformer pd arbetsmarknaden som ligger ut-
anfor temat for denna omvarldsanalys. Medborgarna i den viaxande
gruppen av frilansare, projektanstdllda och snuttjobbare borde ut-
gora en sarskilt angeldgen malgrupp for den tredje sektorn och fria
bildningen i Svenskfinland. Minoriteten kan utgora foregangare ge-
nom att lyfta fram erfarenheter fran Sverige och Danmark och visa
pa egna lyckade experiment och satsningar.
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PA VAG MOT DET
MANGKULTURELLA

Europa klarar inte en obeharskad folkvandring lange till. Nar
toleransgransen overskrids hotas vara vardegrunder”, sade
president Sauli Niinist6 vid riksdagens Oppnande i februari
2016. Ordet ‘asyl’ medfor en subjektiv ratt att 6verskrida granser.
Detta ar ohallbart. Finland och Europa har, enligt Niinistd, inte rad
att ta emot andra asylsokande dn de, som lider den st6rsta néden.
Presidentens tal vackte stor uppmarksambhet, trots att han daven
tidigare betonat att det dr de nddstallda, inte alla, som ska tas emot
med Oppna armar. Diskussionen som fo6ljde pa talet visade att
asikterna pa finskt och finlandssvenskt hall alltmer fjarmat
sig fran varandra. Pa finskt hdll var kommentarerna i allmanhet
uppskattande. Talrika jamforelser gjordes med uttalanden av andra
europeiska statschefer, som i bekymrade ordalag talat om riskerna
med en massiv invandring. Pa finlandssvenskt hall stdlldes dare-
mot fragan om Finland nu boérjade ifragasatta sina internationel-
la forpliktelser och om Niinistds tal rent av kunde betecknas som
rasistiskt. I Hbl analyserade en rikssvensk retorikexpert talet och
drog slutsatsen att fa svenska politiker skulle ha betecknat flykting-
strommen som “ett hot mot den egna kulturen”, férutom sverigede-
mokraternas Jimmie Akesson.® Kort direfter kritiserade Sfp:s full-
maktige Niinistos tal vid sitt mote i Karleby.®

Varfor argumenterar vi olika pa finska och svenska?

Det finns en tydlig och matbar skillnad i installningen till invandring
om man jamfor den finsk- och svensksprakiga befolkningen i Fin-
land. Magma lat Taloustutkimus gora en enkat i Svenskfinland med
frdgor om invandring motsvarande dem som ndgra manader tidigare
stallts pa finska i Naringslivets Delegation EVA:s nationella enkat.
Aven om bigge enkiterna gjordes &r 2009 och allts3 inte dr dagsak-
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tuella, pekar de pa en intressant attitydskillnad. Respondenterna fick
ta stallning till olika pastaenden, av vilka ett par dterges har. Av den
finsksprakiga befolkningen holl bara 29 % med pastaendet "Ndr be-
folkningen dldras och hotar att minska mdste invandringen till Finland
underldttas”. Av de svensksprdkiga holl hela 47 % med. Det andra pa-
staendet, "En 6kning av antalet utldnningar i Finland for med sig nyt-
tiga internationella influenser”, viackte positiv respons hos 39 % av de
finsksprakiga och hos 75 % av de svensksprakiga.®” Den stora skillna-
den kan paverkas av en politisk korrekthet pa svenskt hall - det hor
helt enkelt till att framsta som tolerant, vilket inte ar detsamma som
att man verkligen ar det. Det s& kallade NIMBY-fenomenet (Not In
My Back Yard) har ibland noterats ocksé i Svenskfinland nar traktens
befolkning protesterat mot placeringen av ett flyktingboende.

Attitydskillnaden far inte leda till att de finsk- och svensksprdki-
ga hamnar pa kollisionskurs i argumentationen. Det dr orovackande
att diskussionen pa svenska och finska fors med sa olika argument
och logik. Det skulle gilla att pa finskt hall varsebli den xeno-
fobi som gor att debattoérer tar vara pa varje konkret mojlighet
att beskriva invandringen som ett hot. Och det skulle gilla
att pa svenskt hall battre forsta den berattigade oro som finns
pa finskt hall: det finns granser fér hur snabbt ett land fram-
gangsrikt formar absorbera ett vixande antal nykomlingar. I
Sverige upplevs den finska diskussionen ofta som rasistisk, medan
man pa finskt hall lange upplevt den svenska flyktingdiskussionen
som naiv och verklighetsfraimmande.?

Den finlandssvenska minoriteten, med sina egna medier och sitt
diskussionsklimat, har manga ganger forut fungerat som nationell

5 Efter det valdsamma nyérsfirandet i Kéln och ryktena om att svensk polis mérkat valdeikeer i
Sverige med utlindska forévare, forindrades tonen markant under varvintern 2016 i den rikss-
venska invandringsdebatten som nu gick lite mer i *finsk” riktning. Motsvarande férskjutning

dgde inte rum i finlandssvenska medier.
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Figur 3. Demonstrationen mot rasism sommaren 2015 samlade ca 10 000 del-

tagare i en manifestation som férenade minniskor dver sprik- och rasgrinserna.
(Foto: Bjérn Sundell)

moralisk vackarklocka. Men om minoriteten i sin argumentation
fjarmar sig alltfor langt fran majoriteten, marginaliseras den och
gdr miste om majligheten att paverka den nationella agendan. Vi far
inte vaxa ifrdn varandra pa finlandssvenskt och finskt hdll, aven om
asikterna varierar.

Har ar det vart att notera att medierna - och i synnerhet de sociala
medierna - ofta speglar extrema dsikter i samhallet. Under den tidvis
tillspetsade diskussionen under varvintern 2016 delade president Nii-
nist6 en kolumn pa Facebook av forfattaren Jyri Paretskoi. Kolumnen,
ursprungligen skriven for lisalmen Sanomat, papekade att de flesta
medborgare star mellan ytterligheterna. De ar férnuftiga mannisk-
or som tar avstand frdn rasismen. Dessa "tolkun ihmiset” respekterar
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dem som kommer utifran och som forsoker anpassa sig till det fin-
landska samhadllet. Problemet, skrev Paretskoi i sin flitigt delade ko-
lumn, dr att den fornuftiga majoriteten inte gér mycket visen av sig.®®

I hela Europa stélls frdgor om hur Europa ska forsvara sina yttre
granser och hur flyktingarna, de som far stanna, ska integreras i sitt
nya hemland. Inget tyder pd att de problem som fororsakar folk-
vandringen narmar sig en losning, aven om flyktingsstrommen till

Finland minskade under 2016. Debatten kommer alltsa att fortsatta.

Islam i fokus

Runt om i Europa har islam hamnat i fokus, tjugo ar efter att Samuel
Huntington skrev sin provokativa bok The Clash of Civilizations, Ci-
vilisationernas kamp. Frdgan om hur Vasterlandet ska hantera ett
vaxande muslimskt inflytande har blivit ett centralt samhallstema.
Samtidigt har islam och dess extrema symboler, sdsom nigab och
burka, ocksa blivit populistiska tillhyggen.

Ar 2014 sokte 3 651 personer om asyl i Finland, ar 2015 hade an-
talet ndstan tiofaldigats till 32 476.% Aven om linder som Sverige
och Tyskland mottog langt fler manniskor som sokte en fristad, var
okningen for Finlands del enorm. Kdnnetecknande f6r Finland var
att den absoluta majoriteten av invandrarna kom fran Irak och ut-
gjordes av ensamresande man.

For den tredje sektorns aktorer ar folkvandringen av stor betydel-
se, och det sarskilt i Finland. I fa lander har Roda Korset och frivil-
liga hjalparbetare ett lika stort ansvar for att harbargera och hjalpa
de asylsokande. Jamfort med exempelvis Sverige, dar fler flyktingan-
laggningar ar kommersiella foretag (ibland registrerade i ett skatte-
paradis), har tredje sektorn och frivilligarbetet en storre betydelse har
hos oss. Av Finlands 145 flyktingmottagningar skottes 107 av Roda
Korset i februari 2016. FRK anstallde foregaende host 1 800 personer
for att hantera den vaxande flyktingstrommen och dartill fick orga-
nisationen 8 ooo nya frivilliga.” Allt fler finlandare kommer pd jobbet
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eller under fritiden i kontakt med flyktingar och invandrare. Tredje
sektorns aktorer kan gora mycket for att forbereda samhallet for kon-
sekvenserna av invandringen, daven om flyktingstrommen minskade
under 2016 och en del flyktingmottagningar lades ner.

De som far flyktingstatus och/eller uppehallstillstand bor lara sig
finska och garna ocksa svenska. De behdver sysselsattning i ndgon
form, helst i form av regelratt arbete, men ocksad i form av talkoin-
satser. De behover stodpersoner, nitverk och en naturlig kon-
takt till den inhemska befolkningen. I detta spelar den tredje
sektorn en viktig roll och kan utveckla verksamhetsformerna
t.ex. genom sprakcaféer, klubbverksamhet och sociala akti-
viteter som pa ett naturligt siatt sammanfor invandrare med
svensksprdakiga finlandare.

Den tredje sektorns olika aktorer har dessutom en mojlighet att
agera tillsammans for att avveckla den byrakrati och de hinder som
bromsar invandrarnas vag ut i samhallet och i arbetslivet.

Invandring pé svenska

Invandringen innebar utmaningar ocksd for Svenskfinland. Det
galler att utveckla mojligheterna att integrera en del av de nyinflyt-
tade pa svenska. Och det vore viktigt att 6ka bade invandrarnas och
flyktingarnas forstdelse for landets grundlagsenliga tvasprakighet.
Det haller pa att uppsta en ny offentlighet ddr invandrargrupper ar
battre organiserade an forut och har sina egna intresseorganisatio-
ner. De tavlar om uppmarksamhet pa den finska nationella diskus-
sionsarenan och onskar storre synlighet och inflytande.

Antalet rysksprakiga har 6kat fran 25 ooo ar 2000 till 72 000 i dag.
En farsk bok, "Vendjdnkieliset Suomessa — huomisen suomalaiset” (De
rysksprdakiga i Finland - morgondagens finldndare) uppskattar att
de, om trenden fortsatter, 6kar till 250 ooo i mitten av seklet. Kalky-
len ar naturligtvis bara en uppskattning, men en kraftig 6kning av
de rysksprakiga skulle enligt boken férutsatta nya strukturer i sam-
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hallet for de rysksprakiga i form av medier, skolor, daghem, service-
hus med mera. "Diskussionen om inférandet av officiella minoritets-
sprak hos oss blir aktuell &tminstone for ryskans del inom 20-30 ar”,
tror den ena av bokens redaktorer, Ismo Soderling.”

De stora grupperna (ryssar, ester, irakier) har ofta svart att forsta
varfor det svenska spraket atnjuter ett sa starkt juridiskt skydd och
uttalar allt oftare krav som stdr i konflikt med svensksprdkiga in-
tressen. En storre forstdelse uppnas bara genom ett 6kat umgange
over sprakliga och etniska granser. Har kan den tredje sektorn och
Sfp bidra genom att locka med manniskor med utlandsk bakgrund i
den egna verksamheten. Vidare behovs en 6kad integration av flyk-
tingar och andra invandrare pa svenska.

Magma har i rapporten "Via svenska” pekat pa bristerna i moj-
ligheterna for invandrare att integreras pa svenska, samtidigt som
ett uppenbart behov foreligger”> Under de fyra ar som gatt sedan
rapporten utkom har en viss forbattring skett, men fortfarande ar
det nationella stodet svagt for “den svenska vdgen”. Lagstiftningen
ger invandrare ratt att valja svenska som integrationssprak, men fa
kommuner anser att pengarna racker till for integration pa bada
spraken, och nyanldnda styrs darfor ofta till finsksprdkig undervis-
ning. Det har galler exempelvis skolundervisningen, som Catharina
von Schoultz, medlem i bildningsndmnden i Borga, noterar:

"Aven om alla barn i liropliktsilder ska ha riitt att gi i grundskola pi
svenska dr kommunerna inte tvungna att ordna forberedande undervis-
ning. Nyland och Egentliga Finland har valt att integrera enbart pa finska
medan man i Osterbotten har ling erfarenbet av forberedande undervis-
ning pd svenska. Sydkustens landskapsforbund kartlade ifjol den forbere-
dande undervisningen i sexton kommuner. Aven om merparten stillde sig

positiva till integration pa svenska har det inte forverkligats.”

Det finns goda exempel pa integration pa svenska i Osterbotten.
Narpes prisbelonades i september 2016 tillsammans med Punkalai-
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dun av Delegationen for etniska relationer for att "pa ett foredom-
ligt satt ha framjat goda etniska relationer i sina kommuner”. Nu-
mera ar omkring 12 procent av befolkningen i Narpes av utldandskt
ursprung och sysselsattningsgraden ar hog, noterar priskommittén.
Integrationen har uttryckligen skett pa svenska. Det stora engage-
manget for invandrare bland lokalbefolkningen uppges ha varit av
stor betydelse for en lyckad integration och en hog sysselsattnings-
nivd.”* Engagemanget i narsamhallet betonades ocksa i Magma-rap-
porten “Invandringens samhdllsekonomiska konsekvenser”, som vi-
sade att olika kommuner i Finland har synnerligen olika beredskap
och férmaga att integrera invandrare. Kdnnetecknande for de fram-
gdngsrika kommunerna var ett gott samarbete inom lokalsamhallet
mellan olika aktorer, inte minst smaforetagen och tredje sektorn. I
rapporten lyftes Narpes och Pedersore fram som framstdende ex-
empel.”” Det finns alltsa goda modeller att ta till, forutsatt att det
politiska intresset okar pa lokal niva. For invandrarna sjalva skulle
kunskaper i svenska innebdra att arbetsmarknaden pa sikt kunde
omfatta hela Norden.

Den vaxande invandringen stdller nya krav pa mdnga institutio-
ner som av tradition ar ensprakiga, sdsom skolan. Fragan om sko-
lans roll diskuterades ivrigt i Sverige under 2016. Invandringen har
redan tidigare bidragit till samre Pisa-resultat for den svenska sko-
lan nér elevernas sprakliga grundforutséattningar blivit allt brokiga-
re. Ar 2015 flydde 71 0oo barn och unga till Sverige, och Skolverkets
generaldirektor Anna Ekstrom ansdg i mars 2016 att det behovs fler
behoriga larare och 6kade resurser i skolan och vuxenutbildningen
for att sakra att nyanldnda elever klarar sig och for att inte hela klas-
sens inlarning ska forsamras.” En lika konkret diskussion fors annu
inte i Finland.

Ocksa daghemmen befinner sig i en ny situation. Pd finlands-
svenskt hdll mdste tva faktorer beaktas i smabarnspedagogiken.
Dels blir barnen med utlandsk bakgrund fler. Dels 6kar flersprakig-
heten genom att allt fler finlandssvenska barn har en svensk- och
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en finsksprdkig fordlder. Flersprakigheten ar ett faktum redan fore
den egentliga skoldldern. De finlandssvenska daghemmen erbjuder
dagvard pa svenska, men de mdste samtidigt pd nagot satt bejaka
de tvd- och flersprakiga barnens alla sprak - visa att alla sprak ar
lika viktiga hornstenar i barnets identitet. Den 6kande invandring-
en och den allt vanligare tvasprdkigheten stadller alltsa hogre krav
pa personalens sprakliga medvetenhet. Darfor behovs en offentlig
debatt pa svenskt hall om sprikens roll i dagvarden. I den fornyade
upplagan av handboken Tdnk sprdk! - Sprdkstrategi f6r smdbarns-
pedagogiken konstaterar Lillemor Gammelgard, direktor for sma-
barnsfostran i Vasa:

"Genom att 0ka personalens sprikliga medvetenhet och ge-
nom att fordndra vissa arbetsrutiner sa att spraket far en vikti-
gare roll i sammanhanget, kan var och en mer aktivt bidra till att
stodja varje enskilt barns sprakliga utveckling... Barn lar sig alla
sprak de upplever att de behover - for att de vill tala med vuxna
och barn de ar intresserade av.””?

Den o6kande invandringen leder dessutom till nya behov inom
smabarnspedagogiken som inte bara har med en vaxande sprakflora
att gora. Det galler ocksa att kunna ta hand om svart traumatisera-
de barn som flytt med sina fordldrar fran krisomrdden i exempelvis
Mellanoéstern.

Oppna fragor pa vigen mot det mangkulturella

[ Finland ar antalet invandrare och flyktingar alltjamt litet inter-
nationellt sett. Med tanke pa att 60 % av invdnarna med utlandsk
bakgrund bor i huvudstadsregionen (och 8o procent pa linjen Abo-
Tammerfors soderut), sd berér den mest dramatiska forandring-
en an sa lange bara en del av landet. En stor skillnad ar pa vag att
uppstd mellan ett befolkningsmadssigt homogent Finland och mer
mangkulturella regioner.
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Pa bade kort och lang sikt maste det finlindska samhallet
hantera nya valsituationer:

*  Hur ska vi pd basta satt hantera skillnader i varderingar?

*  Hur ska vi undvika allvarligare kulturkrockar och framja ett
naturligt umgange mellan "nya” och "gamla” finlandare?

* Vi madste som nation i viss mdn definiera den finlandska kul-
turen pa nytt sd att vi bevarar det som ar viktigast samtidigt
som vi ar 6ppna for nya intryck.

* [ vilken mdn klarar den nuvarande valfardsstaten de 6kade
kostnader som invandringen for med sig? Den fragan disku-
teras hos oss med ratt populistiska fortecken. Det finns in-
ternationella studier som visar att invandringens kostnader
ar hoga pa kort sikt, men att samhadllet vinner pd lang sikt.
Andra studier antyder att invandringen okar ett lands eko-
nomiska tillvaxt men samtidigt ocksa den offentliga skuld-
sattningen.”

*  Hur ska invandrarnas vag ut i arbetslivet underlattas och pa-
skyndas? Har finns byrdkrati som maste luckras upp.

*  Det maste bli ldttare for invandrare att starta egna fOretag
- i Sverige finns 200 ooo invandrarféretag mot bara 10 0oo i
Finland.”

En illa skoétt integration kan sta samhallet dyrt medan en
val genomford integration av saval flyktingar som invandra-
re kan ge stora fordelar pa sikt for alla parter i en tid da ur-
sprungsbefolkningen dldras.

Vi star inte ensamma
— lirdomar av andra sprakminoriteter

"Mangkulturellt” dr ett ord med manga dimensioner. Det kan be-
skriva forandringen i Finland nar manniskor av olika skal soker sig
hit fran frimmande land. Men ordet kunde ocksd anvandas nar mi-
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Figur 4. Virdshus

i Bolzano/Bozen,
Sydtyrolen. Observera
texten pa tva sprik.
(Foto: Bjorn Sundell)

noriteter frdn olika lander narmar sig varandra. I Europeiska Unio-
nen talar ungefar 40 miljoner manniskor ett annat sprak dn majo-
riteten i det land dar de bor, men unionens styrande organ visar
inget storre intresse for dessa sprak. Forhdllandena for sprakmino-
riteterna anses hora till ett medlemslands inre angelagenheter. For
sprakminoriteterna sjdlva kan ett utbyte av erfarenheter vara till
nytta, ocksd om minoriteter sillan verkar vara sarskilt intresserade
av varandra.

Ndgra sprakminoriteter har en sa kallad kin-state sdsom finlands-
svenskarna, alltsa ett grannland dar samma sprdk talas. Det har
exempelvis tyskarna i Ostra Belgien. Andra star ensamma med sitt
sprak och ar dirmed mer utsatta, som baskerna. Har ska ndgra sprak-
minoriteter ndmnas som kan vara intressanta att studera ndarmare i
ett alltmer mangkulturellt Europa. Alla uppgifter bygger pa samtal
som undertecknad fort under resor i de berdrda regionerna.®
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De tysksprakiga i Sydtyrolen i norra Italien med Bolzano (Bo-
zen) som huvudstad har tampats med liknande fradgor som finlands-
svenskarna under drens lopp. I regionen® bor en halv miljon inva-
nare av vilka drygt 300 ooo ar tysksprakiga. Regionen ar mindre till
ytan dn Svenskfinland, vilket ger de tysksprdkiga en ratt stark stall-
ning. A andra sidan ir italienare inte sirskilt intresserade av att lira
sig tyska, och darfor kan paralleller dras till Finland. Italienarna i
Sydtyrolen ser sig som medborgare i ett stort land med 60 miljoner
invanare, dar tyskarna dr en forsumbar folkspillra.

Sydtyrolen har en autonom stdllning, vilket majliggor ett lokal-
parlament och egna spraklagar. Har praktiseras en bland italienar-
na ratt impopular "tvangstyska”. Sprakprov forutsatts for jobb i den
offentliga sektorn och det kravs en viss etnisk proportionalitet inom
offentliga instanser. De tysksprdkiga har egna medier i form av en
stark dagstidning, flera radiokanaler och TV. Sarskilt viktigt ar TV-
samarbetet med Tyskland och Osterrike. Utbudet av tyska och 6st-
errikiska TV-program dar stort i regionen och motsvarar situationen
med Sveriges TV i Osterbotten. Tack vare det grinséverskri-
dande medieutbytet hdlls den talade tyskan modern. Spraket
starks ocksa av attinlarningen av "det andra inhemska” borjar
redan pa forsta klass, i manga fall redan i dagis.

Situationen ar inte problemfri. Ofta debatteras brister i sprak-
kunskaperna, och de tysksprakiga upplever att den service de far
pa tyska av de italiensksprakiga ar bristfallig. Den rikliga tillgangen
pa tysksprakiga TV-kanaler gor att manga kanner battre till skeen-
dena i Tyskland och Osterrike in i Italien, och det leder till att man
lever i en "tysk bubbla”. I regionen finns en tredje, liten ratoromansk
minoritet som talar ladin. Den kan vara intressant att studera, efter-
som den experimenterar med tresprakiga skolor — undervisning pa

©1 detta kapitel anvinds for enkelhetens skull begreppet “region” oberoende av den formella

administrativa strukturen pa det omrdde dir minoriteten bor.
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Figur 5. Tvasprikig skyltning i Cardiff, Wales (Foto: Bjorn Sundell)
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ladin, tyska och italienska. I Bolzano finns en tresprakig teater som
ordnar forestdllningar pa alla tre spraken.

I Wales har den kymrisktalande befolkningen fort en ojamn
kamp mot varldsspraket engelskan under drens lopp. Hér finns en
stark vilja att bevara spraket ocksa om man inte har nagon kin-state
att forlita sig pa. Under storre delen av 1900-talet minskade antalet
kymrisktalande, men frdn 1980-talet har insatserna for att bevara
spraket burit frukt. Nu befinner sig Wales i den speciella situatio-
nen att sprakkunskaperna forbattras borjande med den unga gene-
rationen, ndgot som innebar att barnen ar battre pa kymriska an de
vuxna. 40 % av barnen i dldersgruppen 10-15 dr talar spraket mot 12
% av 25-65-aringarna. Manga barn som gar i kymrisk skola kan inte
kommunicera pa spraket med sina fordldrar, utan hemspraket blir
engelska.

Sedan 1990 ar kymriskan obligatorisk for alla skolelever i Wales
frdn 5 ar uppdt. "Tvangskymriskan” dr inte alltid populdr, eftersom
en del av befolkningen i regionen anser den vara en onddig kvarle-
va. A andra sidan finns entusiaster som haller spraket vid liv genom
ungdomsklubbar, kulturfestivalen Eisteddfod med 8oo-driga anor,
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en mangfald korer och en kymrisk TV-produktion som far Yle-Fems
resurser att blekna. De ekonomiska realiteterna efter finanskrisen
har dock lett till nedskdrningar i TV-produktionen och till problem
for institutioner som framjar kymriskan.

I Wales rdknar man antalet invdnare som kan tala kymriska -
inte som i Finland eller Norditalien antalet som talar minoritets-
spraket som modersmal. Med den matmetoden dr antalet invanare
som talar kymriska numera 600 ooo0.

I norra Spanien ar baskerna ett intressant studieobjekt av flera
skdl. Ocksa har forsaimrades sprakkunskaperna under 1900-talet,
framfor allt under Franco-diktaturen da baskiskan var férbjuden.
Trotsiga och modiga sprakentusiaster upprattholl underjordiska
skolor med risk for livet, och det hindrade spraket fran att d6 ut.
Andelen baskisktalande sjonk fran 83 % av befolkningen i regionen
pa 1930-talet till 24 % pd 1970-talet. Darefter har en storsatsning pa
privatskolor, ikastola, bidragit till att ateruppliva baskiskan. I dag
talas spraket av 9oo ooo invdnare, men spraket ar inte heltackande.
Det gdr i princip att studera alla amnen pa baskiska vid universite-
ten, men pa specialiserade omraden saknas studielitteratur och det
finns luckor i den moderna vokabularen.

Baskien har en vdldsam historia. Forst for nagra ar uppnaddes
fred mellan terrornitverket ETA och centralregeringen. Artionden
av terrorattacker och Franco-regimens fortrycksperiod gor att Ba-
skien kan kdnnas frimmande som studieobjekt for det fridsam-
ma Svenskfinland. Men har finns intressanta omrdden att gran-
ska narmare. Man har erfarenhet av tvasprdakiga skolor. Har finns
en mycket aktiv tredje sektor som uppratthdller lokal verksamhet
pa minoritetsspraket. Och man kan uppvisa en positiv trend: Nar
sprakkunskaperna var som samst 1981 talade bara 20 procent av be-
folkningen baskiska. Nu har andelen stigit till 37 %.

Att Baskien hor till de mest valmaende och framgangsrika regio-
nerna i Spanien ger upphov till en viss avundsjuka i landet, men
ocksa (med tanke pa den blodiga historien) en viss respekt. Basker-
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Figur 6. Festhogtid i en baskisk skola, ikastola. (Foto: Bjérn Sundell)

na ar stolta 6ver sina traditioner och sitt sprak, i den mdn de behars-
kar det. I motsats till Svenskfinland, dar spraket ar den starkaste
identitetsbararen, ar spraket inte den viktigaste forenande lanken
i Baskien. Man kan namligen vara bask utan att tala baskiska. Och
man kallar sig inte spanjor i Baskien, dven om man talar enbart
spanska/kastiljanska. Forenande faktorer ar i stallet traditionerna,
den dramatiska historien - det baskiska narrativet - och valstandet.

Slutligen kunde en annan tysk minoritet ndimnas i detta sam-
manhang. I 6stra Belgien bor 73 ooo tysktalande belgare som har
hittat sin egen roll i ett sprakligt splittrat Belgien. De stora franska
och flamlandska regionerna vill ofta gd skilda végar, vilket har lett
till en odndlig racka politiska strider mellan norra och sodra Bel-
gien. For den lilla tyska minoriteten har det varit viktigt att forsoka
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Figur 7. Ingangen till den tysksprikiga befolkningens parlament i Eupen, Belgien
(Foto: Bjorn Sundell)

halla Belgien intakt, for de tysksprakiga vet att i dagens Europa mar
de bast i en odelad stat.

Den tyska minoriteten har ett fascinerande forflutet. Nar Belgien
ockuperades av Hitlers styrkor valde ungefar halften av tyskarna
i Belgien att vdalkomna nazisterna medan andra hélften kdnde sig
solidarisk med den belgiska befolkningen. Efter kriget betraktades
tyskarna 6ver lag med stor misstinksamhet, och de var i flera de-
cennier portférbjudna bland annat som ldrare. Forst pd 1980-talet
boérjade situationen normaliseras och tyskarna fick ett eget rad i sta-
den Eupen, som senare ombildades till lokalparlament ar 2004 och
en egen regering.

I dag ar den tysksprakiga minoriteten val etablerad och talar
mangrant tyska. [ allmanhet har man goda sprakkunskaper ocksa
i ovrigt. Man har en ldngt driven autonomi, lokal lagstiftningsratt,
eget skolvasen, lokalradio och dagstidning pa tyska (dock inte TV).
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De tyskspréakiga uppfattar sig som belgier till nationaliteten (i mot-
sats till mdnga tyskar i Norditalien som gdrna skulle utgora en del
av Osterrike). De tysksprakiga i Belgien pdminner idag om finlands-
svenskarna till identitetsuppfattningen, eller som de sjdlva sédger i
en PR-film: Vi ar belgare som talar tyska. Vi ar stolta Gver var na-
tionalitet, den belgiska, och 6ver vart sprak, tyskan.”

Den tysksprdkiga minoriteten har genomfort en SWOT-analys
utgdende fran styrkor, svagheter, hotbilder och mojligheter. Den
ar sikert en av de mest omfattande analyserna i varlden med ett
minoritetsperspektiv och granskar vad de tysksprdkiga borde sat-
sa pd, akta sig for och forbereda sig pa utgaende fran sin position
och sin geografiska lokalisering - i centrum av Europa men danda
lite avsides.*

Exemplen ovan visar hur olika utgangspunkter sprakliga
minoriteter kan ha i ett Europa dar integrationen inom EU,
nationella konflikter, invandring och ekonomiska sparbeslut
okar trycket mot sma sprakpopulationer. De ovannamnda
sprakgrupperna ar alla exempel pa minoriteter som natt ett
lagvattenmarke och som sedan kiampat sig uppat och befist
sin stdllning. Segern har ingalunda varit total, och manga ut-
maningar kvarstar, men man har starkt sprikets stdllning
och erhallit 6kad respekt i det omgivande samhadllet. Man har
vant den nedatgaende trenden.
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REFORMERNAS TIDEVARV

en offentliga sektorn genomgdr ett stort antal reformer

som paverkar medborgarnas liv, kommunernas verksam-

het och arbetslivet. En stark drivkraft ar den ekonomiska
utvecklingen. Finanskrisen 2008 ledde till genomgripande for-
dndringar i varldsekonomin och de drabbade Finland sarskilt hart.
Vart land hor till dem som dannu inte har dterhamtat sig. Bruttona-
tionalprodukten ligger fortfarande langt under nivan fore finans-
krisen och tillvaxten dr obetydlig. Bidragande orsaker ar Nokias
utforsbacke, pappersindustrins vikande forsdljning, problemen i
handeln med Ryssland och den pessimistiska atmosfaren i Finland
som bromsar investeringarna.

Efter finanskrisen vande utvecklingen ocksd for statsskuldens
del. Skuldsattningen minskade fram till 2008, men bérjade daref-
ter vaxa kraftigt, och de mdnga forsoken att dimpa 6kningstakten
har hittills misslyckats. Fortsattningsvis uppvisar statsbudgeten ett
mer eller mindre oférandrat underskott pa ca 6 miljarder euro per
ar. Varje ar okar statsskulden med ungefar motsvarande belopp.
En minskning av budgetunderskottet skulle alltsa dnnu inte
minska statsskulden. Ett minskat budgetunderskott mins-
kar enbart statsskuldens 6kningstakt. Detta faktum foranleder
sparatgarder mdnga ar framover. Flera kommuner med en aldrande
befolkning kdampar dessutom med egna ekonomiska problem och
en vaxande skuld. Trycket pa reformer ar stort.

Bade de stora och de sma reformerna inom den offentliga sektorn
far alldeles sarskilda konsekvenser for den svensksprakiga befolk-
ningen, vilket tvingar finlandssvenska organisationer och fonder
att kritiskt granska sin egen verksamhet. Ofta blir den stora fra-
gan: I vilken man ska vi ta dver delar av en verksamhet som det of-
fentliga egentligen borde svara for? Har uppstar en knepig balans-
gdng. Nar den tredje sektorn svarar ”ja”, finns risken att det
offentliga ytterligare drar sig tillbaka. Nar den tredje sektorn
svarar "nej” kan det skapa problem fo6r utsatta grupper. [ prak-
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tiken kan fragestdllningarna gdlla allt fran utgivning av laromedel
i sma upplagor till stod for synskadade. Balansgangen forutsatter
strategiska diskussioner i fond- och féreningsvarlden. Risken for att
de genomgripande samhallsreformerna marginaliserar svenskan ar
sarskilt stor nar reformerna genomfors under hard tidspress.

Regeringsprogrammet innehaller olika formuleringar som dri-
ver pa reformarbetet. Digitaliseringen hor till regeringsperiodens
spetsprojekt som ska effektivera byrdkratin, forbattra servicen till
medborgarna och spara kostnader. Alla tjanster ska i framtiden ”fas
fran ett och samma stdlle”.®* Forvantningarna ar hogt stéllda, och
bland annat professor Tomi Voutilainen har varnat for att regering-
en nu tror att "digitaliseringen ska l6sa samma problem som finans-
ministeriet ville 16sa redan ar 2001 genom satsningar pa effektivare
[T-16sningar.”® Det finns en Overtro pd digitaliseringens effekter
som paminner om IT-euforin fér femton ar sedan.

Myndigheterna forsoker fd finlandarna att i allt hogre grad an-
vanda digitala tjanster via webbsajter som Suomi.fi. Det har ska
leda till kostnads- och tidsbesparing, men innebar samtidigt att
digitalt oerfarna medborgare kan fd problem nar allt fran skat-
tedeklarationen till kommunikationerna med hélsocentralen ska
skotas Over natet. Digitaliseringen far ocksa sprdkliga konsekven-
ser. Det dr inte sdakert att de digitaliserade tjinsternas svens-
ka versioner dr anpassade till svenska behov - de kan vara
direkta oversdttningar fran finskan, i synnerhet nir olika re-
former sker i snabb takt. I sa fall kan information saknas som ar
viktig just for de svensksprikiga. Oron pa Aland ir uppenbar. De
enklare nationella portalerna for kundbetjdning finns pa svenska,
men de mer komplicerade IT-systemen, som myndigheterna an-
vander i sin kommunikation med varandra, finns ibland enbart
pa finska. Sa har beskriver Dan Eriksson vid Regeringskansliet pa
Aland situationen:

"Digitaliseringen leder till 6kad centralisering och hir finns en fara for
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tvdsprikigheten. Digitaliseringen gir snabbt framdt och den drivs hu-
vudsakligen pa finska. Nir gamla system ersitts av nya i avsikt att ka
kompabiliteten i Finland, kan det drdja linge innan de svenska versio-
nerna tas fram. T.ex. nir motorfordonsbyrin eller jordbrukshandlig-
garna pé Aland kommunicerar och rapporterar forvintas de anvinda

784

system pa finska.

Den forra regeringen misslyckades med att genomfora en social-
och halsovardsreform; den sittande regeringen ar fast besluten att
komma vidare - till varje pris. Regeringen har ocksa en stark ambi-
tion att minska budgetunderskottet, vilket leder till sparbeslut och
nedskdrningar pa manga olika omraden, och det géller att ge akt pa
att svenskan inte rationaliseras bort med kostnadsargument.

Vissa strukturella reformer ar sma och klart avgransade, som
den nationella tingsrattsreformen dr 2018. Regeringen vill mins-
ka antalet tingsratter fran 27 till 20. Inbesparingen uppskattas till
nagra fa miljoner euro, men reformen visar att man ar beredd att
rationalisera och spara i smatt och stort. Det hdr drabbar bland
annat tingsritterna i Borgd, Karleby och Raseborg. Nir Osterbot-
tens och Mellersta Osterbottens tingsritter slds ihop blir majori-
tetsspraket finska. Borgd tingsratt slds for sin del ihop med Vanda
tingsratt, vilket far sprakliga konsekvenser. Vastra Nylands tings-
ratt skulle slas ihop med Esbo tingsratt, och Raseborg blir endast
en s.k. sammantrddesplats. Tingsrattsreformen kan alltsa fa nega-
tiva konsekvenser for det svenska rattsskyddet.®s Liknande ratio-
naliseringsbeslut dr att vinta pa andra omraden i samhallet under
kommande ar.

Organisationsreformer sker ocksa pa det lokala planet. Helsing-
fors stad fornyar organisationen, vilket medfor att 6ver 30 verk och
affarsverk omorganiseras till fyra sektorer. De leds av "supernamn-
der” med 13 medlemmar som blir verkliga maktfaktorer i staden.®¢
samband med dylika kommunala organisationsreformer ar det vik-
tigt att agera ifall det svenska inflytandet naggas i kanterna.
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Vard- och landskapsreformen

Kombinationen av landskaps-, social- och hadlsovardsreform ar
den storsta nationella administrativa reformen i Finland pa flera
decennier. Forandringarna paverkar de flesta finlindare pa nagot
sitt. Kommunernas inflytande 6ver varden skars ned och landets
drygt 300 kommuner tvingas omdefiniera sina uppgifter nar langt
over hadlften av skatteintdkterna forsvinner. Betydande poster som
blir kvar i kommunen ar den tekniska sektorn, skolan samt kultur-
och fritidssektorn. Samtidigt skapas 18 landskap som snabbt maste
bygga upp en kompetens som bestdllare av social- och halsovards-
tjanster. Processen ska leda till en 6kad valfrihet for patienter och
brukare som i hogre grad kan vdlja mellan olika vard- och tjanste-
producenter. Den nya lagstiftningen ska trada i kraft 2017, de forsta
landskapsvalen hdlls 2018 och reformen trader i kraft 2019.

Bakom denna omfattande reform finns en mangd ekonomiska
och regionalpolitiska argument som fort centerns och samlingspar-
tiets beslutsfattare samman. Pa svenskt hall har centraliseringen
av jourverksamheten vackt mest uppmarksamhet. Bara tolv cen-
tralsjukhus far omfattande jourverksamhet. Vasa centralsjukhus
ir inte med bland dessa tolv, och svenska Osterbotten skulle
dirmed hdnvisas till centralsjukhuset i Seindjoki i framtiden.
Det dr osannolikt att en svensksprakig patient och de anhé-
riga verkligen kan komma till ratta pa svenska i Seindjoki.

Regeringens satt att bitvis presentera ny information om "SOTE-
reformen” har vackt kritik pd grund av svarférutsagbarheten. Sa
skrev exempelvis Kristina Wikberg, direktor for svenska och inter-
nationella drenden vid Kommunforbundet, i maj i sin blogg:

"Att folja med vérdreformen éir som att lisa en deckare. Man vet ald-
rig riktigt vad som ska hinda och vilket foljande drag blir. Spinningen
stiger ju mera man liser. Si borde det inte vara nir det giller en verkligt
stor sambiillsreform. Den borde kunna vara forutsigbar. Och man borde

kunna diskutera de stora linjerna, helst fore riksdagsvalet.”™”
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Hard kritik har fran svenskt hall riktats mot bristen pa grundlig
sprakkonsekvensbedéomning. Utkastet till vardreform pa 8oo sidor
dgnar inte mycket utrymme at den svenska servicen, utan konsta-
terar att "reformen har i princip inga konsekvenser for de sprakliga
rdttigheterna”.®® Konstaterandet forefaller markligt med tanke pa
att ingen i praktiken har undersokt vilka forutsdttningar central-
sjukhuset i Seindjoki har att erbjuda svensk service. Sfp-ordférande
Anna-Maja Henriksson talade om en "bottennotering” och ansdg
att regeringen inte brytt sig om att pa allvar ta reda pa vad reformen
har for konsekvenser for de sprdkliga rattigheterna.® Folktinget
och Justitieministeriet forutsatte i september att det gors en nog-
grannare sprakkonsekvensbedomning,®® vilket forefaller absolut
nodvandigt.

Samtidigt som det ar viktigt att bevaka de svenska sarintresse-
na, bor man pa finlandssvenskt hall ocksa betrakta reformen ur ett
vidare perspektiv. Reformen innebar att organisering och produk-
tion av vard skiljs fran varandra och att kommunerna inte langre
far producera vard eller aga vardbolag. Helt nya kompetenser mads-
te byggas upp pa landskapsniva for att hantera prioriteringar och
upphandling i stor skala. Ocksa styrningen och den ekonomiska
uppféljningen fran statens sida forutsdtter nya kompetenser for
att de utlovade inbesparingarna ska forverkligas. Omstallning-
arna ar enorma: 200 ooo arbetstagare inom den offentliga social-
och hélsovarden och dess stodfunktioner maste byta arbetsgivare.
De 6verflyttas fran kommunernas tjanst till landskapen (som ad-
ministrerar) eller till de nya serviceinrattningarna pa landskaps-
niva (som styr vardbesluten) eller till de landskapsagda vardbola-
gen (som skoter varden i konkurrens med privata aktérer). Ingen
av dessa nya arbetsgivare existerar annu. Den storsta nya arbetsgi-
varen blir Nylands Landskap, en jattekoncern som ser ut att fa en
personal pd 55 o0oo.

Kring 3 ooo kommunaldgda fastigheter — halsostationer, sjuk-
hus, vardhem - ska varderas, sedan uthyras och i framtiden kanske
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overtas av landskapen till ett rattvist pris. Medborgarnas valfrihet
vad tjansterna betraffar ska definieras och f6ljas upp - inte bara ur
effektivitetssynvinkel, utan (férhoppningsvis) ocksd utgdende fran
patienttillfredsstallelsen. Reformarbetet drivs framat av helt olika
malsattningar. Ursprungligen skulle vardreformen 6ka jamstalld-
heten mellan medborgarna i olika delar av landet, sedan kom den
okade valfriheten starkare med i bilden och i takt med att reformen
framskridit verkar sparbehovet ha blivit en allt starkare drivkraft.
Okad jamstilldhet, 6kad valfrihet och vixande sparbehov dr mal-
sattningar som star i konflikt med varandra. Redan en sd har kort
sammanfattning av reformens olika komponenter och drivkrafter
visar vilket enormt arbete som vantar.

Omfattande reformer som genomfors i snabb takt kan spdra ur
och leda till dyra misstag. Men har finns ocksa majligheter till for-
battrad service. Alla patienter ska i framtiden betala samma avgift
for varden oberoende av om man anlitar en privat eller offentligt
dgd producent. Alla producenter som vill erbjuda sina tjanster ut-
varderas av myndigheterna. Ocksa deras mojligheter att erbjuda
vard pa svenska kommer att utvirderas pa nagot satt. I skrivande
stund ar det dock oklart hur man ska bedéma och betygsdtta den
svensksprakiga kompetensen och forsakra sig om att den existerar i
praktiken, inte bara pa papperet.

Valfriheten skapar mojligheter fér enskilda aktérer som
riktar sig uttryckligen till svensktalande kunder.” Hur val
denna kundinriktade svenska service forverkligas beror i hog
grad pa upphandlingskompentensen hos landskapens servicein-
rattningar som om ndagra ar ska vardera och podngsatta leveranto-
rerna och uppgora avtal. Kvaliteten beror ocksd pa kompetensen
hos de producenter som erbjuder svensk service, alltsa den tredje
sektorns leverantorer, privata virdhem och privata foretag inom
halsovarden. Fragor som ber6r upphandling och privatisering blir
allt viktigare.
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Den stora privatiseringsvagen

Privatiseringen av offentliga tjanster har varit ett hett diskussions-
amne i Europa i decennier, och processen har framskridit i olika
takt beroende pa valresultat och regeringskoalition. Storbritannien
och Sverige har varit banbrytande pa omradet, men ocksa mdanga
tidigare socialistlinder i Ost- och Centraleuropa har genomfért en
omfattande privatisering som en motreaktion efter decennier av
kommuniststyre. Privatisering finns av flera olika slag. Statsbolag
sdljs ut. Elnatet sdljs till privata intressen. Jarnvagstrafiken 6ppnas
for konkurrens. 1 foreliggande omvarldsanalys ar den privatise-
ring mest relevant som innebar att skattefinansierade tjanster inte
langre produceras av kommun eller stat. Kostnaderna tacks alltjamt
med skattemedel, men sjalva tjansten konkurrensutsatts och kan
utforas av offentliga bolag, privatforetag eller tredje sektorn.

Sett ur den tredje sektorns perspektiv ar den pagdende utveck-
lingen betydelsefull. Mdnga foreningar har redan nu en dubbelroll.
A ena sidan ir de medlemsorganisationer som sammanfér medbor-
garna i olika aktiviteter, a andra sidan producerar de tjanster for sin
malgrupp. De fungerar som arrangorer av meningsfull verksamhet,
som intressebevakare och som tjansteproducenter. Ur den tredje
sektorns synvinkel ar det darfor viktigt att folja med hur privati-
seringen, upphandlingen och hela vardreformen framskrider. Har
uppstdr mojligheter for medborgarsamhallet att spela en storre roll
i framtiden, men har finns ocksa risken att snabbt och slarvigt ge-
nomforda reformer stdller till med stor skada, till exempel om upp-
handlingen av tjanster koncentreras till de snabbt viaxande kom-
mersiella vardkoncernerna. Den risken ar uppenbar om landskapen
i framtiden handlar med alltf6r stora volymer som endast de storsta
vardbolagen klarar av.

De senaste aren har flera enskilda kommuners karva ekono-
miska lage pressat fram nya l6sningar. Tiotals kommuner har gjort
langa avtal med privata vardbolag som 6vertagit ansvaret for hela
halsovarden i kommunen, det har som en gardering mot en diffus
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vardreform som aldrig tycks bli klar. Genom langa kontrakt har ett
kommunalt vardmonopol ersatts med ett privat vardmonopol, ett
problem som inte har diskuterats tillrackligt i Finland. Vissa kom-
muner har gatt sarskilt langt i privatiseringen, sdsom Jamsa och
Pyttis. Jdmsa utlokaliserade hela sin halsovard till ett nybildat bo-
lag, Jamsan Terveys, samdgt av staden och borsnoterade Pihlajalin-
na, styrt av en direktor fran Pihlajalinna. Kontraktet pa tio ar ar vart
minst 300 miljoner euro. Lilla Pyttis har for sin del utlokaliserat
nastan alla tjanster till privata foretag: varden, fastighetsskotseln,
ekonomiforvaltningen, ja, nastan allt utom utbildningen...> Vard-
reformen innebdr antagligen att landskapen 6vertar kommunernas
aktier i de samdagda vardbolagen.

Vardreformen innebar ocksa att konkurrensutsattning och upp-
handling nar helt nya dimensioner nar de 18 landskapens servicein-
rattningar borjar be om offerter av privata och offentliga servicepro-
ducenter. Kommuninvanarnas ratt till insyn i de nya vardbolagen
blir en intressant frdga under kommande ar - traditionellt har trans-
parensen varit en sjdlvklar del av den offentliga sektorns verksam-
het. Intressanta fragestallningar uppstar ocksd om hur stora vin-
ster som ar acceptabla inom valfarden, i synnerhet om vinsterna i
slutandan flyter obeskattade till ett skatteparadis. Den som vill veta
mer om excesserna inom privatiseringen i Sverige kan ldsa Carolina
Neuraths och Jan Almgrens bok "De svenska riskkapitalisterna” eller
undertecknads recension av densamma i Ekonomiska Samfundets
tidskrift 2015, Riskkapitalism och vilfdrd, som finns pa natet.%

De ideologiska sporsmdlen ar manga och intressanta, men faller
utanfor ramen for denna omvarldsanalys. Klart dr i alla fall att den
offentliga varden blivit alltmer privat under de senaste aren. De 20
storsta privata vardbolagen omsatte dr 2007 ca 700 miljoner euro
men ar 2015 redan 2 200 miljoner. Stora foretag har kopt upp mindre
nar branschen gjort sig redo for de majligheter som vardreformen
erbjuder. Snabbast har bolag som Mehildinen, Pihlajalinna och Coro-
naria Hoivaketju vuxit. De fem storsta vardbolagen star for nas-
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tan tre fjardedelar av branschens omsattning, vilket antyder
att det kan bli tufft for de sma att havda sig. %

Det vore viktigt att de pagdende reformerna ger mojligheter at
bade sma och stora aktorer att verka pa den expanderande markna-
den for social- och halsovard. Fragan ar viktig har i vart land. Den
tredje sektorn ar i ett nordiskt perspektiv sarskilt stor i Finland, som
verkligen gor skal for namnet "foreningarnas forlovade land”. 930
féreningar producerar tjanster (pa finska och/eller svenska) inom
social- och hdlsovdrden, ofta med smd malgrupper.>

Konkurrensutsattningen inom aldringsvarden debatterades pa
finlandssvenskt hall for ndgra dr sedan ndr stora, privata vardbolag
utgick som segrare i anbudstavlingar, medan mindre aktorer inom
tredje sektorn forlorade. Da visade det sig att servicen pa svens-
ka inte podngsatts ratt i samband med anbudstavlingen. Men
samtidigt avslojades ocksa en stor brist pa upphandlingskom-
petens inom tredje sektorn. Det visade sig ocksa att vardbolag
som rankats hogt hade lamnat anbud med planer som aldrig for-
verkligades. For att vinna anbudstavlingar hade offerter kryddats
med l6ften som sedan inte uppfylldes.”®

Som bast fornyas det offentliga upphandlingsférfarandet inom
hela EU utgdende fran unionens direktiv. Den nya nationella upp-
handlingslagstiftningen borjar implementeras under 2017 och 2018
samtidigt som vardreformen framskrider. Den nya upphandlingsla-
gen erbjuder nischer for aktorer inom tredje sektorn som betjanar
sma grupper - minoriteter, personer med en funktionsnedsattning
m.fl. Den svensksprakiga aktor som vill dra nytta av den nya lag-
stiftningen maste ha en stark upphandlingskompetens. Om den
kompetensen saknas tar de stora koncernerna 6ver som kan utlo-
va svensk service utan att nédvandigtvis kunna uppfylla l6ftena.
Det dr av yttersta vikt att hoja upphandlingskompetensen pa
svenskt hall, bade bland tredje sektorns aktorer och hos kom-
munernas, i fortsittningen landskapens, upphandlare. Det
maste ga att specificera de krav och definiera den kvalitetsniva som
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sprakminoriteten dr betjint av. An en géng kan bristen p& tydliga
svensksprakiga kvalitetsdefinitioner utgora ett problem. Vi saknar
entydiga definitioner och matkriterier i utvarderingen av vad som
ar "lika pa svenska” eller tillrackligt bra”, en fraga som vi aterkom-
mer till i nasta kapitel.

Under hosten 2016 fanns tecken pa att utvecklingen faktiskt gatt i
ratt riktning pd vissa hall. Helsingfors stad konkurrensutsatte delar
av sin dldreomsorg och granskade offerterna med storre professio-
nalitet dn senast. Vardbolag fick avslag nar de lamnade anbud om
enheter som det bara fanns diffusa planer for. Slutresultatet var att
Folkhalsans fyra dldreboenden, som i praktiken kan erbjuda service
pa svenska, placerade sig i topp i anbudstavlingen och gick forbi
vardjattarna.’?

Fornyelsen av upphandlingsforfarandet gynnar innovativa fore-
tag, vilket gor att ocksa de svenska aktorerna mdste satsa pa nytan-
kande. Nar vard- och landskapsreformen genomfors géller det for
den tredje sektorn att noga f6lja med hur upphandlingsfoérfarandet
utvecklas i Finland.
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DEN NYA FINLANDSSVENSKA
IDENTITETEN

, ,Ar Svenskfinland en samling regioner och aktorer med mer eller

mindre motstridiga intressen eller finns det ett helhetsintres-

se”, fragade Susanna Ginman i en ledare i Hufvudstadsbladet i
augusti 2016.%® Fragan ar aktuell och den ar berdttigad. Avsaknaden
av en instans som har makt att balansera delarna och helheten har
varit tydlig under de senaste arens segslitna dragkamp sarskilt i ut-
bildningsfrdgor, allt fran lararutbildningen till samarbetet mellan yr-
keshogskolorna. Revirbevakandet har gjort det svart att utveckla nya
samarbetsformer och att ta beslut som gynnar ett vidare finlands-
svenskt intresse. Den regionala dragkampen syns ocksa tydligt nar
poster besatts i vissa finlandssvenska institutioner som Svenska Folk-
partiets och Svenska Kulturfondens styrande organ.

Jamfort med mdnga andra sprdkminoriteter i Europa ar Svensk-
finland mer geografiskt splittrat i regioner dar verksamhetsforutsatt-
ningarna ar olika. Den som vill verka pa svenska i huvudstadsregio-
nen leverien helt annan vérld 4n den som gor det i vastra Nyland; den
som lever som svensksprakig i Abo stills infér helt andra realiteter an
den som bor i Jakobstad. Det finns sakert ett svenskt helhetsintresse,
men de traditionella mediernas utforsbacke forsvarar uppratthallan-
det av en gemensam agenda. A andra sidan méjliggor digitaliseringen
gemensamma aktiviteter dver de regionala granserna, men da forut-
sdtts ett genuint intresse for den gemensamma namnaren. I en tid
av stora politiska reformer och ekonomiska sparbeslut vore det
viktigt att betona samhorigheten. Risken dr stor att Svenskfin-
land splittras i rivaliserande grupper som forsiakrar sig om att
just deras inflytande och deras region inte drabbas nar de of-
fentliga resurserna skars ned.

Svenskfinlands framtid beror dels pa den svensksprakiga mi-
noritetens eget agerande och férmaga att samarbeta, dels pa dess
formaga att samverka med majoriteten. En spraklig minoritet syn-
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liggor sig sjalv och skapar sin sjdlvbild i standig vaxelverkan med
majoriteten. Med undantag for nagra konfliktfyllda perioder i his-
torien, sarskilt pa 1930-talet, har finlandssvenskarna levat i samja
med majoriteten. Den sdmjan har inte rubbats i dagens Finland.
Trots regelbundna fientliga inldgg pa webben, tillspetsade diskus-
sioner om “tvangssvenskan” och allt simre kunskaper i svenska hos
den finsksprakiga befolkningen, galler foljande pastdende fortfa-
rande: Finlandssvenskarna ar en vilmaende minoritet med lagen pa
sin sida. De svensksprdkiga lever langre, skiljer sig mer sillan och
ar ndgot friskare dn majoritetsbefolkningen - och ar inte fattigare.
Till sitt stod har sprakminoriteten lagstiftningen och grundlagen.
Det juridiska skyddet ar sallsynt starkt, ndgot som beskrivs i detalj i
Magma-rapporten "Europeisk mosaik” som behandlar det juridiska
regelverket for minoriteter runt om i Europa.”

Daremot har svenskan blivit allt mer osynlig i samhallet (om man
undantar debatten om skolsvenskan) och svenska initiativ nar sal-
lan 6ver nyhetstroskeln till det finska Finland. Samtidigt har tron
pa svenskans framtid bland de svensksprdkiga naggats i kanterna
under 2000-talet. Medan 9o % av finlandssvenskarna ar 1997 ansdg
att svenska sprdket har en framtid i vart land, hade andelen sjunkit
till 67 % ar 2009, enligt den finlandssvenska Barometern. Framtids-
tron 1ag pa 70 % &r 2014."°° Optimisterna ir fler i Osterbotten och pa
Aland (80 %) jamfért med huvudstadsregionen, évriga Nyland och
Abo (56-62 %).

Den senaste Sprakbarometern fran hosten 2016 visade att hela 45
% av de svensksprakiga upplever att de blivit trakasserade och/eller
diskriminerade pa grund av sitt sprak.” Andelen ar orovackande
hog. Trakasserier kan latt leda till att de drabbade hellre anvander
finska i kontakterna med myndigheterna for att undvika negativa
reaktioner. Det ar viktigt att f6lja upp denna tendens nar vard-
reformen framskrider och att granska myndigheternas satt
att forhalla sig till de sprakliga rattigheterna. Upplevda pro-
blem med svensk service i de nya organ som bildas maste snabbt
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atgardas, annars kan foljden bli att de svensksprakiga i kontakterna
med det offentliga for "sakerhets skull” 6vergar till finska. I sd fall
blir trenden mot férsdmrad service pa svenska sjalvforstarkande.

De svenska institutionerna spelar en viktig roll i arbetet med att
starka tilltron till svenskans framtid. Tilltro och optimism ar vik-
tiga faktorer nar en spraklig minoritet valjer om den ska sdtta
barnen i en skola som undervisar pa minoritetsspraket - eller
vdljer majoritetsspraket for sikerhets skull. Och omvant: En mi-
noritet som tror pa sprakets framtid kan forma en negativ utveckling
att vanda, vilket erfarenheterna fran Wales och Baskien visar.

Lite simre pa svenska
Trots de goda juridiska forutsattningarna for svenskan ar utma-
ningarna och problemen mdnga. Grundlagens och spraklagens krav
"lika pa svenska” foljs inte alltid. Ofta saknas god vilja och framfor
allt allméant godtagna definitioner pa vad som ska raknas som "lika”
eller "tillrackligt” i friga om svensk service. Vi saknar alltsa mat-
bara kvalitetskrav och en kvalitetsmdssig mattstock. Endast
pa enstaka omraden finns kvalitetsmassiga jamforelser, som PISA-
undersokningarna i skolan. I 6vrigt saknas en kartldggning av kva-
litetsskillnaderna mellan samhallsservicen pa finska och svenska.
Det svenska blir dessutom allt mer osynligt i samhallet. Det beror
delvis pa ett avtagande intresse och en likgiltighet pd finskt hall.
Men den beror ocksd pa nagot slags resignation pa finlandssvenskt
hall; pa att sd fa finlandssvenskar formar formulera visioner som
gdller hela samhallet. Vi har inte langre nagon Jan-Magnus Jans-
son, som i kraft av sina valartikulerade och vidsynta tankar deltog
i den nationella diskussionen. Och vi ar inte ldngre synliga padri-
vare i samhadllsforandringen, som var fallet exempelvis pa 1970-
och 8o-talet, i det slutna och finlandiserade Finland - ett land som
mycket forsiktigt glantade pa dorren ut i varlden. Pa den tiden var
ndarmare halften av finlaindska Amnesty Internationals aktivister
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och medlemmar svensksprakiga. Pa den tiden isolerade de svensk-
sprakiga sig inte i sin egen debattfdra, som i dagens invandrings-
debatt, utan man deltog med stor synlighet tillsammans med de
finsksprdkiga i fornyelsen av samhallet och i de trevande forséken
att oppna upp landet mot omvarlden. Det hdr tog sig bland annat
uttryck i att sjalvcensuren var nagot lindrigare i de finlandssven-
ska medierna dn i de finska i frdgor som géllde Sovjetunionen. Det
ar skal att fundera 6ver hur finlandssvenskarna kunde aterer-
ovra en del av det tolkningsforetrade pa det nationella planet
som f6ll sig naturligt for nagra tiotal ar sedan.

Vidare har kunskaperna i svenska bland majoritetsbefolkningen
kraftigt forsamrats under 2000-talet, sarskilt efter avskaffandet av
den obligatoriska studentsvenskan. Det har paverkar kvaliteten pa
den svenska servicen, ndgot som sarskilt dlanningarna har patalat.
De dlandska tjanstemdnnen har ofta lyft fram problemen i kommu-
nikationen med myndigheterna pa fastlandet. Sarskilt problema-
tiskt ar rattsvasendet, sager Dan Eriksson vid landskapsregeringen:

"Det har blivit allt svarare att driva arenden pa svenska i dom-
stol. Man mdste anlita en advokat pa fastlandet som Gversdtter ma-
terialet till finska, for det kan vara riskabelt att driva processen pa
svenska, ndr kunskaperna i svenska dr sa svaga. I rattssystemet ar
medborgarna inte jamstadllda. En stor brist ar ocksa att det inte gar
att studera hela vagen till jurist pa svenska i Finland.” >

De forsamrade svenskkunskaperna drabbar naturligtvis hela
Svenskfinland, men pa manga hall har de svensksprakiga resigne-
rat. Den klart uttalade oron pa Aland ir befogad.

Men samtidigt ar det viktigt att forsoka paverka de finlands-
svenskar som inte vill lara sig finska och som garna undviker kon-
takter med det finska Finland. Bade for den svensksprakiga sjalv
och med tanke pa relationerna mellan sprakgrupperna ar det vik-
tigt att alla invdnare behdrskar finska. Den minoritet som envist
och stolt haller fast vid ratten att inte beharska majoritetens
sprak gor bade landet och sig sjdlv en bjorntjanst.

Det yttre trycket



Tvasprakighetens frammarsch

Den kanske storsta interna forandringen i Svenskfinland &r tvaspra-
kighetens frammarsch. I synnerhet i sddra Finland blir de utpraglat
svensksprdkiga familjerna, dar bade far och mor har svenska som
modersmadl, allt mer sdllsynta. Svenskfinlands framtid paverkas av
hur viktig svenskan ar for den unga generationen och beror pd hur
den definierar sin svenska, finlandssvenska eller tvasprakiga iden-
titet - narmare bestamt hur den beskriver det svenska inslaget i sin
finldndska identitet.

For att fa en uppfattning om hur den unga generationen upplever
det finlandssvenska bad Magma pedagogie doktor Camilla Kovero
utnyttja sin databank med enkatsvar av 1780 elever vid svenska sko-
lor i Finland. Kovero tecknar i rapporten ”Pd spaning efter den nya
finlandssvenska identiteten” en bild av framtidens finlandssvenskar
utgdende fran skolelevernas attityder. Ordet "finlandssvensk” syf-
tar allt mer pa en person som talar bade finska och svenska lika
bra oberoende av modersmal. Ju mer tvasprakigheten breder ut
sig, desto mer blir finlandssvensk och tvasprakig synonyma
begrepp.

Skillnaderna mellan i synnerhet svenska Osterbotten och huvud-
stadsregionen ar avsevarda. | kommuner som Narpes och Nykar-
leby kommer den absoluta majoriteten av de finlandssvenska bar-
nen alltjamt fran ensprakigt svenska hem, och det gor en stor andel,
ndstan 70 % ocksa i Jakobstad. I Helsingfors varierar motsvarande
andel mellan 20 och 35 %. Den traditionella svensksprakiga identi-
teten ar fortfarande ratt vanlig i Osterbotten och i delar av vistra
Nyland, men ratt sillsynt bland ungdomarna i huvudstadsregionen.
I det sydliga Svenskfinland har manga ungdomar en dubbel kultu-
rell identitet.”** De balanserar mellan tva kulturer, av vilka den fin-
ska ar dominerande i gatubilden och den svenska synlig bara i klart
avgransade sammanhang. Sjdlvklart blir identiteten och sjalv-
bilden olika beroende pa om individen ar en del av en stark
och synlig kultur eller en livskraftig men marginaliserad.
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Framtidens sprakkunniga finlandssvenskar i sédra Finland ar
sannolikt mindre sprdklojala dn tidigare generationer och troligen
bendgna att vdlja det basta bland utbudet i samhallet, oberoende
av sprak. Kvalitetskraven pd det svenska hojs nar nya generationer
inte langre av gammal vana valjer svenska alternativ, vare sig det
gdller undervisning, medier, teater eller litteratur. For alla finlands-
svenska institutioner ar det viktigt att i fortsiattningen bilda sig en
uppfattning om de ungas beteende i valsituationerna. Nar valet av
svenska inte ar sjdlvklart lyder fragan: varfér och nar véljer de
tvasprdakiga svenska alternativ och hur kan de goras mer lock-
ande? De har valsituationerna borde kartlaggas.

Det blir allt viktigare att utveckla tvasprakiga kulturyttringar
som komplement till det entydigt svensk- och entydigt finskspraki-
ga. Det galler att lyfta fram det svenska pa finskt hall och att pa olika
satt locka med bade tvasprakiga och finsksprakiga med kunskaper
i svenska. Flera svensksprakiga teatrar har lyckats med detta, bade
genom en mangsidig repertoar och genom textning pa finska. Tva-
sprakiga teaterforestdllningar genomfors av Taimine-teatern, Vii-
rus och Klockriketeatern - de sistndmnda experimenterade under
varen 2016 med tresprakiga teaterforestdllningar, Lampedusa res-
pektive 3 Musketeers, dar skadespelarna talade svenska, finska och
engelska. Andra goda exempel ar korer, som Akademen eller Ly-
ran, som tar med ndgra finska musikstycken i en svensk repertoar.
Det viktiga dr att inkludera vissa finska inslag i verksamheten
som lockar majoriteten och de tvasprakiga utan att inslagen
blir sa stora att de "kor 6ver” eller hotar svenskan.

Yle Fem sdnker troskeln for finsksprakiga genom textning. Fin-
ska Yle experimenterade varen 2016 med en dramaproduktion pa
TV2 dar fyra personer talade finska och en svenska. Utvecklingen av
Arenan/Areena gar i en mer tvdsprakig riktning nar program delas
in tematiskt. Sq kan exempelvis Areena Luonto bjuda ut bade finskt
och svenskt material.’>> Magmas tvdsprakiga Magma-akademi visar
att det ar fullt mojligt att ordna kursverksamhet och debatter med
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en naturlig vaxling mellan spraken utan att resultatet blir en sprak-
lig sillsallad och utan att det starkare spraket tar 6ver. Tva- och fler-
sprakiga satsningar kraver noggrann planering och moderering.

Ungdomar, som kommer fran hem dar spriaket konstant vaxlar,
lar sig fungera effektivt i en sadan miljo ocksd utanfér hemmet. Nar
tvasprakigheten uppmuntras och stods av fungerande modeller, blir
slutresultatet inte det som finlandssvenskarna ibland beskylls for: Att
en svensksprakig grupp 6vergar till finska sa fort en finsksprakig sal-
lar sig till gemenskapen. Har behovs experiment och innovatio-
ner som vidgar de svenska rummen utan att finskan tar 6ver.

Camilla Koveros rapport "Pd spaning efter den nya finlandssven-
ska identiteten” visar att begreppet “finlandssvensk” fortfarande
ar gdngbart bland de unga, aven om det kan ha olika inneboérd i
olika landsdndor. Nar eleverna i svenska skolor sjalva far valja hur
de vill definiera sig (med alternativen finsksprakig, finlindare, tva-
sprakig, finlandssvensk, svensksprakig), sd valjer nastan halften av
skoleleverna i huvudstaden att beteckna sig som "finlandssvenskar”.
Klart under 10 procent véljer att identifiera sig som "svensksprakiga”.
Beteckningen “finlandssvensk” blir da en synonym for en individ
som talar bade svenska och finska. I Jakobstad forefaller daremot
beteckningen "finlandssvensk” vara populdr bland de svenskspra-
kiga medan de tvasprakiga kallar sig just "tvasprdkiga”.®

Pa basis av Koveros enkdtmaterial bland 11-18-dringar kan ytter-
ligare ndgra slutsatser dras. Det faktum, att en elev i s6dra Finland
betecknar sig som finlandssvensk eller tvasprakig innebar inte att
han eller hon talar en god svenska. Identitet och sprakkunskaper
gdr inte hand i hand. Manga elever som betecknar sig som finlands-
svenskar talar en mycket bristféllig svenska, men dessa bristfalliga
kunskaper bidrar anda till identitetsuppfattningen. Det blir alltsa
en utmaning att forma en nagorlunda gemensam finlands-
svensk identitet nar den identiteten f6ér vissa manniskor inne-
badr att man talar svenska flytande, som modersmal, och for
andra att man hdanger med, dven om man egentligen ar star-
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kare pa finska. For de sistnamnda finlandssvenskarna star kanske
den finska kulturen ndarmare och de far i praktiken mera ut av den,
men de vill anda vara med i svenska sammanhang.

Att uppratthalla en god niva pa svenskan i ett allt tvasprakigare
Svenskfinland ar en svar uppgift. Har finns ett visst motsatsforhal-
lande. A ena sidan bor sprakminoriteten virna om en god svenska.
A andra sidan maste ett tvasprakigt Svenskfinland vilkomna ocksa
dem i gemenskapen som talar en bristfallig svenska. Har framstar
skolan som allt viktigare for de unga och medierna for de aldre som
forvaltare och formedlare av ett gott sprak. Men vad hander nar
de traditionella medierna forlorar sin betydelse och darmed upp-
hor att vara sprakbarare? Var finns da formedlarna av ett gott sprak
till vuxenbefolkningen? De svenska rummen - féreningsutrym-
men, medborgar- och arbetarinstitut - viaxer i betydelse.

Har finns erfarenheter att himta hos andra sprakminoriteter,
exempelvis bland basker och walesare. Kannetecknande ar att an-
vandningen av saval baskiska som kymriska har 6kat de senaste de-
cennierna; den negativa trenden har vant. Men samtidigt kampar
bada sprakgrupperna med bristande sprakkunskaper. Manga bas-
ker talar en usel baskiska. Mdnga walesare forsoker komma till ratta
med en bristfallig kymriska. Men i bada regionerna finns en stark
tredje sektor som ordnar idrottsverksamhet, kulturevenemang och
kurser av olika slag for att starka spraket och sammanhallningen.

Slutligen kunde sprdkéarna i Finland ndmnas som exempel pa en
intressant motesplats mellan de tva sprakgrupperna. Till de "traditio-
nella” hor stader som Uledaborg, Tammerfors och Kotka, till de "nyare”
hor Lahtis, dar en grupp eldsjalar ordnar program och driver en fram-
gangsrik svensk skola i en helfinsk omgivning. Ofta utgor dagvarden
och skolan centrum for den svenska verksamheten. Daremot finns
det ratt fa svenska rum for den vuxna befolkningen. Magmas rapport
"Svenska sprdkoar och finska utskdr” betonar vikten av att eldsjalarna
far tillrackligt med stod utifran for att inte bli utbranda. Vidare skulle
det vara viktigt att 6ka utbudet av svensk verksamhet for vuxna.”*?
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Skolan, tvasprikigheten — och tvasprikiga skolor

Sparbehov och experimentlusta kan leda till nya samlokaliserings-
beslut av skolor 6ver sprakgrdansen och ocksa till regelratta expe-
riment med tvasprikiga skolor (som det forkastade forslaget till
nordisk skola p& Busholmen i Helsingfors). Tvasprakiga skolor kun-
de vara lockande alternativ sarskilt for tvasprakiga familjer som i
dagens lage genom valet av skola tvingas valja inte bara sprak, utan
ocksa kultur. Med valet av skola foljer mycket mer an bara spraket:
traditioner, musik, litteratur och en tolkning av historien. Darfor
kan valet vara svart i en familj dar foraldrarna har olika moders-
mal. Erfarenheterna av tvasprakiga skolor i andra lander beskrivs i
Magma-rapporten "Tvdsprdkiga skolor?”. I den diskuterar professor
emerita Marketta Sundman riskerna och mojligheterna och skisse-
rar upp vissa riktlinjer for ett mojligt experiment i Finland. Av av-
gorande betydelse ar att bada sprakgrupperna ar tillrackligt stora i
skolan sa att inte majoritetsspraket tar 6ver. Bada spraken maste be-
jakas, likasd bagge kulturerna. Det forutsatts ocksd noggrann pla-
nering och ett kontinuerligt virnande om att bada spraken anvands
aktivt saval i klassrummen som utanfor.”®

Det finns dnnu inte tvdsprakiga finsk/svenska skolor i Finland,
daremot nog ett stort antal samlokaliserade skolor. Har finns ett
trettiotal "skolpar” dér en finsk och en svensk skola ar belagen mer
eller mindre under samma tak. Undervisningsmadssigt ar de sepa-
rata skolor med separat administration, ofta med skilda lararrum
och med tva rektorer. De samlokaliserade skolorna skulle erbjuda
utmadrkta majligheter till begransat samarbete och ett naturligt um-
ginge mellan sprakgrupperna, men av nagon orsak ar samarbete
mycket sdllsynt. En undersokning vid Helsingfors universitet be-
skriver samlivet mellan sprakgrupperna utgdende fran intervjuer
med eleverna:

"Det iir som om det fanns en nationsgrins mellan skolorna. .. De finskspra-

kiga eleverna talar till exempel om att ndgon dr "Ruotsin puolella”... De
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arkitektoniska losningarna verkar gynna separering framom samexistens. ..

Tvdsprikiga elever tvingas vilja sida, vilket kan kinnas olustigr...” '

Det ar forstdeligt att man bade pa finskt och pa svenskt hall vill
varna om den egna skolan da ekonomiska realiteter tvingat eleverna
under samma tak. Daremot ar det hapnadsvackande att ingendera
sprakgruppen vill utnyttja méjligheterna till det naturliga umgange
och sprakbad som samlokaliserade skolor kunde erbjuda. Varfor har
det gatt sa har? Fritjof Sahlstrom, som i flera ar forskat i samloka-
liserade skolors verksamhet, konstaterar att det behovs ett aktivt
intresse hos manga parter - rektorer, larare, fordldrar - for att sam-
arbetet ska bli av. Vanligen tycks intresset saknas. Sarskilt paradox-
alt ar det att man sdllan ens inom finsk- och svenskundervisningen
utnyttjar de mojligheter som bokstavligen finns "bakom vaggen”.°

Det finns enstaka undantag, narmast i Pedersore och Vasa. Edse-
v0 skola i Pedersore har de langsta samarbetstraditionerna, och Ed-
sevomodellen beskrivs i detalj i rapporten "Sambo, sdrbo, kamppis”
som dr ett resultat av forskningsprojektet "Sprakmoten” vid Helsing-
fors Universitet och Abo Akademi. Nir skolan byggdes i borjan av
1980-talet var det mesta atskilt ocksa har: Under samma tak fanns
tva skolor med egna klassrum och var sin matsal. Under 1990-ta-
let inleddes ett samarbete Gver sprakgransen, och sedan manga ar
har skolan gemensamt ldararrum, gemensamma fester och tvaspra-
kig korverksamhet. Vissa amnen undervisas gemensamt - sarskilt
textilslojd, teknisk slojd och gymnastik fran drskurs ett. Stravan ar
att var och en talar sitt eget sprak under lektionerna. Skolans bada
rektorer podngterar i rapporten att "ett meningsfullt samarbete sko-
lorna emellan kraver en daglig, aktiv planering. Allting skall vara
schemalagt och planerat.” En fungerande tvasprakighet ar alltsd en
kravande process dtminstone i borjan. De kring 100 eleverna (tva
tredjedelar finsksprikiga, en tredjedel svensksprdkiga) i klasserna
1-6 1or sig tillsammans under rasterna.™

Nya samlokaliserade skolor tillkommer framfor allt av ekonomis-
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ka skal, som Alberga skolcenter i Esbo om nagra ar. Forhoppningsvis
kommer man hdr att utnyttja de mdjligheter till naturligt umgange
som finns, utan att for den skull offra den "egna” skolan. Det finns
utrymme for experiment med nya samarbetsformer.

Vidare kunde ndmnas den stora forandring inom klasslararut-
bildningen som &dger rum i och med undervisningen vid Helsing-
fors universitet. Detta borde leda till att bristen pa obehdriga larare
minskar i s6dra Finland och till att fler larare ar férberedda for mil-
joer dar svenskan utgor ett minoritetssprak. Det faktum att antalet
sokande var sd hogt som sju per studieplats”> borgar for en hog kva-
litet pa de studerande.

Norden i vara hjirtan

Norden hariartionden utgjort en viktig referenspunkt for de svensk-
sprakiga i Finland. Sverige och det 6vriga Norden var ett fonster mot
Vist under finlandiseringens drtionden. Sverige har varit modellen
for otaliga reformer i det finldndska valfardsbygget. Sverige utgjor-
de sprangbradan ut i varlden nar finska bolag pd 1980-talet borjade
gora utlandska foretagskop. Och de nordiska landerna, framfor allt
Sverige, erbjuder an i dag en lockande arbetsmarknad sarskilt for
ungdomar.

Den nordiska samhorigheten har tagit stryk under de tva senas-
te decennierna. EU-medlemskapet marginaliserade det nordiska
samarbetet - de stora besluten fattades ju i Bryssel. De allra senaste
arens problem i EU har dock inneburit en rendssans for det nord-
iska och visat att sma lander ocksd i EU har gemensamma intressen.
Till den internationella politikens realiteter hor att lika barn leka
bast. De allra senaste dren har ocksa det forsamrade ldget pa var
inhemska arbetsmarknad gjort Sverige attraktivare. Dessutom har
Rysslands agerande i Ukraina och ndgra ryska gransoverskridande
provokationer starkt det finsk-svenska forsvarssamarbetet.

Pa senare tid har det nordiska valfardssamhallet fatt stor upp-
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madrksamhet utomlands, och Norden har betraktats som en helhet.
Till och med konservativa tidningar som The Economist och Finan-
cial Times har noterat att den nordiska modellen med kombinatio-
nen av hoga skatter, god utbildning, fungerande marknadsekono-
mi och lag korruptionsbendgenhet har gett goda resultat. Hit hor
god konkurrenskraft, innovationsférmaga och hélsa och dessutom
topplatser i FN:s World Happiness report. Den nordiska modellen
har blivit ett varumdarke som ar till nytta fér Finlands internatio-
nella anseende, dven i dessa tider av ekonomiskt trangmal.

Det faller sig naturligt for svensk- och tvasprdkiga att fortsatt-
ningsvis engagera sig i det nordiska samarbetet. Detta samarbete
ar i sin tur ett gott argument for nyttan av svenskan. For att ge mer
tyngd dt det nordiska ar det viktigt att locka med finsksprakiga,
men det forutsatter en fordomsfri och flexibel instdllning till an-
vandningen av engelska i vissa nordiska sammanhang.

Svenskfinlands utmaningar pa lingre sikt
Pa lang sikt beror utvecklingen i Svenskfinland pd manga faktorer.

Utflyttningen, framfor allt till Sverige, dr en av dem. Med
hjalp av ny statistik visar Magma hur utflyttningen till Sverige acce-
lererat, sarskilt under dren 2014 och 2015. Kaisa Kepsu konstaterar i
sin Magma-pamflett att de svensksprdkiga dr 2015 hade fyra ganger
storre bendgenhet att flytta utomlands an de finsksprakiga, medan
den dr 2000 bara var tre ganger sd hog:

"Det mest utmdrkande for utvecklingen ar att svenskspra-
kiga numera flyttar mer till Sverige fran sodra Finland an fran
Osterbotten. Det ar speciellt ungdomsflyttningen fran Helsing-
forsregionen som madrkbart har okat... Statistiken visar att det
inte bara ar de hogutbildade som flyttar till Sverige, utan flytt-
ningsstrommen bestar av personer med mycket varierande bak-
grund... Under perioden 2000-2015 flyttade sammanlagt nastan
26 ooo svensksprdkiga utomlands, av dem drygt 17 ooo till Sve-

Det yttre trycket

99



100

rige... Bara omkring halften av dem som flyttar till Sverige har
visat sig flytta tillbaka till Finland.™s

Aven om man inte kan tala om en massflykt har Sveriges drag-
ningskraft och finlandssvenskarnas storre bendgenhet att flytta
utomlands betydelse for Svenskfinlands framtid. Annu ar det for
tidigt att sdga om de senaste drens okning ar ett bestdende feno-
men. Den starka pessimismen i det finlandska samhallet, den hoga
ekonomiska tillvaxten i Sverige och det stora urvalet av studiemoj-
ligheter i vart vastra grannland gor Sverige till ett lockande alterna-
tiv flera ar framover. Rektor Karen Spens vid Hanken varnade i maj
2016 for att allt fler ekonomer soker sig till Sverige. Orsakerna anges
vara tillgdngen pa goda jobb, ett positivare samhallsklimat och en
vaxande finlandssvensk "Hanken-koloni” i Stockholm."

Just nu ligger det i hela Finlands intresse, och naturligtvis ocksa i
Svenskfinlands, att atgarda den negativa staimningen i landet. Trots
alla problem star det finlandska samhallet pa en stark grund. Vi har
ett fungerande rattssamhalle med en relativt lag korruption. Jam-
forelser visar att byrdkratin internationellt sitt inte dr kvavande.
Utbildningssystemet ar alltjamt av hog klass. Och i den senaste EU-
jamforelsen om informationssamhallet kom Finland pa fjarde plats:
Finland har goda forutsdttningar att hantera de utmaningar som
digitaliseringen for med sig, konstaterar EU-kommissionen i den
europeiska jamforelsen.”> Med tanke pa dessa positiva faktorer ar
den utbredda pessimismen bade missvisande och skadlig.

Inom kulturpolitiken finns en vixande utmaning for alla dem
som varnar om den svensksprakiga kulturens synlighet. Alltjamt ar
de juridiska utgangspunkterna visserligen goda. Lagstiftningen be-
tonar att den finska och den svenska kulturen har lika rattigheter.
De offentliga resurserna kompletteras av fonder och stiftelser som
ar resursstarka i ett internationellt perspektiv. Och den svenska
kulturen har langa traditioner. Men det ar dock ett faktum att den
svenska kulturen blivit allt osynligare i Finland under 2000-talet.
Tva Magmarapporter har behandlat behovet av en kulturpolitik pa
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svenska i Finland. Rapporterna betonar att den offentliga nationella
kulturpolitiken allt oftare glommer att behandla det svenska, sa-
som undervisnings- och kulturministeriets kulturpolitiska strategi
frdn 2009 visar. Denna strategi namner inte ens det finlandssvenska
kulturfaltet specifikt. Ofta noteras svenskan genom direkta 6ver-
sattningar av finsksprakigt material som inte lyfter fram den egna
kulturens sdrpriagel. Magmarapporterna innehaller flera forbatt-
ringsforslag av intresse for dem som arbetar med kulturpolitik.”¢

P& det politiska planet ar fragan om Svenska folkpartiets (Sfp)
inflytande av stort intresse. Over 70 procent av de svensksprakiga
rostar traditionellt pa Sfp."” Partiet har i artionden suttit i regeringen,
men befinner sig sedan varen 2015 i opposition. Detta syns i reger-
ingsprogrammet. Landets tvasprakighet namns bara pd ett stalle och
programmet innehaller inga konkreta atgarder for att gynna svensk-
an eller tvdsprakigheten. Har uppstar tva centrala fragor: Vem kor
de ’svenska” fragorna i politiken nar Sfp inte lingre har samma
insyn i beredningen eller samma inflytande i beslutsproces-
sen som férut? Och hur reagerar vdljarna - kommer de att lika
mangrant som forut rosta pa Sfp om de antar att partiet for-
blir i opposition? En dyster syn pa framtiden presenterade Kenneth
Myntti i Vasabladet i april 2016. Han listade domanforluster och pro-
blem i samband med pagdende reformer nér Svenskfinland saknar en
intressebevakare dar de stora besluten fattas:

"Mdnga befarar smygande forindringar som vi kommer att ana vidden
av forst efter manga, mdnga dr. Sa linge Sfp satt med i regeringen hade
svenskan och de svensksprikiga ocksi draghjilp av alla de specialmed-
arbetare som kunde siitta fingret pa detaljfragor... I mdnga fall uppstir
doméinforluster som en oforutsedd bieffekt av beslur.”"®

For avgaende Sfp-ordférande Carl Haglund var aret i oppositio-
nen tungt. Tingsrattsreformen drabbar de svensksprakiga sarskilt
hart, nedlaggningen av taglinjer likasa. Och vardreformen har pres-
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sats framdt utan sprakkonsekvensbedomningar.

"Ett regeringsparti har insyn i lagberedningen i ett tidigt skede och kan
paverka utgingen da det fortfarande liter sig goras. Ett oppositionsparti
kommer in i processen alltfor sent. Det finns alltsi risker for dominforlus-

ter. En del ser vi snabbt, andra kommer smygande.”"

Déremot tror Haglund inte att vdljarna sviker Sfp i nasta val, efter
aren i opposition. Enligt honom har partiet alla tiders chans i valro-
relsen att visa, att det verkligen behovs i regeringen for att bevaka
de svensksprakiga intressena.'>°

Sfp:s uppgift som parti ar att hdlla stand mot beslut som medfor
domanforluster. Dock kan finlandssvenskarna som grupp inte stan-
digt motsatta sig reformer pa basen av att de drabbar de svensk-
sprakiga. Under de niarmaste dren maste vi hitta satt att hantera
den pagdende strukturforandringen sa att vi ocksa ser mojligheter
eller forsoker hitta den basta mojliga l6sningen i en svar situation.
Det ldngvariga budgetunderskottet inom stat- och kommunsektorn
leder till sparatgarder, rationalisering och administrativa reformer
som oundvikligen drabbar en stor del av medborgarna. Regering-
en och de kommunala beslutsfattarna madste for sin del genomfora
sprakkonsekvensbedémningar. Men Svenskfinland kan inte betrak-
ta reformerna enbart genom sprakpolitiska glasdgon, utan vi maste
ocksa ha en mental beredskap att forstd, delta i och paverka férand-
ringen utgdende fran landets basta.

Pa sikt blir de tvasprakiga kulturyttringarna viktigare och
maste finna nya former. Flersprdakiga familjer blir allt vanligare i Fin-
land i takt med att utlandsjobb, utlandsstudier och 6kad invandring
leder till dktenskap 6ver granserna. Tvasprakighet férekommer
i allt fler sprakliga kombinationer. Detta skapar ett behov av
flersprakiga kulturyttringar av olika slag. Intresset for dessa har
hittills varit litet i Svenskfinland, dar man av naturliga skal varnat
framst om svenskan. Pa sikt ar det ohdllbart att franse de flerspra-

Det yttre trycket

103



104

kiga realiteterna, och det skulle gdlla att kombinera anvandningen
av olika sprdk pa ett innovativt satt och utan att svenskan forsvagas.
Har trampar forskningen dnnu i barnskorna, men en utredning som
den kulturpolitiska forskningsstiftelsen Cupore publicerade i mars
2016 kartlagger 58 aktuella flersprakiga kulturyttringar. De bestar
av teaterforestdllningar, filmer, performanser, konstevenemang och
standup-komik for att ndmna ndgra exempel. Symptomatiskt nog
befinner sig svenskan i en undanskymd roll. Bara i nagra enstaka
fall syntes svenskan tydligt i dessa flersprakiga projekt. Engelskan
och ryskan spelade en betydligt storre roll vid sidan av finskan.™

Arbetet for bevarandet av svenskan far inte leda till en defen-
siv eller likgiltig instdllning till forsoken att utveckla flersprakiga
kulturevenemang. Och i arbetet for tvasprakigheten far fokus inte
enbart riktas pa kombinationen svenska/finska. Nagon borde nar-
mare undersoka vad som hdnder nar flera sprak moéts vid ett
kulturevenemang: Hur reagerar den publik som ir pa plats,
vilken slags publik lockas av dylika evenemang och hur sak-
rar man att inget av de anvanda spraken hamnar i underlage?
Dessa fragor dgnas inte uppmarksamhet i den ovanndmnda Cupo-
re-studien, som faster mer vikt vid den flersprakiga produktions-
processen.

En 6desfrdga for Svenskfinland ar de tvasprakiga barnens vilja
att lata svenskan ga vidare till féljande generation. Majorite-
ten av skolbarnen i Helsingfors kommer fran tvasprakiga hem. San-
nolikt vdljer majoriteten av dessa tvasprdkiga barn i framtiden en
finsksprdkig partner. Vill de i den situationen satsa pd svenskan i
familjen trots att svenskan kanske ar deras svagare sprak? Har ger
Camilla Kovero en rdtt positiv bild av framtiden. Ur hennes enkat
bland 11-18-ariga skolelever framgar att majoriteten av de tvdspra-
kiga barnen spontant sager sig vilja lata svenskan ga vidare till de
egna barnen i framtiden. Denna beredskap 6kar med stigande alder,
fran 5o till 65 %.> Det ar svart att saga hur val ungdomarnas asikter
kan tdnkas forutsaga ett framtida beteende nar det verkligen galler

Det yttre trycket



att vdlja, men indikationen ar otvivelaktigt positiv.

Hur kan den positiva grundinstallningen uppratthallas och star-
kas bland de unga som bor i tvasprakiga regioner och som snart ska
bilda familj? Ett alternativ dr att ateruppliva "Kulturgavan” i ndgon
form. Kulturgavan, som administrerades av bl.a. Sydkustens land-
skapsforbund, bestod av en bok och en skiva med material pa svens-
ka som delades ut till tvasprdkiga och svensksprdkiga foraldrar via
radgivningarna i huvudstadsregionen. Projektet avslutades 2011 och
foljdes av en bok med rim, ramsor och sdng som alltjamt delas ut vid
radgivningarna "sa langt lagret racker”.’s

Nar familjer valjer att lata svenskan ga vidare till barnen
far de inte lamnas ensamma med sin utmanande uppgift. Har
behovs nya, innovativa projekt.

En intressant fraga dr vad begreppet finlandssvenskt innebar
i framtiden, om femton tjugo ar. Sannolikt ar den finlandssvenska
identiteten alltjamt ritt traditionell i svenska Osterbotten och Ra-
seborg. Att vara finlandssvensk innebar att ha svenska som moders-
mal, att kunna tala svenska nastan felfritt och att beharska den lo-
kala dialekten. I tvasprakiga regioner dar finskan dominerar starks
den tidigare beskrivna utvecklingen: Att vara finlandssvensk inne-
bar att vara tvasprakig och att behdrska svenska atminstone néjak-
tigt. En allt storre andel finlandssvenskar kan, i likhet med moderna
walesare och basker, betecknas som sprakkunniga. De klarar av en
konversation pd svenska och kan skriva hjalpligt, men kunskaperna
ar langt ifran perfekta. Att diskutera svara teman gdr mycket ldttare
pa finska - vem kan ens i dag namnen pa faglarna pa bagge spraken?

De brokiga grundkunskaperna i svenska stdller nya krav pa
manga omraden - krav som gar i olika riktning. A ena sidan behévs
texter (nyheter, litteratur, bloggar mm) som d&r lattillgdngliga och
formulerade pa ett enkelt sprak med korta meningar, klarsprak. Det
behovs mer underhdllning, som teater, som ar latt att forsta. Och
det behovs alternativ till de helsvenska rummen; rum dar det ar en
sjdlvklarhet att man som finlandssvensk far tala en svag svenska
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eller far byta till finska emellandt utan att behéva skammas. Och
detta bor kunna ske utan att hela konversationen 6vergar till fin-
ska. Har kan man genom experiment hitta olika modeller som lam-
par sig for olika orter i Svenskfinland, men det ar klart att begrep-
pet "svenska rum” delvis maste omdefinieras. Det ar viktigt for den
tredje sektorn - men ocksa for fonderna - att pa ett naturligt satt
narma sig den finlandssvenskhet som ar helt tvasprakig. I manga
situationer galler det att bejaka en flersprakig identitet i dess olika
uttrycksformer - i den mdn stadgar och testamenten medger detta.

A andra sidan maste Svenskfinland i andra sammanhang sla
vakt om Det Goda Sprdket. Det kravs riktigt svenska rum och ka-
naler som formedlar ett gott sprak - det galler allt fran radio och
TV till bloggar pa internet; fran teater till litteratur; fran skola till
vuxenutbildning. Har ar det viktigt att 6ver lag satsa pa hog kvalitet
- bade for att det goda spraket ska fortbestd och eftersom den hoga
kvaliteten dar avgorande nar det svenska i framtiden i allt hogre grad
tavlar med ett finsksprakigt och engelsksprakigt utbud.

De tva- och flersprakiga valjer och vrakar, och i det laget ar "sam-
re pd svenska” inget alternativ.
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TILL SIST
- KVALITET PA SVENSKA

e narmaste dren kommer for Finlands del att prdglas av

svag tillvaxt och spanningar pa det politiska faltet. En svag

tillvaxt minskar den offentliga sektorns intdkter, vilket i
kombination med den vaxande statsskulden leder till sparatgarder
och strukturella reformer. Ett exempel ar landskaps- och vardre-
formen som banar vag for en intern kamp om resurserna inom en-
skilda kommuner och mellan olika intressegrupper. Den kampen
har knappt borjat, an. Det géller nu att sakerstalla att svenskan inte
hamnar pa undantag nar strukturer forandras och tekniska innova-
tioner fornyar samhallet. Grundlagen och sprdklagen ger oss moj-
ligheten att krava rattvis behandling. Ocksa om det kan kdnnas tja-
tigt att gang pa gang tvingas krava sprakkonsekvensbedémningar,
sd mdste kraven upprepas.

Forsvaret av svenskan innebdr ocksa en mobilisering av de egna
svenska resurserna. Det gailler oss alla som arbetar med det svenska,
vare sig vi producerar, konsumerar eller finansierar svenska tjans-
ter. Vi maste vinnlagga oss om en hog kvalitet. Som kunder bor vi
inte acceptera alternativ som ar samre pa svenska. Som producenter
av tjanster, kultur eller information maste vi satsa pa kvalitet. Som
finansidrer far vi inte godkdnna svaga projektansokningar eller se
mellan fingrarna nar resultaten inte motsvarar forvantningarna. Li-
tenhet och utsatthet ar ingen ursakt fér en sankning av ribban.

En minoritet som inte varnar om kvaliteten utgar som forlorare:
De egna sviker och de andra, omgivningen, forlorar intresset. Rent
konkret betyder detta exempelvis att den svenska skolan och laro-
medlen maste hdlla mattet ocksa nu nar undervisningen i allt hogre
grad utnyttjar de nya verktyg som digitaliseringen erbjuder. Inget
barn bor uppleva att det far ett kunskapsmassigt handikapp genom
att placeras i svensk skola - och ingen fordlder ska uppleva valet av
svensk skola som en risktagning.
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Kvalitetskraven gdller likasd inom vdrden nar en allt storre del
av den offentligt finansierade varden upphandlas av privata aktorer
under kommande dr. Anbudstavlingarna blir allt hardare och kra-
ver stor professionalism av tredje sektorns foretag inom halsovard,
seniorhem och dagvard.

Kvalitet har olika betydelse pa olika omraden, men denna stra-
van maste pragla allt som gors inom Svenskfinland: teateruppsatt-
ningarna, litteraturen och medierna, likasa. Ju mer tvasprakighe-
ten breder ut sig, desto mer blir "finlandssvensk” och "tvasprakig”
synonyma begrepp. I de tvasprdkigas varld konkurrerar finska och
svenska tjanster pa alla omraden. Kvalitetskraven hojs ndr nya gene-
rationer inte langre valjer svenska alternativ av gammal vana.

Fragan om kvalitetens betydelse har i alltfor ringa grad under-
sokts i Svenskfinland. Vi saknar matbara kriterier som kunde hjilpa
oss att bedoma nar grundlagens och spraklagens krav i praktiken
uppfylls och nér de inte gor det. Vi vet dessutom ganska lite om var-
for tvasprakiga finlandare vadljer svenska eller finska alternativ, och
vi borde veta mera. Har finns utrymme for vidare forskning.

Teknikens utveckling, ekonomiska sparbeslut och oli-
ka strukturreformer kan leda till en marginalisering av det
svenska i vart land. Forsvaret av tvasprakigheten maste ske
pa tva plan. Dels ska vi varna om vara juridiska rattigheter for
att undvika domanfoérluster. Och dels maste vi vairna om den
egna svenska "konkurrenskraften”, den som gor att tvaspra-
kigheten framstar som ett lockande alternativ i ett samhalle
som snabbt forandras.
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Tankesmedjan Magma dr ett forum for analys och 6ppen
debatt pd svenska, finska och engelska. Magma har en
liberal virdegrund och dr partipolitiskt obunden.

Magma genomfér utredningar, konsekvensbedomningar
och riskanalyser, samt ordnar konferenser och
seminarier. Resultaten presenteras pd den egna

webbplatsen www.magma.fi, i egna publikationsserier,
i artiklar och vid offentliga framtrddanden.

Magma ingdr i de liberala europeiska tankesmedjornas
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Digitaliseringen fordndrar arbete och fritid, konsumtion
och kommunikation. Digitaliseringen fordndrar ocksa sprdket.
Pad ndtet ldser vi kortare texter dn pd papper, pd mobilen skriver
vi kortare meddelanden. Internet ger oss tillgdng till nya infor-

mationskdllor, ofta pd frimmande sprak, vilket ger sprakkun-
niga medborgare stora fordelar. Men digitaliseringen innebdr
ocksd att sprdklojaliteten luckras upp. Virlden vidgas, men
modersmadlet blir sdrbarare.

Teknikens snabba utveckling, den globala folkvandringen, de
inhemska sparbesluten och de aktuella politiska reformerna
kan leda till en marginalisering av det svenska i Finland. Men
om vi handlar klokt kan vi minimera skadan och rent av dra
nytta av fordndringstrycket. Det hdr forutsdtter en forstdelse
for de processer som férdndrar vért land som bast.

Det yttre trycket dr en omvdrldsanalys med sdrskild fokus pd
digitaliseringen, invandringen och flera nationella reformer
sdsom vdrdreformen och den nya ldroplanen. Analysen dr en
personlig betraktelse skriven av Bjorn Sundell som efter sex dr
vid Magma numera dr fri publicist.
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