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Forord

De sprakliga grundrittigheterna har inte beaktats i tillrickligt hog
grad da avtal om kommunsammanslagningar ingatts, visade en
utredning som Justitieministeriet gjorde for nagra ar sedan. Da
granskades avtalen fran femton sammanslagningar av tvasprakiga
och ensprakigt finska kommuner. Det visade sig att de sprakliga
grundrittigheterna fatt ringa vikt i fusionsavtalen. Sedan dess har
nya sammanslagningar genomforts. Vidare har ensprakigt svenska
kommuner i Osterbotten fattat beslut om att bli tvasprakiga. Fra-
gan om sprakliga rittigheter 4r knappast mindre aktuell i fortsétt-
ningen med tanke pd manga kommuners svaga ekonomi och de se-
naste regeringarnas strivan efter stérre enheter.

Spréakliga rittigheter bidrar till att medborgarna kinner sig
trygga i ndrsamhillet - men bara om de géller pa riktigt. Hur ska
tidigare ensprakiga kommuner klara av servicen pa tva sprak? Hur
ska kommunen administreras sa att alla blir rattvist behandlade,
oberoende av modersmal? Service pa lika grunder betyder inte
att betjiningen over allt i ”storkommunen” ska vara lika pa bigge
spraken, utan den sprakliga betjdningen kan koncentreras till olika
verksamhetspunkter. Av avgorande betydelse ir att sprakfragor-
na beaktas redan da samgangen planeras. Och att det finns klara
sprakliga ambitioner nir den genomfors.

Lagstiftningen har justerats under de senaste aren med formu-
leringar som ofta - men inte alltid - ger bittre mojligheter att be-
akta tvasprakigheten i praktiken. En paragraf i spraklagen foérut-
sétter sedan 2014 att den nya kommunen alltid blir tvasprakig nir
ensprakiga och tvasprakiga kommuner slas samman. Dessutom
forutsiitts att denna tvasprakighet blir bestaende. Férhoppnings-
vis medfér kommunalvalet 2017 ett storre intresse for att tillsétta
autonoma sektioner pa bada spraken utanfér utbildningssektorn.
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Det hiir har varit mojligt dven hittills, men har tillimpats i mycket
begrinsad utstrickning. Hir finns mojligheter till innovationer pa
kommunfiltet.

Ocksa en bra lagstiftning férutsitter god vilja och intresse bland
de lokala beslutsfattarna att betjina bada sprakgrupperna. Dess-
utom maste fungerande strukturer skapas som garanterar att den
finsk- respektive svensksprakiga sprakgruppen faktiskt dr likstall-
da. Tankesmedjan Magma beslot dirfor hésten 2014 att genomféra
en utredning med olika alternativ f6r hur tvasprakiga kommuner
kunde fungera efter en sammanslagning.

Redan fran borjan stod det klart att en enda modell inte ér till-
rickligt. Skillnaderna ir stora pa kommunfiltet. Ibland dr sprak-
minoriteten utspridd, ibland koncentrerad. I en del fall ir sprak-
minoriteten liten, i andra relativt stor. Olika kommuner behover
olika 16sningar, &ven om vissa grundregler &r lika. For att garan-
tera en mangsidig behandling av fragestillningarna utsags denna
gang tva utredare med egna erfarenheter av savil administration
som utredningar pa kommunfiltet, Jan-Erik Enestam och Marcus
Henricson.

For att sikra en mangsidig behandling av temat bildades en
styrgrupp som, férutom Magmas representanter, bestod av Rurik
Ahlberg, politices licentiat, Linnéa Henriksson, politices licentiat,
Abo Akademi, Suvi Savolainen, 6verinspektor vid Finansministe-
riet, Markku Suksi, professor i offentlig ritt vid Abo Akademi och
Kristina Wikberg, direktor for svenska och internationella drenden
vid Finlands Kommunforbund. Magma tackar styrgruppens med-
lemmar for deras virdefulla idéer, forslag och kritik och for att ha
fungerat som bollplank for utredarna.

Utredningen Ett sprdak eller tvd visar att det finns flera olika sétt
att skapa strukturer eller férvaltningsmodeller som frimjar en tva-
sprakig verksamhet. Sarskild vikt fasts vid aspekter som har med
nirdemokratin att gora - invanarnas inflytande och nérheten till



makten paverkas i hog grad nir flera kommuner slas i hop till en
storre helhet. Darmed gar utredningen vidare pa ett tema som be-
handlats i flera tidigare Magmarapporter, sasom Spraket pa agen-
dan i metropolen fran ar 2011, som handlade om serviceutbudetien
framtida stormetropol i huvudstadsregionen, och Den nya kommu-
nen, som ar 2013 behandlade erfarenheterna av tidigare kommun-
sammanslagningar. Strukturférindringar och deras konsekvenser
hor till Magmas centrala insatsomraden.

Syftet med utredningen Ett sprak eller tva dr att den ska kun-
na fungera som ett hjdlpmedel i samband med planeringen och
genomforandet av kommande kommunsammanslagningar med
sprakliga konsekvenser. Férhoppningsvis kan den ocksa ge idéer
at savil beslutsfattare som invanare i kommuner som redan blivit
tvasprakiga, men dér tvasprakigheten dnnu inte riktigt fyller mino-
ritetens behov och forvintningar - oberoende av vilkendera sprak-
gruppen som befinner sig i minoritetsposition. Av denna orsak, for
att betjina bada sprakgrupperna, utges Ett sprak eller tvd pa bade
svenska och finska.

Utredningen avslutas med nagra konkreta forslag av vilka ett
uppmuntrar till tidsbegrinsade férsok, experiment och innova-
tioner. Inom néringslivet har innovation varit ett modeord och en
framgangsfaktor i ett par decennier. Kommunfiltet star infor sto-
ra ekonomiska utmaningar under en lang tid framéver. Det skulle
inte skada med en 6kad beredskap for innovationer och nytéinkan-
de ocksa hir.

Helsingfors i april 2015
Bjorn Sundell

Utredningsansvarig
Tankesmedjan Magma
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Om forfattarna

Jan-Erik Enestam ir pol.mag. och tidi-
gare mangarig riksdagsman och minis-
ter. Han har varit turistchef pa Aland
och kommundirektor i Véstanfjard. Ef-
ter avslutad politisk karridr arbetade
han i drygt sex ar som chef for Nordiska
radets sekretariat i Kopenhamn. Efter
sin pensionering verkar han som frista-
ende konsult. Han har ett flertal styrel-
seuppdrag och ir bla. ordférande for
Kulturfonden Sverige-Finland, Finlands
Svenska Idrott och Finlands Skogscerti-
fieringsforening.

Marcus Henricson ir jurist och organi-
sationskonsult med krivande utredning-
ar, strategiska forindringar och ledar-
skapsutveckling som specialomraden.
Tidigare har han bland annat jobbat som
stadsdirektor, kommundirektor och VD
inom mediabranschen. Sedan ett par ar
tillbaka &r han féretagare pa heltid. Han
ir ocksa auktoriserad translator fran fin-
ska till svenska. Han innehar ett flertal
fortroendeuppdrag. Pa fritiden motione-
rar han och spelar bas i ett rockband.
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Inledning

Finland fick en ny kommunallag den 1 maj 2015.' T fraga om kom-
munernas forvaltning, ledning, organisation, uppgifter och finan-
siering innebir den nya lagen inga dramatiska fordndringar jim-
fort med den tidigare lagen fran 1995. I praktiken kan kommunerna
fortsiitta arbeta med samma forvaltnings- och ledningsmodell som
tidigare.

Trots det &r kommunernas organisationer utsatta for ett avse-
virt forindringstryck. Kostnaderna ¢kar betydligt snabbare &n in-
tikterna. Befolkningen aldras. Trycket pa strukturella reformer ar
dérfor stort.

Sannolikt kommer det senaste decenniets trend med kommun-
sammanslagningar att fortsitta. Det kommer ocksa att gillla de
tvasprakiga regionerna i vart land. Dar kommer sannolikt ett antal
nya, tvasprakiga kommuner att ta form.

Da de nya, tvasprakiga kommunerna planerar sin verksamhet
bor malet vara att de ska kunna betjina sina invanare sa bra som
mojligt pa bigge nationalspraken. En viktig fraga blir da hur den
nya kommunen ska bygga upp

e gsitt beslutsfattande,

* sin forvaltning,

sitt ledarskap,
e sitt arbetssitt, och

* sin serviceorganisation

sd, att man kan betjéna invanarna pa deras eget sprak. I denna stu-
die presenteras fyra férvaltningsmodeller som stoder den malsitt-
ningen.

Uppdraget har varit att presentera strategiska alternativ for
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framtiden. En del av de modeller som presenteras dr mojliga att
genomfora enligt gillande lag. Andra forutsitter dndringar i lag-
stiftningen. Forhallandet till gillande lag redovisas skilt for varje
modell.

I de forsta kapitlen beskrivs de fyra modellerna ur fyra olika
perspektiv. For att beddma huruvida modellerna &r realistiska att
genomfora, granskas de direfter utifran fyra kriterier. Det sista ka-
pitlet innehaller nagra konkreta rekommendationer.

Vid kommunsammanslagningar i tvasprakiga regioner bor
kommunernas representanter sjilva ta stéllning till vilken modell
som ger de bista forutsiittningarna att betjina den nya kommunens
invanare. Syftet med denna utredning ir att erbjuda konkreta red-
skap for sadana processer.
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Bakgrund

I tio ars tid har statsmakten lanserat en rad reformer av kommun-
strukturen, social- och hilsovarden och andra strukturer som be-
ror kommunerna. En stor del av de statliga reformerna har dock
antingen inte slutforts eller inte lett till forvintade resultat.

Kommunerna har reagerat pa det osikra liget genom att
» Genomfora kommunsammanslagningar pa eget initiativ,

e Forindra sina férvaltningsmodeller oberoende av statens
planer,

e Ligga ut stora servicehelheter pa entreprenad, eller

» Avvakta med strategiska forindringar i vintan pa statliga
beslut.

Statens beslut om strukturerna for social- och hélsovarden kom-
mer att ha stor betydelse for framtidens kommunstruktur. Pa ling-
re sikt kommer #nda trenden med regionala kommunsammanslag-

ningar sannolikt att fortsétta oberoende av dem.

Tio ar av reformer

1 maj 2005 sjosatte statsminister Matti Vanhanens forsta regering
det sa kallade KSSR-projektet (Kommun- och servicestrukturre-
formen, pa finska férkortat PARAS). Sedan dess har olika projekt
for en genomgripande reform av kommunstrukturen och struktu-
rerna for offentliga social- och hilsovardstjinster avlost varandra.

Under det gangna decenniet har det ocksa genomforts ett antal
storre och mindre kommunsammanslagningar i olika delar av lan-
det. De flesta sammanslagningar har skett pA kommunernas eget
initiativ. T nagra fall har statsradet fattat beslut om sammanslag-
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ningarna utifran en sa kallad sérskild kommunindelningsutred-
ning, i tva fall trots en eller flera berorda kommuners motstand.
Det har da handlat om kommuner i en speciellt svar ekonomisk
stillning.

Likasa har strukturerna for den offentliga social- och hilsovar-
den fordndrats. En del mindre kommuner har bildat samkommu-
ner for primérhilsovarden och/eller delar av socialvarden. I andra
regioner har nagon av kommunerna axlat rollen som virdkommun
och kommunerna har bildat en gemensam ndmnd.

Ocksa andra modeller har provats, exempelvis i S6dra Karelen
dér sjukvardsdistriktet ombildats till ett social- och hélsovardsdi-
strikt som organiserar alla offentliga social- och hilsovardstjénster.

Huvudfokus i denna utredning ligger pa kommunstrukturen.
Fragor som giller strukturerna for enskilda serviceformer, sisom
social- och hilsovarden, ldmnas i huvudsak utanfor framstéllning-
en. De behandlas endast i den man de paverkar statsmaktens, kom-
munernas eller andra aktorers avviganden i fragor som giller kom-
munstrukturen.

I anslutning till och parallellt med trenden med kommunsam-
manslagningar kommer ocksa andra offentliga strukturer att for-
indras under den nirmaste framtiden. Enheter kommer att slas
samman inom den offentliga social- och hilsovarden, yrkesutbild-
ningen, gymnasieutbildningen, hogskoleviisendet och flera andra
serviceformer. De ber6rda enheterna drivs i kommunernas egen
regi eller av samkommuner, kommunala affirsverk eller kommu-
nalt dgda aktiebolag.

Da offentliga strukturer fordndras i tvasprakiga regioner, &r
sprakfragorna centrala. Oberoende av organisationsform kan de
fragestillningar som behandlas i denna utredning aktualiseras
ocksd i andra sammanhang 4n vid kommunsammanslagningar.
Likasa kan de l6sningsmodeller som presenteras vara relevanta i
manga olika sammanhang,.

16



Da offentliga strukturer
forandras i tvasprakiga
regioner, dr sprakfragorna
centrala.




Sedan 2005 har statsmakten lanserat en rad projekt for att re-
formera kommunstrukturen och strukturerna for olika offentliga
serviceformer. Anda har inga riktigt genomgripande forindringar
skett i kommunstrukturen.

Trots stora anstringningar har man inte heller lyckats fa till
stand beslut om strukturerna fér den offentliga social- och hilso-
varden. Till stor del beror detta pa att statsmakten inte tagit en till-
rickligt tydlig ledarroll i forhallande till kommunerna, och pa ett
stort fordndringsmotstand hos kommunerna.

Ingen bindande tidtabell for
kommunsammanslagningar

Lagstiftning som mdjliggér sammanslagningar i stor skala mot
kommunernas vilja har visat sig politiskt svara att genomfora. De
konkreta resultaten har dérfor i de flesta fall varit beroende av
kommunernas egna beslut.

Enligt ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om dndring av kom-
munstrukturlagen? ska de bestimmelser i kommunstrukturlagen
som giller den bindande tidtabellen for kommunsammanslag-
ningsutredningar trida i kraft enligt vad som sérskilt foreskrivs i
lag. Avsikten har varit att riksdagen ska besluta om ikrafttridandet
samtidigt som man slutligt godkénner en ny lagstiftning om struk-
turerna for den offentliga social- och hilsovarden.

Arrangemanget grundar sig pa grundlagsutskottets stillnings-
tagande (GruU 20/2013 rd). Enligt utskottet &r det nodvéndigt att
kommunerna har minst sex manader pa sig att gora sammanslag-
ningsutredningar och sammanslagningsframstillningar efter att
lagforslagen om strukturerna fér den offentliga social- och hilso-
varden godkints i riksdagen.

Trots ett omfattande beredningsarbete forfoll lagforslagen om
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ordnandet av social- och hélsovarden i riksdagen i mars 2015. En
ny beredning i drendet inleds sannolikt av den regering som tilltra-
der efter riksdagsvalet i april 2015. I skrivande stund finns det allt-
sa ingen bindande tidtabell for kommunsammanslagningar enligt
kommunstrukturlagen.

Trenden med regionala kommunsamman-
slagningar ser ut att fortsitta

Trots den troghet i de statliga beslutsprocesserna som beskrivs
ovan har de finlindska kommunernas antal minskat med 27 %
fran 432 till 317 under perioden 2005-2015. T en del regioner har
man genomfort regionala kommunsammanslagningar. I andra fall
handlar det om att tva eller tre kommuner gatt ssmman, eller att en
mindre kommun fusionerats med en regional centralort.

Ett grundliggande antagande i denna studie ér att det senaste
decenniets trend med kommunsammanslagningar med all siker-
het kommer att fortsitta. Sannolikt kommer vi under det komman-
de decenniet att fa se allt fler regionala kommunsammanslagning-
ar.

Med regionala kommunsammanslagningar avses i denna utred-

ning kommunsammanslagningar
e Som sker antingen pa kommunernas eget initiativ eller

e Som resultat av en sirskild kommunindelningsutredning
enligt 4 kap i kommunstrukturlagen, och

e Som omfattar alla eller storsta delen av kommunerna inom
ett pendlingsomrade eller ett annat omrade som bildar en
funktionell helhet.

Enligt 4a § i kommunstrukturlagen ska kommunstrukturen ut-
vecklas sa att man stirker kommunernas forutséttningar att ordna
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service pa lika villkor, att forenhetliga samhéllsstrukturen och att
stirka den kommunala sjdlvstyrelsen. Syftet 4r dessutom att stirka
kommunernas formaga att i huvudsak sjéilva svara for servicepro-
duktionen samt deras formaga att utnyttja marknaden.

I praktiken finns det en stark koppling mellan strukturerna for
den offentliga social- och hilsovarden och behovet av regionala
kommunsammanslagningar.

e Om kommunerna i framtiden ska organisera betydande de-
lar av den offentliga social- och hillsovarden, behovs tillrick-
ligt stora kommuner for att uppratthalla tillricklig kompe-
tens och béra kostnadsrisken.

e Om den offentliga social- och hilsovarden i framtiden ska
organiseras av stora samkommuner eller andra organisatio-
ner som ir gemensamma fér manga kommuner, bor kom-
munerna vara tillrackligt stora for att kunna bevaka sina och
sina invanares intressen i de organisationerna.

Hur #n de framtida strukturerna fér den offentliga social- och hil-
sovarden ser ut, kommer vi sannolikt att se ett 6kande antal regio-
nala kommunsammanslagningar under det kommande decenniet.
De tvasprakiga regionerna utgor inget undantag i detta avseende.
Da man bereder och genomfér regionala kommunsammanslag-
ningar i tvasprakiga regioner, aktualiseras en rad specifika frage-
stillningar som har direkt samband med tvasprakigheten. I denna
utredning behandlas de fragestillningarna sprakneutralt:

e En del fragestillningar giller kommunernas allménna férut-
sdttningar att betjina sina invanare pa finska och svenska.

* Andra fragestéllningar giéller uttryckligen kommunernas
férutsdttningar att betjina invanarna pa minoritetsspraket,
som kan vara svenska eller finska.
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Nagra utgangspunkter

I en kommunsammanslagning i en tvasprakig region deltar ofta
bade tvasprakiga och ensprakigt finska kommuner. De tvaspraki-
ga kommunerna kan ha vildigt olika identitet, profil och verksam-
hetskultur ur spraklig synvinkel.

Kommunernas sprakliga status
har stor praktisk betydelse

Enligt 5 § i spraklagen utgor kommunerna grunderna for den
sprakliga indelningen. De dr antingen ensprakiga eller tvasprakiga.
Kommunernas sprakliga status har betydelse pa flera nivaer:
e For invanarnas rdtt till kommunal service pd eget sprak: En-
sprakiga kommuners skyldighet att erbjuda invanarna servi-
ce pa det andra inhemska spraket dr begrinsad.

e For den som har kontakt med kommunen som myndighet: En-
ligt 10 § i spraklagen har var och en ritt att anviinda finska
eller svenska i kontakter med tvasprakiga kommunala myn-
digheter. T kontakt med ensprakiga kommuners myndighe-

ter anvinds enligt huvudregeln kommunens sprak.

 For andra myndigheters sprakliga status: Enligt 6 § i sprakla-
gen ir statliga och samkommunala myndigheter tvaspraki-
ga, om deras dmbetsdistrikt omfattar kommuner med olika
sprak eller minst en tvasprakig kommun.

Invanarnas ritt till service pa sitt eget sprak ir en av de faktorer
som ska beaktas da man utreder kommunsammanslagningar. En-
ligt 4 § i kommunstrukturlagen ska malet vara en kommunstruktur

som stoder invanarnas ritt till service pa eget sprak.
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Tvasprakiga kommuner
- en bestaende struktur

En kommun blir tvasprakig om minst ett av tva kriterier uppfylls:
Dess finsksprakiga eller svensksprakiga befolkning 6verstiger 8 %
eller 3 000 invanare.

For att en tvasprakig kommun ska bli ensprakig krévs det da-
remot att tva kriterier uppfylls samtidigt: Kommunen ska ha férre
in 3 000 finsksprakiga eller svensksprakiga invanare, och de ska
utgéra mindre dn 6 % av kommunens befolkning.

Sedan 2014 ingar i 5 § i spraklagen en bestimmelse som syftar
till att bevara kommunernas tvasprakiga status vid kommunsam-
manslagningar: Vid en kommunsammanslagning blir den nya kom-
munen alltid tvasprakig, om minst en av de kommuner som slas
samman ir tvasprakig. Enligt gillande lag kan en sddan kommun
inte senare bli ensprakig, &ven om den sprakliga minoriteten skulle
minska under de grinsvirden som ndmns ovan.

I praktiken innebér spraklagens bestimmelser

o Att kommunsammanslagningar i tvasprakiga regioner sa
gott som alltid kommer att resultera i tvasprakiga kommu-
ner, och

e Att de nya kommunerna enligt nuvarande lagstiftning kom-
mer att ha en bestaende tvasprakig status.

De fragestillningar som hénfor sig till tvasprakiga kommuners
skyldighet, formaga och beredskap att betjina sina invanare pa tva
sprak kommer alltsa att vara aktuella all 6verskadlig framtid.

Diremot kan majoritetsspraket i en del tvasprakiga kommuner
indra med tiden. Det far en del juridiska konsekvenser for kommu-
nen, men forindrar inte kommunens status som tvasprakig.?
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En kommun som inte uppfyller kriterierna for tvasprakighet
enligt spraklagen kan ansoka hos statsradet om att bli tvasprakig.

Nio regioner: Olika forhallanden
kraver olika losningar

Om utvecklingen fortsitter i samma riktning som hittills, kommer
vi under de kommande fem till tio aren att se ett stort antal regio-
nala kommunsammanslagningar i de flesta regioner i Finland. Det
géller sannolikt ocksa de tvasprakiga regionerna.

Enligt 2 § i kommunstrukturlagen dr malet med en kommun-
sammanslagning vanligen att ett pendlingsomrade eller ett annat
funktionellt omrade ska bilda en kommun. I de flesta tvasprakiga
regioner kommer sddana sammanslagningar att ber6ra savil tva-
sprakiga som ensprakigt finska kommuner.

De 32 tvasprakiga kommunerna i Finland har totalt 1,7 miljo-
ner invanare. Av de tvasprakiga kommunerna har 18 finska och 14
svenska som majoritetssprak.

De sprakliga minoriteterna bestar sammanlagt av 140 000
svensksprakiga och 44 000 finsksprakiga. Den sprakliga minorite-
ten varierar mellan 3 % i Vanda och 45 % i Inga.

I praktiken #r de tvasprakiga kommunernas verksamhetsfor-
utsittningar alltsa vildigt olika i de olika tvasprakiga regionerna i
Finland. Sannolikt maste darfor ocksa de administrativa l6sningar-
na se olika ut.

Nedan redovisas viktiga grundfakta for de nio tvasprakiga re-
gionerna i Finland. Indelningen féljer den regionindelning som
anvinds av Statistikcentralen och Arbets- och niringsministeriet.

Som denna jamforelse visar, finns det manga grundliggande
skillnader mellan regionerna. Darfér bor savil statsmakten som
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Statsmakten och kommu-
nerna bor ha beredskap att
tillampa olika forvaltnings-
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kommunerna sjilva ha beredskap att tillimpa olika forvaltnings-

modeller i olika regioner.

Karlebyregionen ir den nordligaste av de tvasprakiga regionerna

i Finland. De sju kommunerna har sammanlagt 66 000 invanare.

Endast Karleby &r tvasprakig, alla andra kommuner &r en-
sprakigt finska.

Av Karlebys 47 000 invanare &r 6 200 eller 13 % svenskspra-
kiga.

De andra kommunerna i regionen har totalt ca 160 svensk-
sprakiga invanare (i medeltal 0,8 %).

Man samarbetar med Jakobstadsregionen inom flera kom-

munala serviceformer, bland annat riddningsvisendet och
yrkesutbildningen.

Karleby stad skoter all social- och hilsovard i Kronoby, som
ar den nordligaste kommunen i Jakobstadsregionen.

Av totalt 50 000 invanare i Jakobstadsregionen har 75 % svenska

som modersmal.

De fem kommunerna i regionen &r alla tvasprakiga med
svenska som majoritetssprak.*

Kommunernas sprakliga struktur &r &nda vildigt olika: Den
finsksprakiga minoritetens andel varierar mellan 309 per-
soner eller 6,1 % i Larsmo och 7 346 personer eller 37 % i
Jakobstad.

Jakobstads beslutsfattande, forvaltning och service fungerar
i praktiken helt tvasprakigt.

I alla andra kommuner &r svenska det huvudsakliga arbets-
spraket.

Jakobstadsregionens kommuner och Evijirvi, som hor till
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grannregionen Sjonejden, har under 2014 berett ett utkast
till sammanslagningsavtal. Endast Jakobstad och Evijdrvi ar
villiga att godkéiinna avtalet, medan de andra kommunerna
har forkastat det.

Av Vasaregionens 113 000 invanare har 66 000 eller 59 % finska
som modersmal.

Av regionens sju kommuner &r tva ensprakigt finska. Fem
kommuner ér tvasprakiga, av vilka fyra har svenska och en,
centralorten Vasa, finska som majoritetssprak.’

Den sprakliga minoriteten dr minst i ensprakigt finska Stor-
kyro, dir de 33 svensksprakiga invanarna utgor 0,7 % av be-
folkningen.

Den storsta minoriteten i absoluta tal utgor de ca 15 000
svensksprakiga Vasaborna (22,7 %).

Den procentuellt storsta minoriteten ér de 5 600 finskspra-
kiga Korsholmarna (29 %).

En sirskild kommunindelningsutredning f6r Vasaregionen
och Sydosterbotten har fardigstillts i december 2014. Ut-
redarna foreslar att de tio kommunerna i Vasaregionen och
Sydosterbotten gar samman till en ny kommun.

1 Sydosterbotten har 12 000 av de knappt 18 000 invanarna svens-

ka som modersmal.
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De tre stéidernas sprakliga profil dr vildigt olika: Av Kaskos
1350 invanare ir 65 % finsksprakiga. Av de 7 000 Kristi-
nestadsborna &r 55 % svensksprakiga. Nérpes dr for nér-
varande den enda ensprakigt svenska kommunen pa det
finlindska fastlandet, med en finsksprakig minoritet pa 530
personer eller 5,7 % av en befolkning pa 9 400 personer.°



» Utover Vasaregionens sju kommuner omfattas ocksa de tre
stdderna i Syddsterbotten av den sirskilda kommunindel-
ningsutredningen for Vasaregionen.

Av de elva kommunerna i Aboregionen ir endast Abo tvasprakig,
de andra ir ensprakigt finska.

o Av centralorten Abos 180 000 invanare ir 9 700 eller 5,6 %
svensksprakiga.

¢ De ensprakigt finska kommunerna i regionen har samman-
lagt 2 600 svensksprakiga invanare.

+ En siirskild kommunindelningsutredning for Aboregionen
har firdigstillts i november 2014. Utredarna foreslar att tre
olika kommunsammanslagningar genomfors. Ett av forsla-
gen &r att de ensprakigt finska kommunerna Lundo, Reso,

Rusko och S:t Karins ska bilda en ny kommun tillsammans
med Abo.

Av totalt 22 500 invanare i de tva kommunerna Kimitoén och Par-
gas, som bildar regionen Aboland, #ir knappt 14 000 eller 61 %
svensksprakiga.

 Den finsksprakiga minoritetens andel dr 42 % i Pargas och
25 % i Kimitoon.
I fraga om pendling och service har regionen tita band med

landskapets centralort Abo.

e Med tanke pa mojligheterna att uppritthalla offentlig servi-
ce pa tva sprak har den svensksprakiga minoriteten i Abo pa
9 700 personer (5,6 %) stor betydelse.

¢ Sedan hosten 2013 har Pargas och Kimito6n pa eget initiativ
utrett en kommunsammanslagning. I en mellanrapport va-
ren 2014 foéreslog utredaren att kommunerna gar vidare med
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sikte pa att bilda en ny kommun senast fran ingangen av
20177 Processen star nu stilla i viintan pa statliga beslut om
strukturerna for social- och hélsovarden.

De fem kommunerna i Vastra Nyland ir alla tvasprakiga. Tva har
svenska, tre finska som majoritetssprak.

* Avregionens 98 000 invanare ir 30 % svensksprakiga.

* Den sprakliga minoritetens andel varierar mellan 3,5 %
(1700 svensksprakiga) i Lojo® och 42 % (2 300 finskspraki-
ga) i Inga.

¢ I den néststorsta kommunen Raseborg ér 66 % av befolk-
ningen, eller 19 000 personer, svensksprakiga.

e Kommunerna i regionen har i flera repriser diskuterat olika
alternativ for kommunsammanslagningar. Tills vidare har
inga konkreta beslut fattats.

Av de 14 kommunerna i Helsingforsregionen ir sex tvasprakiga
med finska som majoritetssprak. De 6vriga atta kommunerna ir
ensprakigt finska.

e Avregionens 1,4 miljoner invanare ir 82 000 eller 6 %
svensksprakiga.

* De tva finlindska kommuner som har flest svensksprakiga
invanare dr Helsingfors (36 000 personer, 6 %) och Esbo
(20 000 personer, 8 %).

e Procentuellt ir den sprakliga minoriteten storst i Grankulla
(3 300 svensksprakiga, 37 %) och Sibbo (6 800 svenskspraki-
ga, 36 %).

e De ensprakigt finska kommunerna i regionen har samman-

lagt 3 800 svensksprakiga invanare.

* Sibbo hor sedan 2011 till Helsingforsregionen, men samar-
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betar aktivt med kommunerna i Ostra Nyland och hér t.ex.
till Ostra Nylands riddningsverk med Borga som virdkom-
mun.

En sérskild kommunindelningsutredning for Helsingforsre-
gionen firdigstilldes i december 2014. Utredarna foreslar att
Esbo, Grankulla, Helsingfors, Sibbo och Vanda gar samman
till en ny kommun.

Endast Helsingfors forhaller sig positivt till forslaget, de
andra kommunerna har avvisat det. Utredarna Gvervéger att
trots det gora en sammanslagningsutredning till Finansmi-
nisteriet enligt 16 § i kommunstrukturlagen.

Av de sex kommunerna i Ostra Nyland ir tre tvasprakiga med fin-

ska som majoritetssprak och tre ensprakigt finska.

Av regionens 77 000 invanare ir 23 000 eller 30 % svensk-
sprakiga.

Borga har 15 000 svensksprakiga invanare (30 %), Lovisa
6 500 (42 %) och Lapptriisk 930 (33 %).

De tre ensprakigt finska kommunerna i Ostra Nyland har
sammanlagt knappt 600 svensksprakiga invanare.

De sex kommunerna i Ostra Nyland samt Sibbo har gjort en
sammanslagningsutredning. Slutrapporten och ett utkast till
sammanslagningsavtal blev klara i december 2014.

Endast Borga har beslutat att man 6nskar férhandla om en
sammanslagning, de andra kommunerna har beslutat att
inte delta.

Utover de tvasprakiga regioner som nimns ovan finns det sma

svensksprakiga minoriteter i flera storre stider, som officiellt dr en-
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sprakigt finska. Exempel pa sadana sa kallade sprakdar dr Bjorne-
borg, Kotka, Tammerfors och Uleaborg.

I de sa kallade sprakoarna skots ofta den svenska servicen, t.ex.
dagvard och skola, i samarbete mellan kommunen och privata ak-
torer. Kommunens egen verksamhet pa svenska ér vanligen mycket
liten. En ensprakig kommun har endast en begrinsad skyldighet
att erbjuda tjéinster pa minoritetsspraket.’
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Fyra forvaltnings-
modeller for tvasprakiga
kommuner

I detta kapitel beskrivs huvuddragen i fyra alternativa férvaltnings-
modeller. Framstéllningen &r framtidsinriktad och realistisk. Av-
sikten &r att de fyra modeller som beskrivs ska kunna férverkligas
vid regionala kommunsammanslagningar i tvasprakiga regioner.

Vilken modell som ldmpar sig bést beror pa de specifika forut-
sdttningarna i varje region. Dessutom bor varje modells realistiska
forutsittningar bedémas utifran objektiva kriterier.

Lingre fram i rapporten utvirderas de fyra modellerna ur fyra
grundliggande perspektiv. For att bedoma om det &r realistiskt att
tillaimpa modellerna i finlindska kommuner i framtiden, bed6ms
de dessutom kritiskt utifran fyra kriterier.

Enligt 30 § i kommunallagen kan fullmiktige i stéllet for namn-
der tillsdtta utskott fér skotseln av uppgifter av bestaende natur.
Det som nedan siigs om nidmnder giller ocksa fullmiktigeutskott i
kommuner dir utskottsmodellen tillimpas.

Enligt 38 § i kommunallagen kan fullméiktige besluta att kom-
munen leds av en borgméstare i stéllet for en kommundirektor. Det
som nedan sigs om kommundirektoren géller i tillampliga delar
ocksa borgmistare.

Modell I: Sprakligt autonoma
namnder eller sektioner

Inom de tvasprakiga kommunernas utbildningsforvaltning har
modellen med sektorvisa organ pa spraklig grund varit lagstadgad
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sedan 1995. I praktiken innebir bestimmelsen i 30 § 4 mom. i kom-
munallagen att en tvasprakig kommun antingen ska ha

 Skilda nimnder for det finsksprakiga och det svenskspraki-
ga undervisningsviisendet, eller

¢ En gemensam ndmnd med en finsksprakig och en svensk-
sprakig sektion.

Ledamoéterna i nimnderna eller sektionerna ska representera res-
pektive sprakgrupp.

Kommunen kan sjélv besluta hur omfattande nidmndernas el-
ler sektionernas uppgiftsomraden ska vara. T de flesta kommuner
ansvarar de endast for dagvard, férskola och grundliggande ut-
bildning. T en del kommuner omfattar ansvarsomradet ocksa yr-
kesutbildning, fritt bildningsarbete, kultur- och fritidstjinster,
ungdomsarbete etc.

Esbo stad dr den tvasprakiga kommun som gatt ldngst ifraga
om uppgifternas omfattning, dd man bildat nimnden Svenska rum.
Den ansvarar for drenden som giller dagvard, utbildning, fritt bild-
ningsarbete samt kultur-, idrotts- och ungdomstjénster pa svenska.

Enligt 31 § 1 mom. 5 punkten i kommunallagen kan fullméktige
tillsétta sektioner pa spraklig grund ocksa for andra forvaltnings-
grenar dn undervisningsforvaltningen. Ocksa deras ledamoter ska
da representera respektive sprakgrupp.

Det finns alltsa en tydlig lagstadgad modell for sektioner pa
spraklig grund, som kan tillimpas inom alla sektorer av det politis-
ka beslutsfattandet i tvasprakiga kommuner. Hittills har dock kom-
munerna utnyttjat den mojligheten i mycket blygsam omfattning.'

Modellen med sektioner pa spraklig grund 6ppnar en del intres-
santa nya mojligheter, inte minst i kombination med de malgrupps-
orienterade organisationsmodeller som inforts i en del kommuner.

Exempelvis kan vi inom en nira framtid fa se kommuner som har
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skilda sektioner for finsk- och svensksprakiga tjanster for seniorer
eller barnfamiljer.

Hur den politiska organisationen &r uppbyggd paverkar ocksa
strukturen i kommunens professionella organisation.

e I kommuner med en finsksprakig och en svensksprakig bild-
ningsndmnd har man for nirvarande ofta en finsksprakig
och en svensksprakig bildningsdirektor, som bégge ér direkt
understilllda kommundirektoren eller borgmistaren och
leder varsitt &mbetsverk.

e I kommuner med en gemensam nimnd och sektioner pa
spraklig grund finns det vanligen en gemensam bildnings-
direktor, som dr direkt understilld kommundirektéren eller
borgméstaren och som leder en gemensam bildningsfor-
valtning. Inom den gemensamma forvaltningen finns det
vanligen ansvariga chefer for den finsksprakiga respektive
svensksprakiga utbildningen.

Motsvarade logik kommer att gilla i den man tvasprakiga kommu-
ner utnyttjar mojligheten att tillsitta sprakligt autonoma sektioner
utanfor utbildningsférvaltningen. Nagon maste bereda och verk-
stilla sektionernas beslut och leda den verksamhet sektionerna
ansvarar for. Darfér kommer det att behévas ett antal tjinsteinne-
havare som uttryckligen ansvarar for verksamheten pa finska res-
pektive svenska.

Graden av spraklig autonomi i kommunens professionella orga-
nisation blir i praktiken beroende av hur det politiska beslutsfat-
tandet organiseras: Ju mer omfattande och ansvarsfulla uppgifts-
helheter som delegeras till de ensprakiga sektionerna, desto mer
sprakligt autonom kommer ocksa den professionella organisatio-
nen att bli.
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Modell II: En spraklig matrisorganisation

En mojlighet vid en sammanslagning av kommuner med olika
spraklig status och identitet dr att man kombinerar skilda bild-
ningsnimnder med en matrismodell pa spraklig grund. Modellen
lampar sig framfor allt for kommuner dér

e Den sprakliga minoriteten #r liten till antalet, och

» Servicevolymerna pa minoritetsspraket ir sa sma att det i
praktiken inte dr mojligt att uppritthalla en tillricklig ex-
pertis i en separat, ensprakig forvaltning,

Modellen kan exempelvis bli aktuell i kommuner som ansokt om
att bli tvasprakiga, trots att den sprakliga minoriteten ir sa liten att
spraklagens kriterier for en tvasprakig kommun inte uppfylls. Ex-
empel pa sdidana kommuner ir Korsnis, Larsmo och Nérpes, som
alla har en finsksprakig minoritet pa nagra hundra personer.

I denna modell har man en finsksprakig och en svensksprakig
bildningsndmnd enligt 30 § 4 mom. i kommunallagen. For att stod-
ja modellens malsdttningar ger man i kommunens forvaltnings-
stadga bildningsnimnderna relativt omfattande ansvarsomraden.
De kan exempelvis omfatta dagvard, utbildning, fritt bildningsar-
bete, konst- och musikinstitut, kultur-, idrotts- och ungdomstjins-
ter samt integrering av flyktingar.

Andra forvaltningsgrenar, sdsom social- och hilsovard, sam-
hillsteknik och infrastruktur, landsbygds- och skirgardsfragor,
byggnads- och miljéforvaltningen och riddningsvisendet, skots pa
bigge spraken av tvasprakiga férvaltningar.

I den hir modellen ér kommunens professionella ledning upp-
byggd pa spraklig grund. Understillda kommunstyrelsen finns

e En kommundirektor som leder kommunkoncernen,
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 En bitridande kommundirektor for den finsksprakiga verk-
samheten, och

e En bitridande kommundirektor for den svensksprakiga
verksamheten.

De bitridande kommundirektorerna har ett 6vergripande ansvar
for den finsksprakiga respektive svensksprakiga verksamheten i
hela organisationen utom bildningsférvaltningen. Deras ansvar ar
oberoende av férvaltningsgrinserna inom linjeorganisationen.

Till den del verksamheten skots av tvasprakiga férvaltningar,
finns det alltsa en spraklig matrisorganisation dir de finsksprakiga
och svensksprakiga serviceprocesserna leds av de bitridande kom-
mundirektorerna. Inom varje férvaltningsgren finns en ansvar-
sperson for servicen pa respektive sprak.

Grafiskt kan en spraklig matrisorganisation beskrivas pa foljan-
de sitt:

Bitr. kommundirektor
for service pa finska

Finsksprakiga serviceprocesser

Bitr. kommundirektor

for service pa svenska Svensksprakiga serviceprocesser

Figur 1: En spraklig matrisorganisation.
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En spraklig matrismodell har inte som sadan tillampats i nagon fin-
lindsk kommun. Diremot tillimpas liknande modeller i en del an-
dra offentliga organisationer. Ett exempel dr Helsingfors kyrkliga
samfillighet, som skoter gemensamma expert- och stodfunktioner
for de 18 finsksprakiga och tre svensksprakiga evangelisk-luther-
ska forsamlingarna i Helsingfors.

Modell ITI: Narfullmaktige med olika spraklig status

I den sirskilda kommunindelningsutredning for Vasaregionen som
presenterades i december 2014 foreslar utredarna Jan-Erik Enes-
tam och Ossi Repo att de tio kommuner som idag bildar Vasaregio-
nen och Sydosterbotten ska bilda en ny kommun fran den 1 januari
2017.1

I utredningen foreslas en ny modell for att forvalta och stiarka
den lokala identiteten i den nya kommunen. Modellen innebér att
den nya kommunen har tio delomradesorgan, sa kallade nérfull-
miktige, som viljs i direkta val i samband med kommunalval. Mo-
dellen forutsitter ny lagstiftning,

Nirfullméktiges sprakliga status bestims enligt den sprakliga
fordelningen hos delomradets befolkning. I en tvasprakig kommun
kan delomradena vara:

 Tvasprakiga med finska som majoritetssprak,
 Tvasprakiga med svenska som majoritetssprak,
» Ensprakigt finska, eller

» Ensprakigt svenska.

Beroende pa de lokala forhallandena kanske det inte beh6vs nér-
fullmiktige for alla delomraden i kommunen. Troligen ir behovet
storre i kommunens mer perifera delar dn i centrum.

I kommunens organisation dr nirfullmiktige ett komplement
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till den traditionella linjeorganisationen. Kommunfullmiktige be-
stimmer i forvaltningsstadgan i vilken omfattning beslutandertt
och budgetanslag delegeras till delomradena. Nirfullméiktige an-
svarar sjilvstindigt for de uppgifter som delegerats till dem.

Till denna del paminner modellen om det system med delom-
radesnimnder som Rovaniemi stad tillimpar i ett tidsbegrinsat
forsok under valperioden 2013-17. Den viktigaste skillnaden &r att
nirfullmiktige foreslas vara direkt folkvalda.

Den delegerade verksamheten ska ha samma sprakliga status
som det nirfullmiktige den underlyder. Det innebér bland annat
att kraven pa sprakkunskaper for personalen ska kunna variera

mellan de olika delomradena i kommunen.

Modell IV: En regional valfrihetsmodell

Pa uppdrag av Finlands Kommunférbund har Marcus Henricson
utrett en regional forvaltningsmodell pa svenska i Helsingforsregi-
onen. I rapporten, som publicerades 2014, foreslas ett forsok med
en regional valfrihetsmodell inom den svensksprakiga primérhil-
sovarden och ildreomsorgen i Helsingforsregionen.

Modellen forutsiitter ny lagstiftning. Den forutsitter ocksa att
det finns en regional myndighet som ansvarar for kvalitetssikring,
uppfoljning, prissittning och information. I Helsingforsregionen
kan den uppgiften exempelvis skotas av Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt.

Valfrihetsmodellen, som varit i bruk inom social- och hilsovar-
den i Sverige sedan 2009, gor det mojligt att utnyttja och utveck-
la hela det offentliga, privata och ideella serviceutbud som finns
i regionen. Helsingforsregionens svensksprakiga befolkning ir en
lamplig befolkningsgrupp for att testa modellen i Finland.

Den regionala myndigheten
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 Definierar tjiinstehelheterna,

e Faststiller enhetspriserna fér dem,

 Definierar kriterierna for godkinda serviceproducenter,
e Godkinner de serviceproducenter som uppfyller kraven,

e Informerar aktivt om vilka godkinda serviceproducenter
som finns,

e Kontrollerar fortlopande att serviceproducenterna uppfyller
kraven, och

 Justerar priserna s att utbudet moter efterfragan.

Kriterierna for godkinda serviceproducenter giller kvalitetsfak-
torer sasom personaltithet, yrkesmissig och spraklig kompetens,
ledningssystem och kvalitetssiikring, men ocksa ekonomiska nyck-
eltal sasom soliditet och kreditvirdighet.

Alla offentliga, privata och ideella aktérer som uppfyller kri-
terierna, och som &r villiga att erbjuda tjénster till de fastslagna
enhetspriserna, ska godkénnas som serviceproducenter. De far fri
etableringsriitt inom omradet och far erbjuda sina tjéinster pa fast-
slagna villkor.

Den som har ritt till en viss serviceform kan vilja fritt mellan de
godkinda serviceproducenterna. For dem som av nagon orsak inte
gor egna val ska det finnas ett pa forhand angivet alternativ.

Pa sa sitt skapas forutsittningar for en reell kvalitetskonkur-
rens till fasta priser mellan alla godkénda offentliga, privata och
ideella serviceproducenter. Invanarna kan sjélva vilja vilken ser-
viceproducent de anlitar. Serviceproducenterna far ett fast enhets-
pris for de tjinster de producerat inom systemet.

En viktig juridisk och politisk fraga i sammanhanget ir om det
ir mojligt att tillimpa olika férvaltnings- och servicemodeller for
finsksprakiga och svensksprakiga tjinster pa samma kommuners
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omrade. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens praxis dr sadana
sdrlosningar tillatna i syfte att i praktiken uppna samma service-
niva for bigge sprakgrupperna.

Helsingforsregionens speciella forutsittningar som beskrivs
ovan géller i lika hog grad den finsksprakiga majoriteten som den
svensksprakiga minoriteten. Det &r alltsa fullt mojligt att inféra en
regional valfrihetsmodell pa tva sprak, som betjinar alla invanare i
Helsingforsregionen.

Det kan dnda vara motiverat att forst testa modellen i form av
ett tidsbegrinsat forsok bland en begridnsad befolkningsgrupp. Det
kan t.ex. ske i form av ett femarigt forsok med en valfrihetsmodell
for svensksprakig primirhilsovard och dldreomsorg i Helsingfors-
regionen.

Modellen férutsétter ny lagstiftning, atminstone om sjélva val-
frihetsmodellen. I Kommunférbundets rapport ingar konkreta for-
slag till paragrafer, som kan utnyttjas i kommande lagstiftning.
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Fyra perspektiv, fyra
bedomningskriterier

Vilken foérvaltnings- och servicemodell som limpar sig béisti en viss
region beror i hog grad pa varje regions specifika forutsittningar.
Dessutom bor varje modell bedémas utifran objektiva kriterier.

Nedan bedéms de modeller som beskrivs ovan utifran fyra
grundliggande perspektiv, som relaterar till kommunens grund-
liggande uppgifter och organisationsstruktur. Dessutom granskas
realismen i modellerna kritiskt utifran fyra kriterier.

Alla fyra modeller granskas ur alla fyra perspektiv och bedéms
utifran alla fyra kriterier. Metoden kan grafiskt beskrivas sa hir:

Figur 2: Fyra perspektiv och fyra bedémningskriterier.

Gillande

stiftning

Ekonomi
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Vilken forvaltnings- och
servicemodell som lampar
sig bast i en viss region beror
i hog grad pa varje regions
specifika forutsdttningar.




De fyra grundliggande perspektiven innehaller féljande centra-

la fragestillningar, som relaterar till kommunens grundliggande

uppgifter. Deras relevans ir nagot olika for de olika modellerna:

Offentlig service

Lokal demokrati

Kommunikation

Strukturer och
ledarskap
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Hur kan en tvasprakig kommuns forvalt-
ningsmodell paverka kommuninvanarnas
tillgang till fullvirdig service pa eget sprak?
Vilka element i forvaltningsmodellen &r av
strategisk betydelse i sammanhanget?

Vilka kriterier bor en tvasprakig kommuns
forvaltningsmodell uppfylla for att kommu-
nen ska kunna garantera att invanarna kan
utova sina demokratiska rittigheter pa eget
sprak? Hurudana bestimmelser borde t.ex.
inga i kommunens férvaltningsstadga?

Vilka krav bor man stilla pa en tvasprakig
kommuns interna och externa kommunika-
tion? Vilka strukturer och resurser behovs
for att organisationen pa sikt ska kunna
garantera en fungerande kommunikation pa
tva sprak?

Vilka kriterier bor kommunens forvalt-
ningsstruktur uppfylla fér att man pa langre
sikt ska kunna trygga en fungerande service,
demokrati och kommunikation pa tva
sprak? I vilka ssmmanhang ir spraklig auto-
nomi nodvindig eller 6nskviard? Hur stéder
modellerna ett effektivt och sporrande
ledarskap?



For en bedomning av huruvida det ir realistiskt att faktiskt tillam-

pa modellerna i finlindska kommuner i framtiden, bedoms model-

lerna kritiskt utifran fyra kriterier. De innehaller f6ljande centrala

fragestillningar:

Gillande lag

Ny lagstiftning

Grundlagen

Ekonomi

Vilka krav stiller gillande lag pa forvalt-
ningen i tvasprakiga kommuner? Hur upp-
fyller modellen de kriterierna?

Forutsitter modellen ny eller dndrad lag-
stiftning till nagon del? I vilken omfattning?

Ar modellen grundlagsenlig? Finns det
grundlagsaspekter som grundlagsutskottet
eller andra auktoritativa instanser redan
tagit stillning till? Vilka randvillkor stiller
grundlagen i fraga om olika element i mo-
dellen?

Hur paverkar modellen kommunens eko-
nomi? Innehaller den kostnadsdrivande
element? Kan den bidra till en forbittrad
kostnadseffektivitet?
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Det forsta perspektivet:
offentlig service

I detta kapitel granskas de fyra modellerna ur den offentliga servi-
cens perspektiv. De centrala fragorna ir:

e Hur kan de olika modellerna i olika ssmmanhang stodja tva-
sprakiga kommuners beredskap att betjina sina invanare pa
bigge spraken? och

« Ivilka slags kommuner och i vilka situationer bor man 6ver-
viga att tillimpa de olika modellerna?

Argumentationen forankras i konkreta exempel fran olika tvaspra-
kiga regioner.

Modell I: Sprakligt autonoma
ndamnder eller sektioner

I kommuner med ett asymmetriskt forhallande mellan sprakgrup-
perna kan det finnas goda skil att 6verviga en modell med sprak-
ligt autonoma ndmnder eller sektioner #ven utanfoér utbildnings-
forvaltningen. Det kan exempelvis handla om

 Att den sprakliga minoriteten dr procentuellt liten, men i
absoluta tal sa stor att en delvis separat férvaltning &r moti-
verad, eller

o Att det finns stora skillnader i aldersstrukturen, och dirmed
servicebehovet, hos den sprakliga minoriteten och bland
kommunens befolkning som helhet.

Esbo &r ett exempel pa en kommun som befinner sig i den forst-
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nidmnda situationen. Den svensksprakiga minoriteten uppgar till
20 000 personer. Esbosvenskarna ir alltsa lika manga som invanar-
na i Jakobstad. Servicevolymerna dr darfor sa stora att en sérskild
svensksprakig forvaltning dr motiverad ur ett administrativt och
ekonomiskt perspektiv.

A andra sidan utgdr Esbosvenskarna endast 8 % av stadens be-
folkning. Ocksa dérfor kan en sérskild svensksprakig forvaltning
vara motiverad. Pa sa siitt kan servicen ledas och utvecklas utifran
den sprakliga minoritetens specifika behov. Samtidigt elimineras
risken for att servicen pa minoritetsspraket kommer i skymundan
som en liten del av en storre helhet. Esbo stad har dragit konkreta
slutsatser av situationen och bildat nimnden Svenska rum.

Kyrkslitt ar ett exempel pa en kommun dér skillnaden i alders-
struktur, och dirmed i servicebehov, dr stor mellan den sprakliga
minoriteten och befolkningen som helhet. Mer dn 50 % av invanar-
na over 85 ar ir svensksprakiga. Detta stéller vildigt specifika krav
pa kommunens service till seniorer, da de svensksprakigas andel
av kommunens hela befolkning endast &r 17,7 %. Andra exempel
pa orter dir de svensksprakigas andel dr betydligt storre i de hogre
aldersgrupperna ir Borga och Sibbo.

I sadana kommuner kan det vara motiverat att inrétta sprakligt
autonoma nimnder eller sektioner t.ex. inom social- och hélso-
vardsndmnden eller motsvarande fullméktigeutskott. I en del kom-
muner foljer nimndernas eller fullmiktigeutskottens ansvarsom-
raden inte en traditionell sektorindelning. I stiilllet har man nimn-
der eller utskott for tjanster till olika aldersgrupper eller andra
befolkningsgrupper. Da kan det vara motiverat att inritta sprakliga

sektioner inom ndmnden eller utskottet for tjéanster till seniorer.
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Modell II: En spraklig matrisorganisation

I kommuner dér den sprakliga minoriteten &r vildigt liten kan det

vara motiverat att 6verviga att ga in for en spraklig matrisorgani-

sation.

e Om servicevolymerna pa minoritetsspraket ir vildigt sma,

ar det kanske inte mojligt att uppritthalla tillrickligt bred
och djup expertis inom alla specialomraden pa minoritets-
spraket.

En spraklig matrisorganisation kan da vara det effektivaste
séttet att trygga betjining pa minoritetsspraket, samtidigt
som organisationens hela sakkunskap finns till forfogande.

En spraklig matrismodell har inte som saddan tillimpats i nagon

finlindsk kommun. Diremot tillimpas liknande modeller i en del

andra offentliga organisationer.
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Ett exempel dr Helsingfors kyrkliga samféllighet, som skéter de
gemensamma expert- och stodfunktionerna for de 18 finsksprakiga och
tre svensksprakiga evangelisk-lutherska forsamlingarna i Helsingfors.

Inom samfallighetens organisation fanns tidigare en liten,
svensksprakig enhet. Den var helt fristdende fran den normala
linjeorganisationen, som var ensprakigt finsk. Med ett tiotal anstdllda
ansvarade den svensksprakiga enheten for samma uppgifter som pa
finska skottes av ett par hundra personer.

Med sa sma resurser klarade man inte av att uppratthalla en tillracklig
expertis pa alla omraden. Eftersom den svensksprakiga enhetens
personal inte var en del av den normala linjeorganisationen, var man
inte alltid delaktig i planeringen av olika projekt och verksamhetsformer
iett tillrackligt tidigt skede. Ofta ledde det till att de svensksprakiga
forsamlingarnas och deras medlemmars specifika behov inte beaktades
iverksamheten.



Efter att ha utrett olika alternativ, beslot man varen 2014 att ga in for
en spraklig matrisorganisation. Modellen innebdr att de experttjanster
pa minoritetsspraket som tidigare bildade en fristdende enhet har
placerats i respektive expertenheter i den normala linjeorganisationen.
Det finns en koordinator for den svenska verksamheten, som "dger”

de svensksprakiga resurserna och ansvarar for att servicen till de
svensksprakiga forsamlingarna fungerar som den ska.”

Ocksa i en kommunal organisation forutsétter en spraklig matris-
organisation att det dr klart uttalat vem eller vilka som ansvarar
for att servicen till den sprakliga minoriteten fungerar. Om detta
ansvar dr klart definierat, och om ansvarspersonerna har tillrickli-
ga befogenheter inom organisationen, kan modellen mojliggora ett
effektivt utnyttjande av den personal och de dvriga resurser som
betjinar den sprakliga minoriteten.

Modell III: Narfullmaktige med olika spraklig status

Vid en del regionala kommunsammanslagningar i tvasprakiga re-
gioner kan det finnas goda skél att 6verviga en modell med direkt
folkvalda ndrfullmiktige. Modellen kan vara motiverad i synnerhet
om

 Invanarnairegionen har en relativt stark lokal identitet,

» Den lokala identiteten i hég grad hinger samman med de
tidigare kommunerna, och

* De tidigare kommunernas sprakliga status och identitet 4r
vildigt olika, eller

e Kommunen ir geografiskt vidstrickt.

Vasaregionen och Sydosterbotten, de regioner dir modellen f6-
reslagits, dr beskrivande exempel pa samtliga dessa punkter. Det

Ettsprak eller tva? 47



lokala engagemanget och den lokala identiteten har traditionellt
varit stark i Osterbotten. Invanarna identifierar sig relativt starkt
med den egna kommunen och allt den star for.

Ocksa i samband med kommunindelningsutredningen i Vasare-
gionen och Sydosterbotten har den lokala identiteten varit en av de
centrala fragorna. Eftersom de nuvarande kommunernas sprakli-
ga status ir vildigt olika, spelar ocksa den spréakliga identiteten en
viktig roll i sammanhanget.

I manga av de nuvarande kommunerna kénner invanarna ofta
de anstillda personligen. Servicesituationerna sker i en bekant
miljo, med bekanta ménniskor och kanske till och med sa att alla
berorda talar samma dialekt. Organisationen upplevs som &ver-
skadlig och littillginglig. Eventuella problem kan klaras av direkt
pa plats med ansvariga tjinsteinnehavare.

En modell med nérfullméktige, som ansvarar for viktiga delar av
nirservicen, syftar till att bevara denna starka identifikation ocksa i
en storre kommun. Invanarna ska kunna skota de flesta kontakter-
na med kommunen i sin egen milj6, med bekanta ménniskor pa sitt
eget sprak, liksom fére kommunsammanslagningen. Samtidigt har
kommunens anstillda tillgang till all den specialkunskap en storre
organisation kan erbjuda.

Modell IV: En regional valfrihetsmodell

Helsingforsregionen ér i manga avseenden unik i Finland. Den
svensksprakiga minoriteten i regionen utgor endast ca 6 % av be-
folkningen. Dessa 82 000 personer utgor dnda 28 % av finlands-
svenskarna, eller nistan tre ganger Alands befolkning. Kommu-
nernas kapacitet att erbjuda tjéinster, organisera demokratin och
kommunicera pa tva sprak varierar kraftigt.

A andra sidan har Helsingforsregionen ocksa pa minga sitt helt
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andra forutsittningar in andra regioner i Finland nir det giller att
bygga upp en regional valfrihetsmodell:

* Regionen ir relativt tittbefolkad, de geografiska avstanden
korta och kollektivtrafiken vilfungerande.

e Manga invanare ror sig dagligen 6ver kommungrinserna fér
att arbeta och utnyttja privat eller offentlig service.

 Det finns ett rikt utbud av privata och ideella aktérer som
kompletterar det kommunala serviceutbudet, inte minst pa
minoritetsspraket.

e For ndrvarande finns det 4nda ingen samlad information om
vilka serviceproducenter som finns och pa vilka sprak de
erbjuder tjéinster.

Det finns alltsa goda forutséttningar for att ett regionalt valfrihets-
system i Helsingforsregionen ska bli framgangsrikt.

Aboregionen och Aboland bildar tillsammans ett annat
tvasprakigt omrade dir det kan vara motiverat att testa en
valfrihetsmodell inom social- och hilsovarden. Till manga delar
rader likande férutsittningar som i Helsingforsregionen. Dock 4r
befolkningen, och dirmed marknaden for viillfardstjénster, avsevirt
mindre:

» Den svensksprakiga minoriteten omfattar endast 23 000
personer.

» Endel av dem ar fast bosatta i en vidstrickt skirgard, med
tidsmissigt langa avstand.
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Det andra perspektivet:
lokal demokrati

I detta kapitel granskas de fyra modellerna ur den lokala demokra-
tins perspektiv. De centrala fragorna ir da:

e Hur forverkligas den representativa demokratin i den fore-
slagna modellen?

e Innehaller modellen element av brukardemokrati eller an-
dra former av direkt demokrati?

¢ Ivilken man stéder modellen invanarnas mojligheter att
ut6va sina demokratiska réttigheter pa sitt eget sprak? och

 Innehaller modellen element som férsvagar invanarnas in-
flytande? Kan det i sa fall kompenseras inom ramen for den
féreslagna modellen?

Fragorna ir i olika grad relevanta for de olika modellerna. Liksom
i foregaende kapitel, belyses fragestillningarna med hjélp av kon-
kreta exempel fran olika tvasprakiga regioner.

Modell I: Sprakligt autonoma
namnder eller sektioner

I denna modell delegerar fullméktige genom bestimmelser i kom-
munens forvaltningsstadga mer eller mindre omfattande ansvars-
omraden till nimnder och/eller sektioner som bygger pa spraklig
autonomi. Det handlar om uppgifter som en tvasprakig nimnd an-
nars skulle ansvara for.

Kommunen ir grundenheten for den lokala demokratin. Ut-
gangspunkten #r att det demokratiska beslutsfattandet sker pa
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kommunal niva. Det direkt folkvalda organet, kommunfullméiktige,
representerar hela kommunens befolkning. Da man delar upp be-
slutsfattandet i vissa fragor pa spraklig grund, gér man ett undan-
tag fran regeln om kommunen som grundenhet f6r demokratin.

Huruvida ett saddant undantag kan anses motiverat ur demokra-
tisk synvinkel beror pa flera faktorer. Nagra viktiga fragor i sam-
manhanget ir:

e Hur central ir den sprakliga och kulturella identiteten inom
serviceformerna ifraga?

* Arledarskaps- och verksamhetskulturerna vildigt olika pa
finska och svenska inom de aktuella sektorerna? och

 Arbehovet av service inom den aktuella sektorn, pa grund
av olika aldersstruktur eller av ndgon annan orsak, vildigt
olika mellan sprakgrupperna?

Om nagon av fragorna ovan besvaras jakande, kan det ur ett demo-
kratiperspektiv finnas skil att 6verviga sprakligt autonoma nimn-
der eller sektioner for den aktuella férvaltningsgrenen.

Dagvard, forskola och grundskola ér exempel pa serviceformer
dir den sprakliga och kulturella identiteten &r i en central still-
ning. Samtidigt &r skillnaderna i ledarskaps- och verksamhetskul-
tur inom smabarnsfostran och grundliggande utbildning relativt
stora.

Som ovan konstaterats, kan dldreomsorgen och andra tjéinster
for seniorer vara en sektor av kommunens verksamhet dér beho-
ven skiljer sig mycket mellan sprakgrupperna. I en del kommu-
ner ir andelen dldre betydligt storre i den ena sprakgruppen, eller
kommer att bli det i framtiden. I sdidana kommuner kan det ur ett
demokratiperspektiv finnas skil att 6verviga sprakligt autonoma
namnder eller sektioner for tjidnster till dldre.

I teorin kunde man tidnka sig att inrdtta en nidmnd for finsk-
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sprakiga tjinster och en ndmnd foér svensksprakiga tjénster, som
omfattar all service i kommunen. En sadan 16sning dr dock klart
problematisk ur demokratisk synvinkel: Ju storre ansvarsomraden
som delegeras till nimnder pa spraklig grund, desto lingre kom-
mer man fran den grundliggande tanken pa kommunen som grun-
denheten f6r den lokala demokratin.

Om vildigt stora delar av kommunens verksamhet och budget
administreras av nimnder pa spraklig grund, 6kar ocksa risken
for att kommunens invanare forsitts i olika stiillning pa grund av
sprak. Olika prioriteringar, olika ledarskap och olika effektivitet i
sprakligt autonoma forvaltningar kan 6ver tid leda till 6kad ojim-
likhet.

Modell II: En spraklig matrisorganisation

1 en spraklig matrismodell strivar man efter en tydlig ansvarsfor-
delning i kommunens professionella ledning. Bitridande kommun-
direktorer eller ndgon annan ledande tjénsteinnehavare ansvarar
for att kommunens service pa finska respektive svenska fungerar
som den ska. I praktiken finns det inom de olika férvaltningsgre-
narna enskilda anstéllda som ansvarar for kompetensen och servi-
cen pa kommunens minoritetssprak.

Ur ett demokratiperspektiv kan ett problem uppsta i grinssnit-
tet mellan kommunens professionella organisation och det politis-
ka beslutsfattandet. Om nimnder och andra beslutande organ an-
svarar for respektive forvaltningsgrenar pa biagge spraken men den
professionella organisationen har formen av en spraklig matrisor-
ganisation, kan ansvarsférhallandena bli otydliga.

I praktiken kan det exempelvis handla om att den som &r miss-
ndjd med kommunens service pa minoritetsspraket inte vet vem
som &r politiskt ansvarig. I férsta hand kan man véinda sig till den
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tjinsteinnehavare som ansvarar for serviceformen ifraga pa det
egna spraket.

I en del fall kan det inda hiinda att man vill viinda sig till de po-
litiker, som besluter om verksamhetens resurser, mal och priorite-
ringar. Da #r ansvarskedjan inte lika tydlig i en matrisorganisation
som i en traditionell linjeorganisation.

En mojlig 16sning pa problemet kunde vara att inrétta sektioner
for finsksprakig respektive svensksprakig service under kommun-
styrelsen.

Modell IIT: Narfullmaktige med olika spraklig status

Ofta innebir regionala kommunsammanslagningar att ett antal
storre och mindre kommuner gar samman med en betydligt storre
regional centralort. Ur ett demokratiperspektiv kan detta innebéra
en tudelad problematik:

e Invanarnaide tidigare kommunerna kommer att ha avse-
virt firre representanter i fullmiktige och andra beslutande
organ i den nya kommunen. Da kan invanarna, i synnerhet i
de mindre kommunerna, uppleva att det uppstar ett demo-
kratiunderskott.

I tvasprakiga regioner kan ocksa den nya kommunens sprak-
liga och kulturella identitet skilja sig betydligt fran den som
kédnnetecknat en del av de tidigare kommunerna. Da kan det
finnas behov av demokratiska strukturer som fungerar pa
delomradenas - de tidigare kommunernas - sprak och i den
lokala kulturella kontexten.

Ett siitt att tackla bégge dessa problem kan vara att inrétta direkt

folkvalda nirfullméktige, som viljs pa sirskilda listor i samband
med kommunalval. De delomraden for vilka narfullméktige viljs
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kan utgoras av de tidigare kommunerna. I en del fall kan det vara
naturligt att vélja ndrfullméktige for stérre eller mindre delomra-
den. I forvaltningsstadgan delegerar kommunfullmiktige beslu-
tanderitt och budgetanslag till ndrfullmiktige i den omfattning det
anses dndamalsenligt.

De delomradesorgan som finns i en del kommuner idag ir till-
satta av kommunfullméktige. T de flesta fall dr de utlatandeinstan-
ser utan egentlig beslutanderitt, och utan nagon betydande egen
budget. Flera av de experter som intervjuats for denna utredning
papekar att folkvalda delomradesorgan bor ha en tillrickligt stark
stillning i kommunens organisation.

Modellen med direkt folkvalda nédrfullmiktige har kritiserats
for att den kan gora det dnnu svarare én tidigare att leda och ut-
veckla kommunens organisation som en strategisk helhet. Om
kommunen har direkt folkvalda organ pa tva nivaer, kan det uppsta

ett svarhanterligt spAnningsfilt mellan

e Den representativa demokratin pa hela kommunens niva,
som representeras av kommunfullmiktige, kommunstyrel-
sen, nimnderna och andra organ som &r gemensamma for
hela kommunen, och

e Nirfullmiktige, som liksom kommunfullmiktige &r direkt
folkvalda, men som endast representerar invanarna inom
sina respektive delomraden.

Om den spinningen vixer sig for stark, kan det bli svart for kom-
munens normala linjeorganisation att utéva ett malmedvetet stra-
tegiskt ledarskap. Om det leder till att kommunfullmiktiges faktis-
ka inflytande minskar, uppstar ett demokratiproblem.

Denna problematik har diskuterats ingdende i samband med
kommunindelningsutredningen i Vasaregionen. Utredarna har
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dnda valt att foresla en modell med direkt folkvalda nérfullmékti-
ge. For detta finns tre huvudsakliga argument:

» Den lokala identiteten ér stark i regionen. I manga fall &r
den direkt knuten till den nuvarande kommunen. Direkt
folkvalda nirfullméktige kan vara ett konkret sitt att bibe-
halla den lokala identiteten i en ny kommun. Ddrmed bidrar
systemet med nirfullméktige till att stirka den nya kommu-
nens demokratiska legitimitet.

 De sprakliga skillnaderna mellan de nuvarande kommuner-
na ir stora, och den sprakliga identiteten &r en viktig del av
den starka lokala identiteten. Ett ndrfullméktige med samma
sprakliga status som den tidigare kommunen kan dirfoér vara
en viktig lokal identitetsbérare.

e Det dr kommunfullméktige som delegerar beslutanderitt
och beviljar budgetanslag till nirfullméktige. Kommunfull-
miktige kan alltid aterta delegeringen vid behov.

Modell IV: En regional valfrihetsmodell

Denna modell innebér att man tar i bruk ett regionalt valfrihets-
system pa det ena spraket, medan tjinsterna pa det andra spraket
ordnas av de enskilda kommunerna. Hir uppstar atminstone tva
viktiga fragestillningar ur ett demokratiperspektiv:

e Kan kommunen eller lagstiftaren 6verfora beslutanderét-
ten i fraga om vissa serviceformer pa det ena spraket till en
regional aktor, medan kommunens egna organ beslutar om
motsvarande service pa det andra spraket? och

e Hur ska det demokratiska beslutsfattandet organiseras hos
den regionala aktor som administrerar valfrihetssystemet?

Den forsta fragan hinger samman med frigan om kommunens
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organiseringsansvar. Enligt 8 § i kommunallagen kan kommunen
sjilv organisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller av-
tala om att organiseringsansvaret ¢verférs pa en annan kommun
eller en samkommun. Organiseringsansvaret innebér bland annat
ansvar for lika tillgang till tjinsterna och atgéirderna.

Det ramverk som stélls upp i kommunallagen kan sammanfattas
i tre punkter:

e Kommunen ir grundenheten fér den lokala demokratin.

e Via den kommunala demokratin utovar kommuninvanarna
sjdlvstyrelse i fraga om den service som ordnas av kommu-
nen.

e Kommunen, och i sista hand kommunfullméktige, ansvarar
for att alla kommuninvanare har lika tillgang till kommu-
nens tjanster.

Ur demokratins synvinkel finns det inga absoluta hinder for att en
kommun 6verfor organiseringsansvaret for vissa serviceformer pa
det ena spraket till en annan aktor. Detta forutsétter dock att kom-
munen genom avtalsstyrning eller pa nagot annat sitt sikerstiller
att alla kommuninvanare, oberoende av sprak, har lika tillgang till
service. Enligt gillande lag kan ansvaret endast 6verforas pa en an-
nan kommun eller en samkommun.

Svaret pa den andra fragan héinger samman med hur den demo-
kratiska strukturen dr uppbyggd i den organisation till vilken orga-
niseringsansvaret 6verfors. I Kommunférbundets utredning om en
forvaltningsmodell for svensk service i Helsingforsregionen® var
utgangspunkten att organiseringsansvaret kunde 6verforas pa den
metropolforvaltning som den davarande regeringen planerade att
inféra, och som skulle ha ett direkt folkvalt metropolfullméiktige.

I Kommunfoérbundets utredning foreslogs det att en nimnd for
svensk service skulle inrittas inom metropolférvaltningen, och att
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Oberoende av hur de regionala
forvaltningsstrukturerna
utvecklas, bor foljande beaktas:
Tillracklig demokratisk legiti-
mitet och tillrdackligt inflytande
for den aktuella malgruppen.
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ledamoterna i nimnden skulle viljas bland regionens svenskspra-
kiga befolkning. I en sdidan modell skulle

e Den demokratiska legitimiteten tryggas av ett direkt folkvalt
fullmiktige, och

¢ De som utnyttjar tjdnsterna ha tillrickligt inflytande genom
ett organ som viljs bland sprakgruppen ifraga.

I februari 2015 beslot regeringen att inte fora lagférslaget om en
metropolférvaltning till riksdagen. Oberoende av hur de regiona-
la forvaltningsstrukturerna utvecklas, bor de kriterier som nimns
ovan beaktas nir man planerar regionala servicemodeller: Till-
ricklig demokratisk legitimitet och tillrickligt inflytande fér den
aktuella malgruppen.
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Det tredje perspektivet:
kommunens
kommunikation

I detta kapitel granskas hur de fyra modellerna stoder kommunens
kommunikation som en interaktiv dialog mellan kommunen, dess
invanare och andra som utnyttjar kommunens tjénster. Speciell
vikt fésts vid kommunens forutsittningar att kommunicera med
invanarna pa deras eget sprak, finska eller svenska.

De flesta kommuner har siirskild personal som koordinerar
kommunens kommunikation. Ansvaret for substansen i kommuni-
kationen finns dnda hos dem som leder verksamheten. Forutsétt-
ningarna féor kommunens kommunikation dr darfor olika i de olika
forvaltningsmodellerna.

Modell I: Sektorvisa organ pa spraklig grund

De ansvarsomraden kommunfullmiktige delegerar till nimnder
eller sektioner pa spraklig grund kommer sannolikt ocksa pa sikt
att ledas av sprakligt autonoma enheter inom kommunens profes-
sionella organisation. Det har atminstone tre viktiga konsekvenser
med tanke pa kommunens kommunikation med invanarna:

e Om verksamheten pa respektive sprak leds av skilda, en-
sprakiga forvaltningsenheter, forbéttras forutsittningarna
att kommunicera pa sprakligt och kulturellt genuin finska
respektive svenska betydligt.

e I den man skilda férvaltningsenheter ansvarar fér substan-
sen i kommunikationen, finns en risk for att budskapet utat
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eller sittet att interagera med invanarna och dem som ut-
nyttjar kommunens tjinster blir olika pa finska och svenska.

e Da betonas behovet av en central kommunikationsavdel-
ning, som koordinerar kommunens kommunikation.

Modell II: En spraklig matrisorganisation

I fraga om de delar av kommunens verksamhet som omfattas av en
spraklig matrisorganisation blir man tvungen att besluta vem som
ska ansvara for kommunikationen. Ansvaret kan antingen finnas

hos

e De ledande tjénsteinnehavare som underlyder nimnderna
och de andra organen i kommunens linjeorganisation, eller

* De ledande tjénsteinnehavare som ansvarar for servicen pa
respektive sprak.

1 bigge fallen kan de ledande tjdnsteinnehavarna delegera konkre-
ta uppgifter till experter inom organisationen. Oberoende av i vil-
ken man det sker, ir det viktigt att den substanskunskap som finns
i organisationen utnyttjas i kommunens kommunikation. Lika vik-
tigt 4r att kommunikationen sker pa sprakligt och kulturellt genuin
finska och svenska och med korrekt fackterminologi.

I praktiken kan en fungerande 16sning vara att dela upp ansva-

ret for kommunikationen sa, att

e De ledande tjinsteinnehavare som underlyder nimnderna
och de andra organen i kommunens linjeorganisation an-
svarar for kommunikationen i anslutning till nimnders och
andra organs beslutsfattande, och

e De ledande tjénsteinnehavare som ansvarar for servicen pa
respektive sprak ansvarar for kommunikationen i anslutning
till konkreta servicefragor som berér respektive sprakgrupp.
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I en spraklig matrisorganisation finns alla férutsittningar att
uppfylla kraven pa god kommunikation pa tva sprak. Bést sker det
genom att de experter med ansvar for servicen pa respektive sprak
som finns inom de olika férvaltningsgrenarna i linjeorganisationen
engageras i kommunens kommunikation.

Liksom i modellen med ndmnder eller sektioner pa spraklig
grund, finns det ocksa i en spraklig matrisorganisation ett up-
penbart behov av en central resurs som koordinerar kommunens
kommunikation. I annat fall ir risken stor att budskapet utat och/
eller sittet att kommunicera med invanarna blir olika pa finska och
svenska.

Modell IIT: Narfullmaktige med olika spraklig status

I en forvaltningsmodell med direkt folkvalda nirfullméktige finns
det ett uppenbart behov av en aktiv dialog mellan nirfullméktige
och invanarna i respektive delomrade. Kommunikationen pa del-
omradesniva kan framfor allt giilla

 De serviceformer som kommunfullmiktige delegerat till
nirfullméktige, och

o Initiativ och asikter fran delomradets invanare som kanali-
seras till kommunen via nirfullmiktige.

Kommunikationen pa delomradesniva bor skotas av den personal
som arbetar i anslutning till nirfullméktige. Da den kommunika-
tion som giller kommunal nérservice och aktuella lokala fragor
sker pa delomradesniva, kan man garantera
e Att kommunikationen skots inom invanarnas genuina sprak-
liga och kulturella referensram, vilket t.ex. innebér att de
anstédllda som ansvarar for kommunikationen forstar lokala
dialekter, och
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 Att den smaskaliga organisationens direkta sétt att kommu-
nicera i storsta mojliga man bevaras ocksa i den nya, storre
kommunen.

Utmaningarna med en sadan decentraliserad kommunikationsmo-
dell motsvarar dem som giller i en spraklig matrisorganisation. De
viktigaste fragorna géller

e Hur ansvaret for kommunikationen fordelas mellan delom-
radesforvaltningen och centralforvaltningen, och

e Hur kommunikationen koordineras sa att kommunens bud-

skap utat dr enhetligt och sa att alla invanare beméts likvér-

digt.

Ocksa l6sningen bor vara av samma typ som i en spraklig matris-
organisation: Pa central niva i kommunen bor det finnas en koordi-
nerande resurs, som ser till att kommunens kommunikation foljer
gemensamma riktlinjer. T praktiken kan kommunikationen t.ex.
koordineras av ett kommunikationsteam, som leds av kommunens
kommunikationschef och dir de tjdnsteinnehavare som ansvarar
for kommunikationen i delomradena ingar.

Modell IV: En regional valfrihetsmodell

En kommun som gar in for en regional valfrihetsmodell 6verfor or-
ganiseringsansvaret for vissa tjinster pa det ena eller bigge spra-
ken till en annan organisation, nedan kallad den regionala myn-
digheten. Ansvaret for kommunikationen med invanarna och dem
som utnyttjar tjinsterna hinger samman med organiseringsansva-
ret, och overtas till stor del av den regionala myndigheten.
Kommunen kan énda inte helt och hallet avhinda sig ansvaret

for att kommunicera med sina invanare. Ocksa i en regional val-
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frihetsmodell ansvarar kommunen for att upplysa invanarna och

andra som utnyttjar tjinster inom valfrihetssystemet om

Vilken myndighet som ansvarar for valfrihetssystemet,

Vart man konkret ska viinda sig om man ér i behov av en viss
tjdnst, och

Vem som avgor vilka tjdnster man har ritt till och pa vilka
villkor.

Den regionala myndigheten ansvarar for all kommunikation som

giller sjilva valfrihetssystemet och dess funktion. Till den regiona-

la myndighetens ansvar hor bland annat att

Informera om hur valfrihetssystemet fungerar och vart man
ska viinda sig for att ans6ka om eller anlita olika tjénster,

Informera om vilka godkénda serviceproducenter som finns
inom respektive serviceformer,

Informera om de pa forhand fastslagna alternativen f6r dem
som inte vill eller kan géra egna val,

Ta emot och besvara respons pa de godkinda serviceprodu-

centernas verksamhet fran allminheten, och

Standigt fora en dialog med de godkinda serviceproducen-
terna om tjinsternas innehall, kvalitet och tillgiinglighet.

Ansvarsfordelningen mellan kommunen och den regionala myn-
digheten &r alltsa tydlig i teorin. Givetvis ir verkligheten inte fullt

lika enkel. T praktiken tar invanarna gérna kontakt med sin hem-

kommun i vilken fraga som helst som beror offentlig service, obe-

roende av om tjinsten ifraga organiseras av den egna kommunen

eller nagon annan myndighet.

En viktig uppgift for kommunen ir dirfor att féra en stindig
dialog med den regionala myndigheten och se till att den respons
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som kommer in till kommunen gar vidare till ritt adress. Likasa
ar det viktigt att den regionala myndigheten haller kommunerna
uppdaterade om vad som hinder inom valfrihetssystemet. Da kan
kommunerna besvara en stor del av invanarnas fragor direkt.
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Det fjarde perspektivet:
strukturer och ledarskap

I detta kapitel granskas de fyra modellernas konsekvenser for kom-
munens besluts-, ledarskaps-, forvaltnings- och servicestrukturer.
Nagra centrala fragor i detta kapitel &r

 Vilka krav de olika modellerna stéller pa det politiska och
professionella ledarskapet i kommunens organisation,

¢ Om de olika modellerna mojliggor en tillrackligt tydlig an-
svars- och rollférdelning, och

 Ivilken man de olika modellerna innehaller tillrickliga in-
centiv for ett malmedvetet och tydligt ledarskap.

Modell I: Sektorvisa organ pa spraklig grund

En modell med sektorvisa nimnder och/eller sektioner pa spraklig
grund dr i grund och botten en normal linjeorganisation med klara
ansvarsforhallanden. I den politiska organisationen sker en upp-
delning enligt sprak antingen

e I form av tva skilda nimnder, eller

¢ Sa att en gemensam ndmnd har en finsksprakig och en
svensksprakig sektion.

Nir det giller ledningsstrukturen och ansvarsfordelningen inom
kommunens organisation ir skillnaden mellan dessa alternativ
storre dn man kanske skulle tro. En nimnd utgor ett organ enligt
kommunallagen, vilket bland annat innebér att den

e Har sjilvstindigt budget- och resultatansvar infér kommun-
fullmiktige, och
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e Har upptagningsritt i fraiga om vissa beslut som fattas av
tjinsteinnehavare som lyder under nimnden.

En sektion har inte motsvarande befogenheter. Den kan visserligen
de facto besluta i manga fragor som giller servicens innehall, kvali-
tet och tillgéinglighet. De ”harda” besluten om bland annat budget
och personalfragor fattas dnda av nimnden.

Bland annat av de orsaker som nimns ovan rekommenderar
Bohme m.fl. att tvasprakiga kommuner infor skilda bildnings-
nimnder pa spraklig grund.** Utan tvivel stirker en sadan struk-
tur den sprakliga autonomin. Som ovan konstaterats, kan det anses
speciellt viktigt inom bildnings- och kultursektorn.

A andra sidan kan man argumentera for att en struktur med en
gemensam ndmnd och sektioner for vardera sprakgruppen béttre
stoder

» En konsekvent strategisk ledning av forvaltningsgrenen ifra-
ga som en helhet, och ddrmed

 Jiamlik tillgang till service oberoende av sprak.

Vilken struktur som bést stdder kommunens férmaga att betjéna
sina invanare pa tva sprak tycks delvis hinga samman med verk-
samhetsmiljon. Pa orter med en stark tradition av tvasprakighet i
kommunens ledning och beslutsfattande upplever man vanligen
att en struktur med en gemensam niamnd och sektioner pa spraklig
grund fungerar utméirkt.” I kommuner som formellt dr tvaspraki-
ga, men som i praktiken endast har ett starkt arbetssprak, kan d&-
remot skilda nimnder vara den bésta 16sningen for att stirka det
svagare sprakets stiillning.
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Modell II: En spraklig matrisorganisation

I en spraklig matrisorganisation ir en av malsittningarna uttryckli-
gen att inte bygga parallella strukturer for beslutsfattande, forvalt-
ning och service pa finska och svenska. I stiilllet ger man ett antal
chefer i den professionella organisationen ansvar for servicen pa
respektive sprak. Den politiska strukturen dr ddremot tvasprakig,

I likhet med andra matrismodeller, stéller ocksa en spraklig
matrisorganisation stora krav pa de chefer som har ansvar fér de
tvirgadende matrisfunktionerna. De ledande tjénsteinnehavare som
ansvarar for servicen pa respektive sprak dr som spindlar i organi-
sationsstrukturens nét. For att modellen ska fungera krivs att de
kommunicerar effektivt

¢ Med kommunstyrelsen och kommundirektoren,
e Med sektornimnderna och sektorcheferna och

e Med de tjinsteinnehavare som ansvarar fOr servicen pa res-
pektive sprak inom de olika férvaltningsgrenarna.

Icke desto mindre kan en spraklig matrisorganisation, sisom ovan
konstaterats, vara den effektivaste modellen i vissa fall. For att ska-
pa en sa klar ansvarsfordelning som mojligt kan man 6verviga att
inritta sektioner for finsksprakig respektive svensksprakig service
under kommunstyrelsen. Enligt géllande kommunallag ska leda-
moterna i dem representera respektive sprakgrupp.

Modell ITI: Narfullmaktige med olika spraklig status

Om man i samband med en kommunsammanslagning inréttar nir-
fullmiktige med olika spraklig status i olika delar av kommunen,
strivar man uttryckligen efter en relativt langtgdende autonomi for
de olika delomradena i kommunen. Malet ér att stéirka den lokala
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identiteten, det lokala engagemanget och i férléingningen den nya
kommunens demokratiska legitimitet.

Priset man betalar ir att det uppstar en potentiell konflikt mel-
lan

* Den strategiska ledningen av kommunen som helhet & ena
sidan, och

+ A andra sidan nirfullmiktiges roll.

Som ovan konstaterats, torde problemet ga att hantera i kommu-
nens politiska beslutsfattande. Nérfullmiktige har de befogenhe-
ter och budgetanslag som kommunfullméktige véljer att delegera.
Skulle systemet inte fungera enligt forvintningarna, sa kan kom-
munfullmiktige alltid aterta eller indra sina delegeringsbeslut.

Diremot stéller modellen stora krav pA kommunens professio-
nella ledning. Formellt ir kommundirektoren chef for alla anstill-
da i kommunen. I praktiken kan det dnda vara svart att utova ett
effektivt ledarskap i forhallande till anstéllda som inte har en tyd-
lig stdllning i den normala linjeorganisationen. Det kan ocksa vara
utmanande att leda delomradesforvaltningarna sa att de forverkli-
gar kommunens strategi, om nirfullmaiktige stillt upp egna mal for
verksamheten inom delomradet.

Modell IV: En regional valfrihetsmodell

I denna modell har kommunen 6verlatit organiseringsansvaret for
vissa serviceformer - pa det ena eller bigge spraken - till en regi-
onal myndighet, som foérverkligar servicen i form av ett regionalt
valfrihetssystem. Malséttningen ir uttryckligen

 Att skapa ett bredare befolkningsunderlag for vissa service-
former, och
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o Att mojliggora ett effektivt utnyttjande av spridda servicere-
surser inom offentliga, privata och ideella organisationer.

Trots att organiseringsansvaret dverforts, stiller modellen vissa
specifika krav pa kommunens ledning. Kommunen ansvarar fort-
farande infor sina invanare for servicens innehall, kvalitet och till-
ginglighet och for att invanarnas skattemedel anvinds effektivt.
Kommunens ledning bor alltsa utéva en effektiv malstyrning och
uppf6ljning i forhallande till den regionala myndighet som admi-
nistrerar valfrihetssystemet.

Som ovan konstaterats, kan kommunen vilja att forverkliga en
viss serviceform pa det ena spraket inom ett regionalt valfrihets-
system och pa det andra spraket i kommunens egen regi. Da bor
kommunen stélla upp, félja upp och utvirdera malen for verksam-
heten sa att man kan visa att bigge sprakgrupperna har jamlik till-
gang till kommunens tjdnster, fastin man valt att organisera verk-
samheten pa olika sitt.

I ett valfrihetssystem kan invanarna sjélva vilja vilka offentliga,
privata eller ideella serviceproducenter de anlitar. Serviceprodu-
centerna far ett fast pris per producerad tjdnst. Alla serviceprodu-
center konkurrerar alltsa om finansieringen pa lika villkor, och den
som har de néjdaste kunderna far ocksa mest pengar.

I denna modell far alltsa alla serviceproducenter ett starkt in-
centiv att gbra kunden nojd. Ddrmed blir kundtillfredsstéllelse ett
centralt mal. Inom de serviceproducerande organisationerna ska-
par det helt andra forutséttningar for ett malinriktat, tydligt och
sporrande ledarskap &n i en budgetstyrd organisation.

Pa sikt kommer alltsa ett fungerande valfrihetssystem att bidra
till ett bittre ledarskap, néjdare kunder och en effektivare anvind-
ning av invanarnas skattemedel.
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En kritisk granskning
utifran fyra Kriterier

I detta kapitel bedoms de fyra modellerna utifran fyra kriterier. De
ar

Giillande lag,
e Behovet av ny lagstiftning,
e Grundlagsenlighet och

o Ekonomiska konsekvenser.

Malet &r att kritiskt granska om och under vilka férutséittningar det
ir realistiskt att ta i bruk respektive modell i finlindska kommuner.

Gidllande lag och behovet av ny lagstiftning

I detta stycke bedéms huruvida modellerna 6verensstimmer med
gillande lag.

Modell I: Sektorvisa organ pd spraklig grund baserar sig pa gil-
lande lag ifraga om sektioner pa spraklig grund.!

Kommunfullméktige i tvasprakiga kommuner kan i forvalt-
ningsstadgan bestimma att det ocksa i andra organ 4n bildnings-
niamnden ska tillséittas en sektion for vardera sprakgruppen. Sek-
tionernas ledamoter ska da viljas bland personer som hor till res-
pektive sprakgrupp.

Gillande lag mojliggor skilda ndmnder pa spraklig grund for
bildningsforvaltningen, men inte for andra férvaltningsgrenar. For
att tvasprakiga kommuner ska kunna inféra skilda nimnder t.ex.
for social- och hilsovard eller tjianster till dldre pa finska och svens-
ka, krévs alltsa en dndring av 31 § i kommunallagen.
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Modell II: En sprdklig matrisorganisation kan tas i bruk enligt
gillande lagstiftning.

Modellen innebér att kommunens politiska beslutsfattande dr
uppbyggt pa traditionellt vis med tvasprakiga sektornimnder. I
den professionella organisationen finns ledande tjinsteinnehavare
som ansvarar for servicen pa respektive sprak. Strukturen i kom-
munens professionella organisation regleras inte i lagen, utom att
den ska ledas av en kommundirektor eller borgmistare.

Modell IIT: Ndrfullmdktige med olika spraklig status forutsétter
ny lagstiftning,

Gillande kommunallag mojliggor inte nagra andra direkt folk-
valda organ i en kommun 4n kommunfullméiktige. En arbetsgrupp
tillsatt av Finansministeriet foreslog i april 2015 att man dndrar
kommunallagen sa att de kommuner som sa 6nskar kan forritta di-
rekta val av delomradesorgan i samband med kommunalvalet.”” Da
detta skrivs, dr arbetsgruppens forslag ute pa remiss. Remisstiden
gar ut i augusti 2015.

Enligt 5 § i spraklagen utgor kommunerna grundenheten for
den sprakliga indelningen. De dr antingen ensprakiga eller tvaspra-
kiga. Enligt géllande lag ir det alltsa inte mojligt att olika delar av
en kommun har olika spraklig stillning. En granskning av sprak-
lagens bestimmelser ingick inte i uppdraget for den arbetsgrupp
som nidmns ovan.

Modell 1V: En regional valfrihetsmodell forutsétter ny lagstift-
ning.

I en utredning som Marcus Henricson gjort for Finlands Kom-
munforbund®® ingar konkreta forslag till paragrafer som kan ut-
nyttjas om man i framtiden bereder lagstiftning om en valfrihets-
modell i Finland. For sjidlva huvudlagen om valfrihetssystemet kan

Sveriges motsvarande lag mycket vil sta som forebild.
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Grundlagsenlighet

Modell I: Sektorvisa organ pa spraklig grund dr utan tvekan grund-
lagsenliga. En dndring av 31 § i kommunallagen sa att tvasprakiga
kommuner kan inrétta skilda nimnder pa spraklig grund ocksa for
andra forvaltningsgrenar én bildningsforvaltningen &r inte proble-
matisk ur ett grundlagsperspektiv. Det innebér endast att en struk-
tur som redan dr i bruk inom en forvaltningsgren blir méjlig att ta i
bruk ocksé inom andra forvaltningsgrenar.

Modell II: En sprdklig matrisorganisation kan tas i bruk enligt
gillande lag, och ir alltsa ocksa grundlagsenlig.

Modell I1I: Ndrfullmdktige med olika spraklig status bér genom-
ga en noggrann granskning ur ett grundlagsperspektiv. Enligt 121 §
i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjilvstyrelse for kommunens invanare. Kommunen
ar alltsa grundenheten fér den lokala demokratin, vilket den ocksa
ir i denna modell.

Enligt Finansministeriets arbetsgrupp bér kommunen, om
man endast tillsitter delomradesorgan for en del av delomradena
i kommunen, se till att de delomradenas invanare inte forsitts
i olika stillning i fraga om mdjligheter att paverka kommunens
verksamhet och tillgangen till kommunal service.

Modell IV: En regional valfrihetsmodell torde inte vara proble-
matisk ur ett grundlagsperspektiv. I modellen 6verfors ett visst or-
ganiseringsansvar och vissa forvaltningsuppgifter till en regional
myndighet. Enligt 124 § i grundlagen far offentliga forvaltnings-
uppgifter med vissa undantag endast anfértros myndigheter. Mo-
dellen uppfyller det kravet, da organiseringsansvaret 6verlats till
en regional myndighet.

Enligt 17 § i grundlagen ska det allménna tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och sam-
hilleliga behov enligt lika grunder. Ett regionalt valfrihetssystem
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pa minoritetsspraket kan vara ett sitt att forverkliga den réttighe-
teniregioner dir kommunerna sjilva har uppenbara problem med
att erbjuda vissa serviceformer till den sprakliga minoriteten.

Ekonomiska konsekvenser

Modell I: Sektorvisa organ pd spraklig grund &r i grunden en tradi-
tionell kommunal linjeorganisation. Den innehéller inga speciella
ekonomiska incitament eller styrmedel. Det handlar om en kon-
ventionell budgetstyrd organisation.

Déremot innebir modellen atminstone i teorin en risk for en
kostnadsdrivande effekt pa lingre sikt. Om man inf6r skilda nimn-
der pa spraklig grund for flera olika férvaltningsgrenar, finns en
risk att nimnderna suboptimerar sina losningar pa ett sitt som inte
ir helhetsekonomiskt kostnadseffektivt.

I sista hand ansvarar dnda kommunfullmiktige for resurstill-
delningen, och nimndernas uppgift ir att géra upp sina budgeter
inom de ramar fullméiktige faststillt. I praktiken finns alltsa ingen
risk for okontrollerade kostnadsékningar.

Modell IT: En sprdklig matrisorganisation ir ur ekonomiskt pers-
pektiv identisk med en traditionell budgetstyrd linjeorganisation.
Resurserna dgs av fullmiktige, kommunstyrelsen, nimnderna och
de ledande tjansteinnehavarna i linjeorganisationen.

De tjdnsteinnehavare som ansvarar for servicen pa respektive
sprak arbetar med de resurser de far av linjeorganisationen. Mo-
dellen torde dirfor varken leda till en forbéttrad eller forsdmrad
kostnadseffektivitet.

Modell III: Ndrfullmdktige med olika spraklig status kan ritt
genomford leda till forbéttrad kostnadseffektivitet i kommunens
verksamhet. Delomradesforvaltningarnas uppgift dr att erbjuda en
vilfungerande nirservice och ett lokalt servicekontor, dir invanar-
na kan skota storsta delen av sina kontakter med kommunen.
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Om de funktionerna skots bra, kan man effektivera verksam-
heten i de dyra expertfunktioner som skéts centralt i kommunen.
Genom att renodla modellen kan man hoja kostnadseffektiviteten i
hela kommunens verksamhet.

Ur det politiska beslutsfattandets perspektiv kan en modell
med direkt folkvalda néirfullmiktige innehalla kostnadsdrivande
element. Lokala organ med stark demokratisk legitimitet kommer
sannolikt att stiilla krav pa att kommunen ska investera och bygga
ut sin verksamhet i niromradet. Om man lyckas gora det enligt den
modell som beskrivs ovan, behover det dnda inte 6ka kommunens
kostnader.

Modell IV: En regional valfrihetsmodell innebir att man skapar
en reell kvalitetskonkurrens mellan offentliga, privata och ideella
serviceproducenter. Till den regionala myndighetens uppgifter hor
att kontinuerligt félja med utbud och efterfragan och kontrollera
att enhetspriserna dr pa ritt niva. Pa sikt kommer det att innebira
att pris-kvalitetsférhallandet i den skattefinansierade servicen for-
bittras. Det leder till en férbéttrad kostnadseffektivitet i den verk-
samhet kommunen finansierar.

Inledningsvis kommer modellen att innebéra en del direkta
kostnader for ledning, administration och expertfunktioner. Pa re-
lativt kort sikt torde dnda den forbéttrade kostnadseffektiviteten i
sjilva servicen leda till storre inbesparingar.
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Slutsatser och
rekommendationer

I kapitlen ovan presenteras fyra modeller f6r hur tvasprakiga kom-
muner i olika verksamhetsmiljoer kan stirka sin formaga att betji-
na invanarna pa bigge spraken. I praktiken &r den viktigaste fragan
hur en tvasprakig kommun ska kunna betjdna den lokala sprakliga
minoriteten.

I ett tvasprakigt land som Finland bor diskussionen pa ett natio-
nellt plan dnda inte foras i termer av majoritets- eller minoritets-
sprak. Utgangspunkten bor vara att Finland har tva nationalsprak.
Statsmaktens uppgift ir att skapa férutsittningar fér de tvaspraki-
ga kommunerna att fungera sa bra som mojligt pa bigge national-
spraken.

I detta kapitel framfors nagra konkreta rekommendationer som
riktar sig till statsmakten, Svenska Finlands folkting och kommu-
nerna. Syftet dr att erbjuda konkreta verktyg for att stirka de tva-
sprakiga kommunernas férutsittningar att betjdna sina invanare
pa bigge spraken.

Ga in for regionala fors6k med
olika forvaltningsmodeller!

Det finns manga viktiga skillnader mellan de tvasprakiga regioner-
na i Finland. Vid regionala kommunsammanslagningar kommer
det dédrfor att behovas olika forvaltningsmodeller i de nya, tvaspra-
kiga kommunerna.

Da de nuvarande kommunerna férhandlar om kommunsam-
manslagningar, ir det viktigt att de kan utforma den nya kommu-
nens forvaltning enligt de lokala forhallandena. Det sker bést ge-

Ett sprak eller tva? 75



nom att statsmakten mojliggor regionala forsok med olika forvalt-
ningsmodeller.

Vi rekommenderar att regeringen och riksdagen gar in for
att genom tidsbegrinsad lagstiftning mojliggora regionala for-
sok med olika férvaltningsmodeller i olika regioner, och sa att
de tvasprakiga regionernas specifika behov beaktas sirskilt.

Till de modeller som bor majliggoras hor

 Skilda nimnder pa spraklig grund ocksa fér andra for-
valtningsgrenar dn bildningsférvaltningen,

 Direkt folkvalda narfullmiktige som kan ha olika spraklig
status, och

» Ett regionalt valfrihetssystem pa det ena eller bagge spra-
ken.

Formulera en tydlig doktrin om forvalt-
ningsmodeller i tvasprakiga kommuner!

Tvasprakiga kommuners mojligheter att utforma sin forvaltnings-
modell enligt de lokala forhallandena styrs av

 Ett stort antal bestimmelser pa olika stéllen i lagstiftningen,
e Rittspraxis i Hogsta férvaltningsdomstolen, och

e Andra normerande killor, sisom betdnkanden och utlatan-

den fran riksdagens grundlagsutskott.

Enskilda fragestillningar har behandlats i rittsdoktrinen i olika
sammanhang. Dock finns ingen samlad doktrin som beskriver vilka
mojligheter och begrinsningar var rittsordning innehaller i fraga
om tvasprakiga kommuners forvaltningsmodeller.

Vi rekommenderar att Svenska Finlands folkting tar initia-
tiv till ett projekt, dir juridisk expertis sammanstiiller en tyd-
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lig doktrin som beskriver det aktuella rittslidget i fraga om tva-
sprakiga kommuners férvaltningsmodeller.

Overvig skilda bildningsnimnder
pa spraklig grund!

I manga tvasprakiga kommuner finns det starka skil att Gvervi-
ga en modell med skilda nimnder eller fullméktigeutskott for det
finsksprakiga och svensksprakiga bildningsvisendet. Modellen
innebér en utokad spraklig och kulturell autonomi for bégge sprak-
grupperna.

I synnerhet vid en regional kommunsammanslagning mellan
kommuner med vildigt olika spraklig identitet kan en sddan mo-
dell innebira stora fordelar for biigge sprakgrupperna.

Vi rekommenderar att de tvasprakiga kommuner som inte
redan har skilda bildningsndmnder eller fullmiktigeutskott for
bildningsvisendet pa finska och svenska allvarligt overviger att
inf6éra en sadan modell efter kommunalvalet 2017.
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Noter

10

11

13
14

15

16

18

Den nya kommunallagen (410/2015) triidde i kraft den 1 maj 2015. En del av
lagens bestimmelser tillimpas dock forst fran ingangen av mandattiden for det
fullméktige som viljs 2017.

Lag 478/2013

Ett exempel dr Sibbo, vars majoritetssprak officiellt andrade fran svenska till finska
den 1januari 2003.

Larsmo har pa egen ansokan blivit tvasprakigt fran den 1 januari 2015.
Korsnis har pa egen ansokan blivit tvasprakigt fran den 1 januari 2015.

Nirpes stad har 2014 ansokt hos regeringen om att bli tvasprakig. Pa grund av
pagaende besviirsprocesser kan staden bli tvasprakig tidigast 2016.

Henricson 2014a.

Den nuvarande Lojo stad blev tvasprakig pa eget initiativ da den bildades genom
en kommunsammanslagning 1997.

For en nirmare beskrivning av de finlindska sprakoarna, se Laurent 2013.

Hittills torde modellen endast ha provats av Karleby stad, som har tillsatt
en svensk sektion i social- och hélsovardsndmnden. Enligt Isotalus har
erfarenheterna varit positiva.

Enestam & Repo 2014.
Henricson 2013.
Henricson 2014.
Bohme m.fl. 2014.

Sa upplevs situationen t.ex. i Vasa enligt Hiyry och Kinsild, och i Jakobstad enligt
Bostrom.

31§ 1 mom. 5 punkten i kommunallagen.
Finansministeriet 2015.

Henricson 2014.
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