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Esipuhe

Kielellisid perusoikeuksia ei ole otettu riittdvissd méidrin huo-
mioon kuntaliitossopimuksia tehtdessd, kiy ilmi Oikeusministe-
rién joitakin vuosia sitten tekeméstd selvityksestd. Selvityksessd
tarkasteltiin kuntaliitossopimuksia viidessétoista kuntaliitoksessa,
jossa yhdistyivit kaksikielinen ja suomenkielinen kunta. Tarkaste-
lu osoitti, ett# kielelliset perusoikeudet ovat saaneet liitossopimuk-
sissa vain vidhin painoarvoa. Tdmin jidlkeen on toteutettu uusia
kuntaliitoksia. Lisiiksi Pohjanmaan ruotsinkielisista kunnista osa
on péittianyt ryhtyi kaksikielisiksi. Kielelliset oikeudet ovat ajan-
kohtainen aihe tulevaisuudessakin, kun otetaan huomioon monien
kuntien heikko taloustilanne ja viime hallitusten pyrkimykset luo-
da suuria kuntayksikoita.

Kielelliset oikeudet luovat kansalaisille turvallisuutta l&hiyh-
teiskunnassaan. Niin on kuitenkin vain, jos ne toteutuvat. Miten
aiemmin yksikieliset kunnat selviytyvit palvelujen tarjoamises-
ta kahdella kielelld? Miten kuntia hallitaan siten, ettd kuntalaiset
saavat oikeudenmukaista kohtelua #idinkielestdéin riippumatta?
Tasa-arvoinen palvelu ei tarkoita, ettd samat palvelut olisivat tar-
jolla koko ”suurkunnan” alueella, vaan palvelut eri kielilld voidaan
tarvittaessa keskittdd tiettyihin toimintayksikoihin. Ratkaisevaa
on, ettéi kieliasiat otetaan huomioon jo kuntaliitoksen suunnittelu-
vaiheessa ja kielelliset tavoitteet on madritelty selkeisti kuntalii-
tosta toteutettaessa.

Lainsddddannén sanamuotoja on muutettu viime vuosina siten,
ettd ne usein - mutta eivit aina - tarjoavat kaksikielisyyden toteut-
tamiselle kiytdnnossi paremmat mahdollisuudet. Kielilaissa on
vuodesta 2014 ldhtien edellytetty, ettd kun kaksikielinen ja yksi-
kielinen kunta yhdistetdin, uudesta kunnasta tulee kaksikielinen.
Lisiiksi laissa edellytetiiéin, ettd kunta ji4 pysyvisti kaksikieliseksi.
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Toivottavasti vuoden 2017 kunnallisvaalit nostavat esiin kiinnos-
tuksen asettaa sivistyshallinnon ulkopuolisia, itsendisid jaostoja
molemmilla kielilld. Se on ollut mahdollista tihidnkin asti, mutta
kiytintod on harjoitettu rajallisesti. Tilanne tarjoaa mahdollisuuk-
sia innovaatioille.

Hyvi lainsdadanto edellyttidd paikallisilta paéttdjiltd myos hyvad
tahtoa ja kiinnostusta palvella molempien kieliryhmien edustajia.
Toimivat rakenteet on lisdksi luotava sellaisiksi, ettd ne takaavat
suomen- ja ruotsinkielisten kuntalaisten tasa-arvon toteutumisen.
Ajatushautomo Magma péittikin syksylld 2014 tehdi selvityksen
tavoista, joilla kaksikieliset kunnat voivat toimia kuntaliitoksen jél-
keen.

Jo alussa oli selvii, ettéd yksi malli ei riit4, silld kuntien viliset
erot ovat niin suuret: Toisissa kunnissa kielivihemmist6jen edus-
tajat ovat hajallaan, toisissa keskittyneiti tietyille alueille. Toisis-
sa kunnissa kielivihemmist6 on pieni, toisissa suhteellisen suuri.
Eri kunnissa tarvitaan erilaisia ratkaisuja lainsdiddnnon sallimis-
sa puitteissa. Jotta aihe tulisi késitellyksi selvityksessd monipuo-
lisesti, selvityksen tekijoiksi valittiin Jan-Erik Enestam ja Marcus
Henricson, joilla on omakohtaista kokemusta sek# hallinnosta etti
kuntatason selvitystyosta.

Monipuolisuuden varmistamiseksi perustettiin my0s ohjaus-
ryhmi, johon kuuluivat Magman edustajien lisiksi Rurik Ahlberg
(valtiotieteiden lisensiaatti), Linnéa Henriksson (valtiotieteiden
lisensiaatti, Abo Akademi), Suvi Savolainen (ylitarkastaja, Valtio-
varainministerio), Markku Suksi (oikeustieteen professori, Abo
Akademi) ja Kristina Wikberg (johtaja, Suomen Kuntaliitto, ruot-
sinkieliset ja kansainviliset asiat). Magma kiittdd ohjausryhmén
jdsenid arvokkaista ideoista, ehdotuksista ja kritiikistd seki selvi-
tyksen tekijoiden kaikupohjana toimimisesta.

Yksi kunta, kaksi kieltd -raportista kdy ilmi, ettd kaksikielis-
td toimintaa edistivid rakenteita ja hallintomalleja voidaan luoda



eri tavoin. Erityisesti tulee painottaa lihidemokratiaan liittyvid
osa-alueita, silli kuntaliitos vaikuttaa merkittivisti kuntalaisten
vaikutusmahdollisuuksiin ja etdisyyteen piitoksenteosta. Rapor-
tissa kisitellddn myos syvillisemmin aihetta, jota on kisitelty mm.
seuraavissa Magman raporteissa: Spraket pa agendan i metropolen
(2011) padkaupunkiseudun metropolialueen palvelutarjonnasta ja
Den nya kommunen (2013) aiemmista kuntaliitoksista saaduista
kokemuksista. Rakennemuutokset ja niiden seuraukset kuuluvat
Magman keskeisiin painopistealueisiin.

Yksi kunta, kaksi kieltd -raportin on tarkoitus toimia tulevien
kuntaliitosten kielellisten vaikutusten suunnittelun ja toteutuksen
apuvilineend. Toivomme, ettd se my0s antaa ajatuksia jo kaksikie-
lisiksi muuttuneiden kuntien péittijille ja kuntalaisille niissd kun-
nissa, joissa kaksikielisyyden tarpeet ja odotukset eivit vield tiyty
- riippumatta siitd, kumpi kieliryhmi on vihemmistasemassa.
Jotta Yksi kunta, kaksi kieltd -raportti palvelisi molempia kieliryh-
mid, se julkaistaan seki ruotsiksi ettd suomeksi.

Raportin lopussa on konkreettisia ehdotuksia, joista yksi kan-
nustaa maédriaikaisiin kokeiluihin ja innovaatioihin. Elinkeino-
elimissd innovaatio on ollut muotisana ja menestystekiji parin
vuosikymmenen ajan. Kunta-alaa odottavat suuret taloushaasteet
pitkille tulevaisuuteen. Siksi kunta-alallakin tulisi olla paremmat
valmiudet innovaatioiden ja uudisajattelun hyodyntimiseen.

Helsingissd huhtikuussa 2015
Bjorn Sundell

Tutkimusvastaava
Ajatushautomo Magma
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Pohjoismaiden neuvoston sihteeristod
Koopenhaminassa. Eldkkeelle jdidtydian
hén toimii vapaana konsulttina. Hénel-
13 on lukuisia hallitustehtévig, ja toimii
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puheenjohtajana.
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toimitusjohtajana. Viimeiset pari vuotta
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Johdanto

Suomi sai uuden kuntalain 1.5.2015.! Kuntien hallinnon, johtami-
sen, organisaation, tehtévien ja rahoituksen osalta uusi laki ei tuo
dramaattista muutosta verrattuna vuoden 1995 lakiin. Kdytdnnossa
kunnat voivat jatkaa entisilld hallinto- ja johtamismalleillaan.

Téstd huolimatta kunnallisiin organisaatioihin suuntautuu huo-
mattava muutospaine. Menot kasvavat huomattavasti nopeammin
kuin tulot. Vieston ikéfintyessd heikkenevd vanhushuoltosuhde
luo suuria muutospaineita.

Menneen vuosikymmenen kuntaliitosten trendi niyttia jatku-
van. Maamme kaksikieliset seudut eivit muodosta tissi suhteessa
poikkeusta. Todenn#koisesti niille tulee syntyméén uusia, kaksi-
kielisid kuntia.

Niiden uusien kaksikielisten kuntien toiminnan suunnittelussa
tavoitteena tulee olla kuntalaisten palveleminen mahdollisimman
hyvin molemmilla kansalliskielilla. T#ll6in tirke#ksi kysymykseksi
muodostuu, miten uuden kunnan tulisi rakentaa

o Piitoksentekonsa,

e Hallintonsa,

e Johtamisensa,

e Toimintatapansa, seké

 Palveluorganisaationsa,

jotta kuntalaisia pystytidin palvelemaan heidin omalla kielellééin.
Téssé selvityksessi esitetéiéin neljdi ylld mainittua tavoitetta tuke-
vaa hallintomallia.

Tehtévini on ollut tulevaisuuden vaihtoehtojen esittiminen.
Esitetyistd malleista osa ovat toteutettavissa nykylainsdddinnon
mukaan. Toiset edellyttivit muutoksia lainsdddéntoon. Suhdetta
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voimassa olevaan lakiin tutkitaan jokaisen mallin kohdalla erik-
seen.

Ensimmaisissi luvuissa neljdi mallia kuvataan neljésti eri né-
kokulmasta. Mallien toteutettavuuden arvioimiseksi niitd tarkas-
tellaan tdmaén jilkeen neljan kriteerin kautta. Viimeiseen lukuun
sisdltyy konkreettisia suosituksia.

Kaksikielisten seutujen kuntaliitoksissa kuntien edustajien on
itse otettava kantaa sithen, mikd malli luo uudelle kunnalle parhaat
edellytykset kuntalaisten palvelemiseen. Timén selvityksen tavoit-
teena on tarjota niihin prosesseihin konkreettisia vilineita.
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Lahtokohtia

Kaksikieliselld seudulla tapahtuvaan kuntaliitokseen osallistuu
usein seki kaksikielisid ettd yksikielisid kuntia. Kaksikielisten kun-
tien kielellinen identiteetti, profiili ja toimintakulttuuri saattavat
vaihdella paljonkin.

Kuntien kielelliselld asemalla on
suuri kaytannon merkitys

Kielilain 5 §:n mukaan kunnat muodostavat kielellisen jaon perus-
tan. Ne ovat joko yksikielisii tai kaksikielisid. Kuntien kielellinen

asema vaikuttaa moneen asiaan:

 Asukkaiden oikeuteen kunnallisiin palveluihin omalla kielel-
lddn: Yksikielisilla kunnilla on rajallinen velvollisuus tarjota
kuntalaisille palveluja toisella kotimaisella kielell.

 Yksityishenkilon kielellisiin oikeuksiin viranomaisissa: Kieli-
lain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus kéyttdid suomea tai
ruotsia kaksikielisess# kunnallisessa viranomaisessa. Yksi-
kielisessi kunnallisessa viranomaisessa kidytetddn pasasiin-

toisesti kunnan kielta.

* Muiden viranomaisten kielelliseen asemaan: Kielilain 6 §:n
mukaan sellainen valtion tai kuntayhtyméin viranomainen,
jonka virka-alueeseen kuuluu erikielisid kuntia tai yksikdén
kaksikielinen kunta, on kaksikielinen.

Kuntalaisten oikeus palveluihin omalla kielelldin on keskeinen
huomioitava tekiji kuntaliitoksia selvitettiessd. Kuntarakennelain
4 §:n mukaan tulee pyrkid kuntarakenteeseen, joka turvaa kunta-
laisten oikeudet palveluihin omalla suomen tai ruotsin kielell&.

Yksi kunta, kaksi kielti 15



Kaksikieliset kunnat - pysyva rakenne

Kunnasta tulee kaksikielinen, jos suomen- tai ruotsinkielinen vies-
to ylittda kahdeksan prosenttia tai 3 000 asukasta.

Sitd vastoin kaksikielisen kunnan muuttuminen yksikieliseksi
edellyttdd kahden kriteerin tiyttymistd: Kunnassa on oltava alle
3 000 suomenkielisti tai ruotsinkielistd asukasta, joiden on muo-
dostettava alle kuusi prosenttia kunnan viestosté.

Vuonna 2013 kielilain 5 §:44n otettiin sddnnds, jonka tarkoi-
tuksena on kuntien kaksikielisyyden siilyttiminen kuntaliitosten
yhteydessi: Kuntaliitoksessa uudesta kunnasta tulee aina kaksikie-
linen, jos yksikiin liittyvistd kunnista on kaksikielinen. Voimassa
olevan lain mukaan téllainen kunta ei voi myohemmin muuttua
yksikieliseksi.

Kéytinnossi kielilain sddnnokset tarkoittavat

 Etti kaksikieliselld seudulla tehdyn kuntaliitoksen tuloksena

lihes aina on kaksikielinen kunta, ja

 Etti sellaisista uusista kunnista nykylainsdddinnén mukaan
tulee pysyvisti kaksikielisii.

Kuntien kaksikieliseen palveluvelvoitteeseen, -kykyyn ja -valmiu-
teen liittyvit kysymyksenasettelut lieneviit siis ajankohtaisia vas-
taisuudessakin.

Sitd vastoin joidenkin kaksikielisten kuntien enemmistokieli
saattaa muuttua. T#lld on kunnan kannalta tiettyji juridisia vaiku-
tuksia, joskaan se ei vaikuta kunnan kaksikielisyyteen.?

Kunta, joka ei téytd kielilain mukaisia kaksikielisyyden edelly-
tyksid, voi valtioneuvostolle suunnatulla hakemuksella hakeutua
kaksikieliseksi.
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Kuntaliitoksessa uudesta
kunnasta tulee aina kaksi-

kunnista on kaksikielinen.




Yhdeksan aluetta: Eri olosuhteet
vaativat erilaisia ratkaisuja

Suomen 32:lla kaksikieliselld kunnalla on yhteensi 1,7 miljoonaa
asukasta. Kaksikielisistd kunnista 18:n enemmistokieli on suomi ja
14:n ruotsi.

Niiden kielellisiin vihemmistoihin kuuluvat yhteensi 140 000
ruotsinkielisti ja 44 000 suomenkielisti. Kielellisten vihemmisto-
jen suhteelliset osuudet vaihtelevat kolmesta prosentista (ruotsin-
kieliset Vantaalaiset) 42 prosenttiin (suomenkieliset Inkoolaiset).

Tdhin lukuun on koottu tirkeitd perustietoja Suomen yhdek-
sisti kaksikielisestd seudusta. Jako perustuu Tilastokeskuksen ja
Ty06- ja elinkeinoministerion kiyttiméin seutukuntajakoon.

Kuten tdma4 vertailu osoittaa, seutujen vililld on perustavanlaa-
tuisia eroja. Siksi seki valtiolla ettd kunnilla tulisi olla valmius so-
veltaa eri seuduilla erilaisia hallintomalleja.

Kokkolan seutu on Suomen kaksikielisistd seuduista pohjoisin.
Seudun seitsemiilld kunnalla on yhteensi 66 000 asukasta.

 Niistd vain Kokkola on kaksikielinen, muiden ollessa suo-
menkielisi.

» Kokkolan 47 000:sta asukkaasta 6 200 eli 13 % ovat ruotsin-
kielisi4.

* Seudun muilla kunnilla on yhteensi n. 160 ruotsinkielisti
asukasta (keskim#irin 0,8 %).

» Pietarsaaren seudun kanssa tehd#in yhteisty6ti useassa
palvelumuodossa, mm. pelastustoimessa ja ammattiopetuk-

sessa.

e Kokkolan kaupunki hoitaa Kruunupyyn, Pietarsaaren seu-
dun pohjoisimman kunnan, sosiaali- ja terveydenhuollon.

18



Pietarsaaren seudun 50 000:sta asukkaasta 75 % puhuvat didin-

kieleniin ruotsia.

Seudun viisi kuntaa ovat kaikki kaksikielisii, enemmistokie-
lendin ruotsi.?

Téstd huolimatta kuntien kielirakenne on hyvin erilainen:
Suomenkielisen vihemmistén osuus vaihtelee Luodon 300
henkilGsti eli 6,1 prosentista Pietarsaaren 7 400 henkeen eli
37 prosenttiin.

Pietarsaaren paitoksenteko, hallinto ja palvelut ovat kdytéin-
nossi tiysin kaksikielisié.

Muissa kunnissa ruotsi on pé#asiallinen tyokieli.

Vuoden 2014 aikana Pietarsaaren seudun kunnat ja Jarvi-
seutuun kuuluva Evijérvi ovat valmistelleet kuntaliitossopi-
musluonnosta. Sopimuksen hyviksyisivét vain Pietarsaari ja

Evijérvi.

Vaasan seudun 113 000:sta asukkaasta 66 000 eli 59 % puhuvat

suomea didinkieleniin.

Seudun seitseméistd kunnasta kaksi ovat suomenkielisii.
Viidesti kaksikielisestd kunnasta neljin enemmistokieli on
ruotsi ja Vaasan suomi.*

Pienin kielivihemmist6 on suomenkielisessi Isossakyrossi,
jonka 33 ruotsinkielisti muodostavat 0,7 % kuntalaisista.

Absoluuttisesti suurimman vihemmiston muodostavat n.
15 000 ruotsinkielistd Vaasalaista (23 %).

Suhteellisesti suurimman vihemmiston muodostavat Mus-
tasaaren 5 600 suomenkielisti (29 %).

Vaasan seudun ja Suupohjan rannikkoseudun erityinen kun-
tajakoselvitys valmistui joulukuussa 2014. Selvittijit eh-

Yksi kunta, kaksi kielti 19



Suomen 32:1la kaksikieliselld
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dottavat, ettdi Vaasan seudun ja Suupohjan rannikkoseudun
kymmenen kuntaa muodostavat uuden kunnan.

Suupohjan rannikkoseudun vajaasta 18 000:sta asukkaasta 12 000
ovat ruotsinkielisié.

e Seudun kolmen kaupungin kieliprofiilit ovat hyvin erilaiset:
Kaskisten 1 350 asukkaasta 65 % ovat suomenkielisii. Kris-
tiinankaupungin 7 000:sta asukkaasta 55 % ovat ruotsinkie-
lisid. Nérpio on télld hetkelld Manner-Suomen ainoa tiysin
ruotsinkielinen kunta, 530:n suomenkielisen vihemmiston
muodostaen 5,7 % kaupungin 9 400:sta asukkaasta.’

e Vaasan seudun erityinen kuntajakoselvitys késittid my0os
Suupohjan rannikkoseudun kolme kaupunkia.

Turun seudun 11:sta kunnasta vain Turku on kaksikielinen, mui-
den ollessa tiysin suomenkielisii.

e Turun 180 000:sta asukkaasta ruotsinkielisii on 9 700 eli
5,6 %.

¢ Seudun tdysin suomenkielisilld kunnilla on yhteensi 2 600
ruotsinkielistd asukasta.

e Turun seudun erityinen kuntajakoselvitys valmistui marras-
kuussa 2014. Selvittdjit ehdottavat kolmen eri kuntaliitok-
sen tekemisti. TAysin suomenkieliset Lieto, Raisio, Rusko
ja Kaarina muodostaisivat uuden kunnan yhdessi Turun
kanssa.

Turunmaan kahden kunnan, Kemitnsaaren ja Paraisten, yhteensi
22 500:sta asukkaasta ruotsinkielisii on vajaat 14 000 eli 61 %.

e Suomenkielisen vihemmiston osuus on Paraisilla 42 % ja
Kemionsaarella 25 %.

Yksi kunta, kaksi kieltd 21



e Tyomatkaliikenteen ja asioinnin muodossa seudun siteet
Turkuun ovat tiheiit.

» Kaksikielisten julkisten palvelujen jirjestimisen kannalta
Turun 9 700 ruotsinkielisen vihemmiston (5,6 %) merkitys

on suuri.

 Syksystii 2013 lihtien Parainen ja Kemitnsaari ovat omasta
aloitteestaan selvittdneet kuntaliitosta. Kevdin 2014 véli-
raportissa selvittdji ehdottaa, ettdi kunnat jatkavat selvitys-
tyotd uuden kunnan muodostamiseksi viimeistdan vuoden
2017 alusta. Tilla hetkelld prosessi odottaa valtion paédtoksii
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteista.

Liansi-Uudenmaan viisi kuntaa ovat kaikki kaksikielisid. Kahden
enemmisto on ruotsi, kolmen suomi.

e Seudun 98 000:sta asukkaasta ruotsinkielisten osuus on
30 %.

 Kielivihemmist6jen osuus vaihtelee Lohjan 3,5 prosentista
(1700 ruotsinkielisti) Inkoon 42 prosenttiin (2 300 suomen-
kielistd).°

» Seudun toiseksi suurimman kunnan, Raaseporin, asukkaista
66 % eli 19 000 ovat ruotsinkielisii.

e Seudun kunnat ovat useaan otteeseen keskustelleet erilaisis-
ta kuntaliitosvaihtoehdoista. Toistaiseksi ei ole kuitenkaan
syntynyt paiatoksi.

Helsingin seudun 14:sta kunnasta kuusi ovat kaksikielisid, enem-
mistOkielenéfin suomi. Muuta kahdeksan kuntaa ovat tiysin suo-
menkielisi.
e Seudun 1,4 miljoonasta asukkaasta 82 000 eli 6 % ovat ruot-
sinkielisii.
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Kaikista Suomen kunnista suurin ruotsinkielinen viest6 on
Helsingissi (36 000, 6 %) ja Espoossa (20 000, 8 %).
Suhteellisesti suurin kielivihemmistd on Kauniaisissa

(3 300 ruotsinkielisti, 37 %) ja Sipoossa (6 800 ruotsinkielis-
td, 36 %).

Seudun téysin suomenkielisilld kunnilla on yhteensi 3 800

ruotsinkielisti asukasta.

Sipoo kuuluu vuodesta 2011 Helsingin seutuun, mutta tekee
aktiivista yhteisty6td Iti-Uudenmaan kuntien kanssa ja kuu-
luu esimerkiksi Iti-Uudenmaan pelastuslaitokseen, jonka
isintdkuntana Porvoo toimii.

Helsingin seudun erityinen kuntaliitosselvitys valmistui jou-
lukuussa 2014. Selvittdjiat ehdottavat, ettd Espoo, Helsinki,
Kauniainen, Sipoo ja Vantaa muodostavat uuden kunnan.

Vain Helsinki on suhtautunut ehdotukseen myo6nteisesti.
Tistd huolimatta selvittéjit harkitsevat kuntarakennelain 16
§:n mukaisen kuntaliitosesityksen tekemistd Valtionvarain-
ministeriolle.

Iti-Uudenmaan kuudesta kunnasta kolme ovat kaksikielisii suo-

mi enemmistokieleniiin ja kolme tiysin suomenkielisti.

Seudun 77 000 asukkaasta 23 000 eli 30 % ovat ruotsinkie-
lisia.

Porvoolla on 15 000 ruotsinkielisti asukasta (30 %), Lovii-
salla 6 500 (42 %) ja Lapinjirvelld 930 (33 %).
Itd-Uudenmaan kolmella tiysin suomenkieliselld kunnalla

on yhteensi vajaat 600 ruotsinkielistd asukasta.

Itd-Uudenmaan kuusi kuntaa seki Sipoo ovat tehneet kun-
taliitosselvityksen. Loppuraportti ja luonnos liitossopimuk-
seksi valmistuivat joulukuussa 2014.
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* Vain Porvoo on toivonut kuntaliitosneuvotteluja, muut kun-
nat ovat péittineet olla osallistumatta neuvotteluihin.

Edelld mainittujen kaksikielisten seutujen lisiksi useassa isoh-
kossa, virallisesti tidysin suomenkielisessi kaupungissa on pienid
ruotsinkielisii vihemmist6jd. Tarkeimmit niin kutsutut kielisaa-
rekkeet ovat Pori, Kotka, Tampere ja Oulu.

Kielisaarekkeiden ruotsinkieliset palvelut, kuten lasten p#ivi-
hoito ja koulut, hoidetaan usein kunnan ja yksityisten toimijoiden
vilisessi yhteistyossi. Kuntien oma ruotsinkielinen toiminta on
yleensd hyvin pienimuotoista. Yksikielisen kunnan velvollisuus
tarjota palveluja vihemmistokielelld on rajallinen.”
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Neljd kaksikielisen
kunnan hallintomallia

Téssé luvussa kuvataan neljan vaihtoehtoisen hallintomallin p&a-
piirteet.

Kuntalain 30 §:n mukaan valtuusto voi lautakuntien sijasta
asettaa valiokuntia hoitamaan pysyviisluonteisia tehtivid. Mité
tissi jatkossa sanotaan lautakunnista, koskee myds mahdollisia

valtuustovaliokuntia.

Malli I: Kielen mukaan eriytetyt
lautakunnat tai jaostot

Kaksikielisiss# kunnissa opetushallinnossa kielellisesti erillisten toi-
mielinten malli on lakisditeinen. Kiytdnnossd kuntalain 30 § 4 mo-
mentin siinnos tarkoittaa, ettd kaksikieliselld kunnalla tulee olla joko

e Erilliset lautakunnat suomenkielisti ja ruotsinkielisti ope-
tustointa varten, tai

* Yhteinen lautakunta suomenkielisine ja ruotsinkielisine

jaostoineen.

Lautakuntien tai jaostojen jdsenet on valittava asianomaiseen kie-
liryhméén kuuluvista henkiloist.

Kuntalain 31 § 1 momentin 5 kohdan mukaan valtuusto voi aset-
taa jaoston kumpaakin kieliryhméi varten my6s muuta hallinto-
alaa kuin opetustointa varten. Myos niiden jidsenten tulee silloin
edustaa kyseisti kieliryhméi.

On siis olemassa selkei lakisiditeinen malli jaostojen asettami-
selle kielen perusteella, jota voidaan soveltaa kaksikielisen kunnan
poliittiseen piitoksentekoon toimialaan katsomatta. Tihdn men-
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nessi kyseistd mallia on kuitenkin kiytetty varsin vaatimattomassa
laajuudessa.®

Kunnan virkaorganisaation kielellinen rakenne jii kiytinnos-
sd riippumaan poliittisen pddtoksenteon organisointitavasta: Mitd
laajempia ja vastuullisempia tehtéiviikokonaisuuksia yksikielisille
jaostoille delegoidaan, siti enemméin myos virkaorganisaatio eriy-
tyy kielen perusteella.

Malli II: Kielellinen matriisiorganisaatio

Erilaisen kielellisen aseman ja identiteetin omaavien kuntien lii-
toksessa erilliset sivistyslautakunnat voidaan yhdistii kielelliseen
matriisiorganisaatioon. Malli soveltuu erityisesti kuntiin, joiden

 Kielivihemmist6 on lukuméériisesti pieni, ja

e Vihemmistokielen palveluvolyymit ovat niin pienet, ettei
riittdvii asiantuntemusta kdytdnnossi pystyté ylldpitiméiin
erillisessd, yksikielisessi hallinnossa.

Tamd malli voi esimerkiksi olla ajankohtainen niissd kunnissa,
jotka hakeutuvat kaksikielisiksi vaikka kielivihemmisto ei ylitd
kielilaissa asetettuja raja-arvoja. Sellaisia kuntia ovat esimerkiksi
Korsnis, Luoto ja Nirpio, joilla kaikilla on muutaman sadan hen-
gen suomenkielinen vihemmisto.

Tédssd mallissa asetetaan suomenkielinen ja ruotsinkielinen
sivistyslautakunta kuntalain 30 § 4 momentin mukaisesti. Muut
hallinnonalat hoidetaan kaksikielisten hallintojen toimesta. Sitd
vastoin kunnan virkamiesjohto rakentuu kielen perusteella. Kun-
nanhallituksen alaisina ovat

¢ Kuntakonsernia johtava kunnanjohtaja,
e Suomenkielisen toiminnan apulaiskunnanjohtaja, seké

e Ruotsinkielisen toiminnan apulaiskunnanjohtaja.
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Apulaiskunnanjohtajilla on kokonaisvastuu koko organisaation,
paitsi sivistystoimen, suomenkielisesti ja ruotsinkielisestd toimin-
nasta. Heidén vastuu on riippumaton linjaorganisaation hallinnol-
lisista rajoista.

Siltd osin kuin toimintaa hallinnoidaan kaksikielisesti, sovelle-
taan siis kielellistd matriisiorganisaatiota, jossa apulaiskunnanjoh-
tajat johtavat suomen- ja ruotsinkielisid palveluntuottajia.

Graafisesti kielellistd matriisiorganisaatiota voidaan kuvailla
seuraavalla tavalla:

Kuva 1: Kielellinen matriisiorganisaatio.

Suomenk. palvelujen
apulaiskunnanjohtaja

Suomendkieliset palveluprosessit

Ruotsink. palvelujen

apulaiskunnanjohtaja Ruotsinkieliset palveluprosessit

Malli ITI: Lahivaltuustot joilla on
erillinen kielellinen asema

Joulukuussa 2014 julkaistussa Vaasan seudun erityisessd kuntaja-
koselvityksessi selvittdjiat Jan-Erik Enestam ja Ossi Repo ehdotta-
vat, ettd Vaasan seudun ja Suupohjan rannikkoseudun kymmenen
kuntaa muodostavat uuden kunnan vuoden 2017 alusta.’
Selvityksessi esitetddn uutta mallia paikallisen identiteetin séi-
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lyttdmiseksi ja vahvistamiseksi. Esityksen mukaan uudessa kun-
nassa olisi kymmenen kuntavaalien yhteydessi pidettivissi suoris-
sa vaaleissa valittua alueellista toimielinti, eli nk. lihivaltuustoa.
Malli edellyttidd uutta lainsdddantoi.

Lihivaltuuston kielellinen asema méiériytyisi kunkin alueen
vieston kielisuhteiden mukaan. Kaksikielisen kunnan osa-alueet

voisivat olla:
o Kaksikielisid suomenkieliselld enemmistoll,
o Kaksikielisia ruotsinkieliselld enemmistolla,
 Tiysin suomenkielisii, tai

 Tiysin ruotsinkielisii.

Kunnan organisaatiossa ldhivaltuusto tiydentiisi perinteisti lin-
jaorganisaatiota. Hallintosdinnossd kunnanvaltuusto mééritte-
lisi, missid laajuudessa toimivaltaa ja méiirdrahoja delegoidaan
osa-alueille. Lihivaltuustot vastaisivat itsenéisesti niille delegoi-
duista tehtévisti.

Lihivaltuustojen yhteydessi toimisivat paikalliset hallintoyksi-
kot. Ne vastaisivat kidytdnnossi ldhivaltuustoille delegoidusta toi-
minnasta.

Siltd osin malli muistuttaa Rovaniemen kaupungissa vaalikau-
den 2013-17 miiriaikaisessa kokeilussa sovellettua mallia. Suurin
ero liittyy siihen, ettd ldhivaltuustot valitaan suorissa kansanvaa-
leissa.

Delegoidun toiminnan kielellinen asema olisi sama kuin siitid
vastaavan ldhivaltuuston. Niin ollen muun muassa henkil6stoi
koskevat kielitaitovaatimukset saattaisivat vaihdella kunnan eri
osa-alueiden vililla.
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Malli IV: Seudullinen valinnanvapausmalli

Suomen Kuntaliiton toimeksiannosta Marcus Henricson on selvit-
tdnyt Helsingin seudun ruotsinkielistd alueellista hallintomallia.
Vuonna 2014 julkaistussa raportissa ehdotetaan, ettd Helsingin
seudun ruotsinkielisessid perusterveydenhuollossa ja vanhusten-
huollossa kokeiltaisiin seudullista valinnanvapausmallia.

Malli edellyttii uutta lainsdddintod. Se edellyttdd myos laadun-
varmistuksesta, seurannasta, hinnoittelusta ja viestinnisti vastaa-
vaa seudullista viranomaista. Helsingin seudulla kyseiset tehtivit
voisi hoitaa esimerkiksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri.

Ruotsin sosiaali- ja terveydenhuollossa vuodesta 2009 kiytossi
ollut valinnanvapausmalli mahdollistaa koko seudun julkisen, yk-
sityisen ja kolmannen sektorin palvelutarjonnan hyédyntimisen ja
kehittdmisen. Suomessa Helsingin seudun ruotsinkielinen viest6
voisi muodostaa kyseiseen malliin sopivan kokeiluryhmén.

Seudullinen viranomainen

o Midrittelisi palvelukokonaisuudet,

 Vahvistaisi niiden yksikkohinnat,

o Maidrittelisi hyviksyttyjen palveluntuottajien kriteerit,

e Hyviksyisi kriteerit tiyttivit palveluntuottajat,

» Tiedottaisi aktiivisesti hyviksytyistd palveluntuottajista,

 Tarkistaisi jatkuvasti ettd palveluntuottajat tiyttavit asete-
tut vaatimukset, seki

 Sé#itdisi hintoja niin, etté tarjonta kohtaa kysynnén.

Hyviksyttyjen palveluntuottajien kriteerit koskisivat laatutekijoi-
td kuten henkilostotiheyttd, ammatillista ja kielellistd pitevyytti,
johtamisjérjestelmié ja laadunvalvontaa, mutta myos taloudellisia
tunnuslukuja kuten vakavaraisuutta ja luottoluokitusta.
Palveluntuottajiksi hyviksyttéisiin kaikki kriteerit tayttévit jul-
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kiset, yksityiset ja kolmannen sektorin toimijat, jotka olisivat val-
miita tarjoamaan palveluita kiinteilld yksikkéhinnoilla. Ne saisivat
vapaan etabloitumisoikeuden alueella, ja saavat tarjota palvelujaan
madrityilld ehdoilla.

Tiettyyn palvelumuotoon oikeutettu asukas voisi valita vapaas-
ti hyviksyttyjen palveluntuottajien kesken. Niille, jotka syysti tai
toisesta eivit kéyttiisi valinnanvapautta, olisi oltava ennalta méi-
ritellyt vaihtoehdot.

Néin luotaisiin edellytykset todelliselle laatukilpailulle kiin-
teilld hinnoilla kaikkien hyviiksyttyjen julkisen, yksityisen ja kol-
mannen sektorin palveluntuottajien kesken. Asukas voisi itse valita
kdyttdiménsi palveluntuottajan. Palveluntuottaja saisi jarjestelmén
puitteissa tuottamastaan palvelusta kiintein hinnan.

Keskeinen juridinen ja poliittinen kysymys téssd yhteydessi on,
voidaanko samoihin palveluihin suomeksi ja ruotsiksi saman kun-
nan alueella soveltaa eri hallinto- ja palvelumalleja. Korkeimman
hallinto-oikeuden kidytinnon mukaan tillaiset erillisratkaisut ovat
sallittuja saman kéytdnnon palvelutason saavuttamiseksi kummas-
sakin kieliryhmiissi.

Mallin kokeileminen rajallista viestéryhméé koskevan mééra-
aikaisen kokeilun muodossa voisi kuitenkin olla perusteltua. Timi
voisi esimerkiksi tapahtua Helsingin seudun ruotsinkielisen pe-
rusterveydenhuollon ja vanhustenhuollon kisittéivin viiden vuo-
den kokeilun muodossa.
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Nelja nakokulmaa,
nelja arviointikriteeria

Se, miki hallinto- ja palvelumalli soveltuu parhaiten millekin seu-
dulle riippuu pitkilti seutukohtaisista edellytyksistd. Sen lisdksi
jokainen malli on arvioitava objektiivisilla kriteereill.

Jatkossa ylld kuvatut mallit arvioidaan neljiastd nidkokulmasta,
jotka liittyvit kunnan perustehtiiviin ja organisaatiorakenteeseen.
Tamin lisdksi mallien realistisuutta tarkastellaan neljin kriteerin
kautta.

Kaikki neljd mallia arvioidaan kaikista neljdsti nikokulmasta ja
tarkastellaan jokaisen kriteerin kautta. Graafisesti menetelmé voi-
daan kuvailla néin:

Kuva 2: Neljd nakokulmaa ja nelja arviointikriteerid.

Voimassa
oleva laki

Perustus-
laki
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YIl4 mainitut nelji nikokulmaa sisiltivit seuraavat kuntien perus-

tehtédviin liittyvit kysymykset. Niiden soveltuvuus vaihtelee mal-

lista toiseen.

Julkiset palvelut

Lihidemokratia

Viestintd

Rakenteet ja
johtaminen
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Miten kaksikielisen kunnan hallintomalli
vaikuttaa kuntalaisten mahdollisuuteen
saada palveluja omalla kielelldin? Mitka
hallintomallin elementit ovat strategisesti
keskeisii tissd yhteydessi?

Miti kriteereji kaksikielisen kunnan hal-
lintomallin tulisi téytti4, jotta kuntalaisten
demokraattisten oikeuksien toteutuminen
omalla kielelld voitaisiin taata? Millaisia
maéiriyksid kannattaisi esimerkiksi ottaa
kunnan hallintosdinto6n?

Millaisia vaatimuksia tulisi asettaa kaksikie-
lisen kunnan siséiselle ja ulkoiselle viestin-
nille? Millaisia rakenteita ja resursseja tar-
vitaan, jotta organisaatio pitkiissi juoksussa
pystyisi takaamaan toimivan viestinnin
kahdella kielell#?

Miti edellytyksid kunnan hallintorakenteen
tulisi téyttis, jotta pitkilla aikavililld voitai-
siin turvata toimivat palvelut, demokratia
ja viestintd kahdella kielelld? Missi yhte-
yksissi kielellinen itsemééridédmisoikeus on
valttim&tonti tai toivottavaa? Miten mallit
tukevat tehokasta ja kannustavaa johtamis-
ta?



Sen arvioimiseksi, onko kyseisen mallin soveltaminen suomalaisis-
sa kunnissa todella realistista, malleja arvioidaan kriittisesti neljian
kriteerin kautta. Niihin sisiltyvit seuraavat kysymykset:

Voimassa oleva laki  Mitd voimassa oleva laki edellyttdi kaksi-
kielisen kunnan hallinnolta? Miten kysei-
nen malli vastaa niitd edellytyksid?

Uusi lainsdddéantd  Edellyttddko kyseinen malli joltain osin uut-
ta lainsddddntod? Missi laajuudessa?

Perustuslaki Onko kyseinen malli perustuslain mukai-
nen? Onko sellaisia perustuslaillisia niko-
kulmia, joihin perustuslakivaliokunta tai
muut arvovaltaiset tahot ovat jo ottaneet
kantaa? Mitki ovat perustuslain asettamat
reunaehdot kyseisen mallin osalta?

Talous Miti vaikutuksia kyseiselld mallilla olisi
kunnan talouteen? Sisiltdiko malli kustan-
nuksia lisdévid elementteja? Voiko malli
parantaa kustannustehokkuutta?
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Ensimmainen
nakokulma:
julkiset palvelut

Téssd luvussa ylli mainittuja neljid mallia tarkastellaan julkisten

palvelujen nikékulmasta.

Malli I: Kielen mukaan eriytetyt
lautakunnat tai jaostot

Sellaisissa kunnissa, joissa kieliryhmien vililld vallitsee epidsym-
metria, saattaa olla syytd harkita kielellisesti eriytettyihin lauta-
kuntiin tai jaostoihin perustuvaa mallia myos sivistyshallinnon ul-
kopuolella. Epdsymmetrisyys voi esimerkiksi ilmet4 niin, ettd

 Kielivihemmist on suhteellisesti pieni, mutta lukuméérii-
sesti niin iso etti osittain eriytetty hallinto on perusteltu, tai

 Ettd ikiirakenteessa, ja sen my6ti palvelutarpeessa, on suu-
ria eroja kieliryhmien vélill4.

Espoo on esimerkki ensiksi mainitussa tilanteessa olevasta kun-
nasta. Espoossa on 20 000 ruotsinkielistd. Palveluvolyymit ovat
niin isoja, etté erillinen ruotsinkielinen hallintorakenne on perus-
teltu hallinnon ja talouden nikékulmasta.

Toisaalta ruotsinkieliset espoolaiset muodostavat vain kahdek-
san prosenttia kaupungin koko viestostd. Myos siitd syysté erilli-
nen ruotsinkielinen hallinto saattaa olla perusteltu. Sen kautta pal-
velut voidaan johtaa ja kehittdi kielivihemmiston erityistarpeista
ldhtien. Espoon kaupungissa tilanteesta on tehty konkreettisia joh-
top#itoksid ja muodostettu Svenska rum-lautakunta.
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Kirkkonummi on esimerkki kunnasta, jossa ikiirakenteessa, ja
sen myotd palvelutarpeessa, on suuria eroja kielivihemmiston ja
koko vieston kesken. Yli 50 % kaikista 85 vuotta tdyttéineistd kun-
talaisista on ruotsinkielisii. Timi asettaa kovia vaatimuksia kun-
nan vanhuspalveluihin, silld ruotsinkielisten osuus koko kunnan
viestdstd on vain 18 %.

Malli II: Kielellinen matriisiorganisaatio

Kielelliseen matriisiorganisaatioon siirtyminen saattaa olla perus-
teltua kunnissa, joiden kielivihemmist6 on hyvin pieni.
e Hyvin pienilld palveluvolyymeilli riittdvin laajan ja syvin
asiantuntemuksen ylldpitiminen vihemmistokielelld saattaa

kéytinndssi osoittautua mahdottomaksi.

« Tillgin kielellinen matriisiorganisaatio saattaa olla tehok-
kain tapa turvata palvelut vihemmistokielelld, samalla kuin

koko organisaation asiantuntemus on kiytettivissa.

Kunnallisessa organisaatiossa kielellinen matriisiorganisaatio
edellyttidd selkedsti médriteltyd vastuunjakoa kielivihemmiston
palveluista. Selkeisiin vastuusuhteisiin ja vastuuhenkildiden riitta-
viin valtuuksiin yhdistettynd matriisimalli voi mahdollistaa kieli-
vihemmist6d palvelevan henkiloston ja muiden resurssien tehok-
kaan kéyton.

Malli ITII: Lahivaltuustot erilaisella
kielellisella asemalla

Joillakin kaksikielisilld seuduilla kuntaliitosten yhteydessid kan-
nattaa harkita suorissa kansanvaaleissa valittujen lihivaltuustojen
mallia. Malli saattaa olla perusteltu varsinkin, jos
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» Seudun asukkaiden paikallisidentiteetti on suhteellisen vah-
va,

 Paikallinen identiteetti pitkalti liittyy aikaisempiin kuntiin,

 Aikaisempien kuntien kielellinen asema ja identiteetti ovat
hyvin erilaisia, tai

» Kunta on maantieteellisesti laaja.

Lihivaltuustojen mallissa, jossa osa-aluehallinnot vastaavat tér-
keistd ldhipalveluista, tavoitteena on vahvan paikallisen identitee-
tin sdilyttdiminen myos uudessa, isommassa kunnassa. Tavoitteena
on, ettd valtaosa asukkaiden yhteyksistd kuntaan pystytiin hoi-
tamaan heiddn omassa lihiympiristossd, omalla kielelld4n, kuten
entisissd kunnissa.

Malli IV: Seudullinen valinnanvapausmalli

Helsingin seutu on monessa mielessid ainutlaatuinen Suomessa.
Seudun ruotsinkielinen vihemmisté on vain 6 % koko viestosti.
Nimi 82 000 asukasta muodostavat kuitenkin 28 % kaikista suo-
menruotsalaisista. Kuntien kyky jirjestii palveluja, demokratiaa ja
viestintdi kahdella kielelld vaihtelee suuresti.

Toisaalta myos Helsingin seudun edellytykset seudullisen va-
linnanvapausmallin rakentamiseen poikkeaa pitkilti Suomen
muista seuduista:

e Seutu on suhteellisen tihedin asuttu, maantieteelliset vili-
matkat ovat lyhyet ja joukkoliikenne toimii hyvin.

 Asukkaista moni liikkuu péivittiin yli kuntarajojen kiydes-
séddn toissi ja kiyttiessdin yksityisii tai julkisia palveluja.

» Kunnallista palvelutarjontaa tiydentivia yksityisen ja kol-
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mannen sektorin toimijoiden tarjonta on runsasta, myos

vihemmistokielella.

* Olemassa olevista palveluntuottajista tai siitd, milld kielelld
ne palvelujaan tarjoavat, ei kuitenkaan tilld hetkell4 ole yh-
tendisti tietoa.

Helsingin seudulla menestyksekkééin valinnanvapausjérjestelmén
edellytykset ovat siis erinomaiset.

Turun seutu ja Turunmaa muodostavat yhdessi toisen sellaisen
kaksikielisen seudun, jolla valinnanvapausmallin kokeileminen so-
siaali- ja terveydenhuollossa voisi olla perusteltua.
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Toinen nakokulma:
lahidemokratia

Téssi luvussa ylld mainitut neljd mallia tarkastellaan 1dhidemokra-

tian ndkokulmasta.

Malli I: Kielen mukaan eriytetyt
lautakunnat tai jaostot

Tissd mallissa valtuusto delegoi kunnan hallintosdinnossi enem-
mén tai vihemmén laajat vastuualueet kieliryhmien itsemé#érii-
misoikeuteen perustuville lautakunnille ja/tai jaostoille. Tehtéviit
ovat sellaisia, joista muuten vastaisi kaksikielinen lautakunta.

Tiettyjen asioiden p#itoksenteon eriyttiminen kielen perus-
teella tarkoittaa poikkeamista ajatuksesta kunnasta paikallisen de-
mokratian perusyksikkoni. Téllaisen poikkeuksen demokraattinen
oikeutus riippuu useasta tekijisti, kuten:

e Miten keskeinen merkitys kieli- ja kulttuuri-identiteetilld on
kyseisessi palvelumuodossa?

* Onko suomenkielisen ja ruotsinkielisen johtamis- ja toimin-
takulttuurin vililld suuria eroja kyseisilli toimialoilla? ja

e Onko eri kieliryhmien palvelutarve, ikdrakenne-eroista joh-
tuen tai jostakin muusta syysti, hyvin erilainen kyseiselld

toimialalla?

Mikéli johonkin ylld mainituista kysymyksistd vastataan myontei-
sesti, saattaa kieliryhmien itseméiriddmisoikeuteen perustuvien
lautakuntien tai jaostojen asettaminen kyseiselle hallinnonalalle
olla perusteltua.
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Kunnan toiminnan ja talousarvion merkittivin osan hallin-
nointi kielellisesti eriytettyjen lautakuntien toimesta kasvattaa
myos riskii sille, ettd kuntalaiset asetetaan eri asemaan kielen pe-
rusteella. Priorisointia, johtajuutta ja tehokkuutta koskevat erot
kielellisesti eriytettyjen hallintojen vililld saattaa ajan my6ti joh-
taa kasvavaan eriarvoisuuteen.

Malli II: Kielellinen matriisiorganisaatio

Kielellisessd matriisimallissa pyritiin selkedfin vastuunjakoon
kunnan viranhaltijajohdossa. Apulaiskaupunginjohtajat tai muut
viranhaltijat vastaavat kunnan suomenkielisten ja ruotsinkielisten
palvelujen toiminnasta. Kiytinnossi eri hallinnonaloille on nimet-
ty henkil6itd, jotka vastaavat pitevyydesti ja palvelurajapinnasta
kunnan vihemmistokielelli tapahtuvassa toiminnassa.

Demokraattisesta nikokulmasta kunnan viranhaltijaorgani-
saation ja poliittisen pditoksenteon vilisessi rajapinnassa saattaa
syntyid ongelmia. Lautakuntien ja muiden toimielinten vastatessa
kunkin hallinnonalan péaétoksenteosta kummallakin kielelld, mut-
ta viranhaltijaorganisaation noudattaessa matriisimallia, saattavat
vastuusuhteet muodostua episelviksi.

Malli ITI: Lahivaltuustot erilaisella
kielelliselld asemalla

Monessa seudullisessa kuntaliitoksessa muutama isompi tai pie-
nempi kunta yhdistyy huomattavasti suurempaan seudulliseen
keskuskaupunkiin. Demokratian nikokulmasta silloin saattaa syn-
tyd kahdenlaisia ongelmia:

 Aikaisempien kuntien asukkaiden edustajia tulee uuden

kunnan valtuustossa ja muissa péétoselimissd olemaan huo-
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mattavasti vihemmin kuin aikaisemmin. T#ll6in varsinkin
pienempien kuntien asukkaat saattavat kokea demokratiava-
jetta.

» Kaksikieliselld seudulla on my6s mahdollista, ettd uuden
kunnan kieli- ja kulttuuri-identiteetti poikkeaa merkittivésti
aikaisimmista kunnista. T4ll6in saatetaan tarvita aikaisem-
pien kuntien alueella, niiden kielill4 ja paikallisissa kulttuu-
riviitekehyksissi toimivia demokraattisia rakenteita.

Eris tapa kisitelld tétd problematiikkaa voisi olla suorilla kansan-
vaaleilla kuntavaalien yhteydessa erillisilti listoilta valittujen lidhi-
valtuustojen valitseminen.

Kansanvaaleilla valittujen ldhivaltuustojen mallia on arvosteltu
siitd, ettd se saattaa entisestdiin vaikeuttaa kunnan organisaation
strategista johtamista ja kehittdmistid. Kunnassa, jossa on suorissa
kansanvaaleissa valittuja ldhivaltuustoja, saattaisi syntyi vaikeasti
hallittavia jdnnitteitd kahden tason vililla:

e Koko kunnan edistyksellinen demokratia, jota edustavat
kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunnat sekd muut
koko kunnan yhteiset toimielimet, ja

 Lihivaltuustot, jotka kunnanvaltuuston tapaan olisivat kun-
talaisten valitsemia, mutta jotka edustaisivat vain kunkin
osa-alueen asukkaita.

Niiden vililla vallitsevan jénnitteen kasvaessa liian voimakkaaksi
saattaisi kunnan normaalin linjaorganisaation tavoitteellinen stra-
teginen johtaminen osoittautua vaikeaksi. Demokraattinen ongel-
ma syntyisi, jos timé johtaisi kunnanvaltuuston tosiasiallisen vai-
kutusvallan supistumiseen.
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Malli IV: Seudullinen valinnanvapausmalli

Téssd mallissa toisella kielelld otetaan kiytt66n seudullinen valin-
nanvapausjirjestelmé, yksittdisten kuntien jérjestiessd vastaavat
palvelut toisella kielelld. Demokratiandkokulmasta timi johtaa ai-
nakin kahteen tirkedin kysymykseen:

» Voiko kunta tai lains##tdjd siirtdd padtosvaltaa koskien tiet-
tyji palvelumuotoja toisella kielellid seudulliselle toimijalle,
kunnan omien toimielinten p#ittiessi vastaavista palveluis-
ta toisella kielelld? ja

e Miten valinnanvapausjirjestelmii hallinnoivan seudullisen
toimijan demokraattista pddtoksentekoa tulisi jirjestda?

Demokratian ndkokulmasta ei ole absoluuttisia esteitd sille, etta
yksittdinen kunta siirté tiettyjen palvelumuotojen jirjestimisvas-
tuun toisella kielell toiselle toimijalle. Edellytykseni on kuitenkin,
ettd kunta sopimusohjauksella tai muulla tavalla varmistaa kaikille
kuntalaisille tasavertaiset palvelut, kieleen katsomatta. Voimassa
olevan lain mukaan jirjestimisvastuu voidaan siirtdi vain toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle.

Vastaus toiseen kysymykseen liittyy jirjestimisvastuun vas-
taanottavan organisaation demokraattiseen rakenteeseen. Riippu-
matta tulevista seudullisista hallintorakenteista tulisi kaksi kritee-
rid ottaa huomioon seudullisia palvelumalleja suunniteltaessa:

 Riittdvd demokraattinen legitimiteetti, ensisijaisesti suorissa
kansanvaaleissa valitun péittivin elimen muodossa, ja

» Kyseisten palvelujen kiyttdjien riittava vaikutusvalta.

Yksi kunta, kaksi kielti 41



Kolmas nakokulma:
kunnan viestinta

Téssi luvussa tarkastellaan, miten ylld kuvatut mallit tukevat kun-
nan viestintdd kunnan, kuntalaisten ja muiden palvelunkéyttéjien
vélisend interaktiivisena vuoropuheluna. Erityistd huomiota kiin-
nitetdin kunnan edellytyksiin kommunikoida kuntalaisten kanssa
heidin omalla kielelldsin, suomeksi tai ruotsiksi.

Malli I: Kielen mukaan eriytetyt
lautakunnat tai jaostot

Ajan my6td vastuualueiden delegoiminen kielen mukaan eriyte-
tyille lautakunnille tai jaostoille johtaisi todennikoisesti myos yk-
sikielisiin yksikkoihin kunnan viranhaltijaorganisaatiossa. Kunnan
ja kuntalaisten vilisen viestinnén kannalta silld on ainakin kolme
tirke#d seurausta:

e Toiminnan johtaminen kielen perusteella eriytettyjen hal-
lintoyksikoiden toimesta luo edellytykset kielellisesti ja
kulttuurillisesti eheimmiille viestinnélle.

 Riskini on, ettd ulosannettu viesti tai tapa kommunikoida
kuntalaisten ja palveluiden kiyttéjien kanssa on erilainen
suomeksi ja ruotsiksi, mikéli erilliset hallintoyksikot vastaa-
vat viestinnén siséllosta.

e Tilloin kunnan yhteisen, viestintiii koordinoivan viestinté-

osaston tarve korostuu.
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Malli II: Kielellinen matriisiorganisaatio

Kielellisen matriisiorganisaation vastuulla olevien toimintojen
osalta joudutaan pééittiméin, kuka viestinnésti vastaa. Vastuu voi
olla joko

e Lautakuntien ja kunnan linjaorganisaation muiden toimie-
linten alaisilla johtavilla viranhaltijoilla, tai

e Kunkin kieliryhmén palveluista vastaavilla johtavilla viran-
haltijoilla.

Kéytinndssd toimiva ratkaisu voisi olla viestintdvastuun jakami-
nen niin, etti

» Lautakuntien ja kunnan linjaorganisaation muiden toimie-
linten alaiset johtavat viranhaltijat vastaavat lautakuntien ja
muiden toimielinten piitoksentekoon liittyvisté viestinnis-
t4, ja

e Kunkin kieliryhmén palveluista vastaavat johtavat viranhal-
tijat vastaavat kyseisti kieliryhmii koskevasta, konkreetti-
siin palveluihin liittyvésti viestinnésté.

Kuten kielellisesti eriytettyihin lautakuntiin tai jaostoihin perus-
tuvassa mallissa, my0Os kielellisessi matriisiorganisaatiossa koko
kunnan yhteisen, viestintii koordinoivan resurssin tarve on ilmei-
nen.

Malli ITI: Lahivaltuustot erilaisella
kielelliselld asemalla

Suorissa kansanvaaleissa valittujen ldhivaltuustojen mallissa 14-
hivaltuustojen ja kunkin osa-alueen asukkaiden vilisen aktiivisen
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vuoropuhelun tarve olisi ilmeinen. Osa-alueen tason viestinti voisi
ensisijaisesti koskea

¢ Kunnanvaltuuston ldhivaltuustoille delegoimia palvelumuo-
toja, sekd

e Lihivaltuuston kautta kunnalle kanavoituja osa-alueen
asukkaiden aloitteita ja mielipiteité.

Osa-alueen tason viestinti kannattaisi jitti# lihivaltuuston yhtey-

dessi tyoskentelevin henkiloston hoidettavaksi. Hoitamalla kun-

nallisiin ldhipalveluihin ja ajankohtaisiin paikallisiin kysymyksiin

liittyva viestintd osa-alueiden tasolla, pystyttiisiin takaamaan

 Viestinnin hoitaminen asukkaiden omassa kielellisessi ja

kulttuurillisessa viitekehyksessé, miki esimerkiksi tarkoit-
taa ettd viestinnésti vastaava henkilokunta ymmairté4 pai-
kalliset murteet, ja

» Pienimuotoisen organisaation suoran viestintitavan siilyt-
tdminen mahdollisimman pitkélle myos uudessa, isommassa
kunnassa.

Tillaiseen hajautettuun viestintdmalliin liittyisivit vastaavat haas-
teet kuin kielelliseen matriisiorganisaatioon. Tarkeimmit Kkysy-
mykset ovat

e Miten viestintdvastuu jaettaisiin osa-aluehallintojen ja kes-
kushallinnon viilill4, ja

e Miten viestintdi koordinoitaisiin niin, etti kunnasta lihtee
ulos yhtenéinen viesti ja niin, ett# kaikki asukkaat kohdel-
laan yhdenvertaiseksi.
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Malli IV: Seudullinen valinnanvapausmalli

Seudulliseen valinnanvapausmalliin siirtyvi kunta siirtiisi tietty-
jen palvelujen jirjestimisvastuun toisella tai kummallakin kielelld
toiselle organisaatiolle (jatkossa seudullinen viranomainen). Vas-
tuu asukkaiden ja palveluiden kiyttdjien kanssa tapahtuvasta vies-
tinnista liittyisi jarjestimisvastuuseen.

Seudullisella viranomaisella olisi viestintévastuu liittyen

 Valinnanvapausjirjestelméin toimintaan seki kysymyksiin

siitd, mihin palveluiden kiytt#jin tai hakijan tulisi kiifinty3,
e Kunkin palvelumuodon hyviksyttyihin palveluntuottajiin,

e Ennalta méériteltyihin palveluvaihtoehtoihin niille, jotka
eiviit halua tai osaa tehdi omia valintoja,

» Hyviksyttyjd palveluntuottajia koskevan palautteen vas-

taanottamiseen ja sithen vastaamiseen, seki

e Hyviksyttyjen palveluntuottajien kanssa kéytiviin jatku-
vaan vuoropuheluun palvelujen siséllosti, laadusta ja saata-
vuudesta.

Teoriassa kunnan ja seudullisen viranomaisen vilinen vastuunjako
on siis varsin selvi. Kidytinnossd kuntalaisilla on kuitenkin tapana
olla yhteydessd omaan kotikuntaansa missi tahansa julkisiin pal-
veluihin liittyvissi asiassa.

Siksi jatkuvan vuoropuhelun ylldpitiminen seudullisen viran-
omaisen kanssa ja saapuneen palautteen lihettiminen oikealle ta-
holle olisi kunnalle tirkeé tehtévi.
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Neljas nakokulma:
rakenteet ja johtaminen

Téssi luvussa ylld mainitut neljd mallia tarkastellaan kunnan pai-
toksenteko-, johtamis, hallinto- ja palvelurakenteiden nakoékul-

masta.

Malli I: Kielen mukaan eriytetyt
lautakunnat tai jaostot

Toimialakohtaisten, kielen mukaan eriytettyjen lautakuntien tai
jaostojen malli on periaatteessa normaali linjaorganisaatio selkei-
ne vastuusuhteineen. LuottamushenkilGorganisaatiossa tapahtuu
eriytyminen kielen perusteella joko

e Kahden eri lautakunnan muodossa, tai

 Niin, ettd yhteisessd lautakunnassa on suomenkielinen ja

ruotsinkielinen jaosto.

Kunnan organisaation johtamisrakenteen ja vastuunjaon kannalta
niiden vaihtoehtojen vilinen ero on suurempi kuin ehki luulisi.
Lautakunta muodostaa kuntalain mukaisen toimielimen, joten sil-

14 on mm.

e Itsendinen talousarvio- ja tulosvastuu suhteessa kunnanval-

tuustoon, ja

 Tiettyjen lautakunnan alaisten viranhaltijoiden tekemien
paitosten otto-oikeus.

Jaostolla ei ole vastaavaa toimivaltaa. Se saattaa tosiasiallisesti
paittdd monesta palvelujen sisdltoon, laatuun ja saatavuuteen kos-
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kevasta asiasta. Muun muassa talousarviota ja henkilostokysymyk-
sid koskevat "kovat” pditokset tekee kuitenkin lautakunta.

Malli II: Kielellinen matriisiorganisaatio

Kielellisessd matriisiorganisaatiossa yhteni tavoitteena on vilttdi
rinnakkaisten rakenteiden luomista suomen- ja ruotsinkieliselle
paitoksenteolle, hallinnolle ja palveluille. Muutama johtava viran-
haltija vastaa kunkin kieliryhmén palveluista. Sen sijaan poliitti-
nen rakenne on kaksikielinen.

Kuten muutkin matriisimallit, my6s kielimatriisi asettaa suuret
vaatimukset poikittaisista matriisitoiminnoista vastaaville esimie-
hille. Kunkin kieliryhmén palveluista vastaavat johtavat viranhalti-
jat ovat erdéinlaisia organisaatioverkon himéihikkeji. Mallin toimi-
minen edellyttidd heiddn kommunikoivan tehokkaasti

e Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan kanssa,
e Toimialalautakuntien ja toimialajohtajien kanssa, sekd

 Eri hallinnonaloilla kunkin kieliryhmén palveluista vastaavi-
en viranhaltijoiden kanssa.

Mahdollisimman selkeéin vastuunjaon luomiseksi voidaan harkita
suomenkielisten ja ruotsinkielisten palvelujen jaostot kunnanhal-
litukseen. Voimassa olevan kuntalain mukaan niiden jisenet on va-
littava kyseisesti kieliryhmasta.

Malli III: Lahivaltuustot erilaisella
kielelliselld asemalla

Perustamalla kunnan eri osa-alueille ldhivaltuustot, joilla on eri
kielellinen asema pyrittdisiin antamaan osa-alueille suhteellinen
laaja itseméiriimisoikeus. Tavoitteena olisi paikallisen identitee-
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tin ja osallistumisen, ja sen my6td myos uuden kunnan demokraat-
tisen oikeutuksen, vahvistaminen.

Kéaiantopuolena voisi olla mahdollinen ristiriita kahden niko-
kulman valilla:

 Toisaalta kunnan kokonaisvaltainen strateginen johtaminen,

* Toisaalta ldhivaltuustojen rooli.

Lihivaltuustoilla olisi kunnanvaltuuston niille delegoimat valtuu-
det ja médrdrahat. Kunnanvaltuusto voisi aina peruuttaa tai muut-
taa tehtyjd delegointipditoksid, mikili jirjestelmi ei toimisi toivo-
tulla tavalla.

Sitd vastoin malli asettaisi kovia vaatimuksia kunnan viranhal-
tijajohdolle. Muodollisesti kunnanjohtaja toimii kunnan koko hen-
kiloston esimieheni. Osa-aluehallintojen johtaminen niin, ettd ne
toteuttavat kunnan strategiaa saattaa kuitenkin osoittautua haas-
teelliseksi, jos ldhivaltuustot asettavat omia tavoitteita osa-alueen
toiminnalle.

Malli IV: Seudullinen valinnanvapausmalli

Tissd mallissa kunta olisi siirtényt tiettyjen palvelumuotojen jir-
jestimisvastuun - toisella tai kummallakin kielelld - seudulliselle
viranomaiselle joka toteuttaa palvelut seudullisen valinnanvapaus-
jarjestelmin kautta. Tavoitteena olisi

e Laajemman viestopohjan kokoaminen tiettyjen palvelu-
muotojen osalta, sekd

 Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin hajanaisten pal-
veluresurssien tehokkaan hyviksikiyton mahdollistaminen.

Jarjestimisvastuun siirtimisestd huolimatta malli asettaisi tietty-
jd vaatimuksia kunnan johdolle. Kunta vastaisi edelleen suhteessa
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kuntalaisiin palvelujen sisillosti, laadusta ja saatavuudesta, seki
verovarojen tehokkaasta kiytostd. Kunnan johdon vastuulla on siis
tehokas tavoiteohjaus ja seuranta suhteessa valinnanvapausjirjes-
telmii hallinnoivaan seudulliseen viranomaiseen.

Tissd mallissa kaikille palveluntuottajille syntyy vahva houku-
tin pitdd asiakas tyytyviisend. Asiakastyytyviisyydestd tulee siis
keskeinen tavoite. Palveluja tuottavissa organisaatioissa timai loisi
tdysin uudet mahdollisuudet tavoitteelliselle, selkeille ja kannus-
tavalle johtamiselle.
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Kriittinen tarkastelu
neljan kriteerin kautta

Téssé luvussa ylla mainitut nelja mallia arvioidaan neljin kriteerin
kautta. Tavoitteena on sen kriittinen tarkastelu, milla edellytyksil-
14 kyseisten mallien kiiytt6onottoa suomalaisissa kunnissa voidaan

pitdd realistisena.

Voimassa oleva laki ja uuden
lainsdadannon tarve

Téssi kappaleessa arvioidaan kunkin mallin lainmukaisuutta ja uu-
den lainsddddnnon tarvetta.

Malli I: Kielen mukaan eriytetyt lautakunnat tai jaostot perustuu
jaostojen osalta voimassa olevaan lakiin."

Kaksikielisen kunnan valtuusto voi hallintosdédnnossi paattid,
ettd myOs muihin elimiin kuin sivistyslautakuntaan asetetaan jaos-
to kumpaakin kieliryhmii varten. Jaostojen jisenet on tilloin va-
littava kyseisti kieliryhm&i edustavista henkilista.

Voimassa oleva laki mahdollistaa erilliset lautakunnat kielen
perusteella sivistyshallinnossa, muttei muilla hallinnonaloilla.
Erillisten suomen- ja ruotsinkielisten lautakuntien asettaminen
kaksikielisissi kunnissa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa
tai vanhuspalveluja varten edellyttii siis kuntalain 31 §:n muutta-
mista.

Malli 1I: Kielellinen matriisiorganisaatio on toteutettavissa ny-
kylainsdadannolla.

Kunnan poliittinen paitoksentekorakenne noudattaa perinteis-
t4 mallia kaksikielisine, toimialakohtaisine lautakuntineen. Viran-

haltijaorganisaatiossa kunkin kieliryhmén palveluista vastaavat
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omat johtavat viranhaltijat. Kunnan viranhaltijaorganisaation ra-
kennetta ei laissa sdddelld muilta osin kuin, etti sitd johtaa kunnan-
johtaja tai pormestari.

Malli III: Ldhivaltuustot eri kielelliselld asemalla edellyttiisi
uutta lainsdadanto4.

Voimassa oleva kuntalaki ei kunnanvaltuuston liséksi mahdol-
lista muita suorissa kansanvaaleissa valittuja kunnallisia elimi.
Huhtikuussa 2015 valtionvarainministerion asettama tyoryhmi
ehdotti kuntalain muuttamista niin, ettd kunnat halutessaan voivat
toimittaa alueellisten toimielinten suorat vaalit kuntavaalien yh-
teydessi. Titi kirjoitettaessa tydryhmin ehdotus on lausuntokier-
roksella. Lausuntoaika paittyy elokuussa 2015."

Kielilain 5 §:n mukaan kunta on kielellisen jaotuksen perusyk-
sikko, joka on joko yksikielinen tai kaksikielinen. Voimassa oleva
laki ei siis mahdollista saman kunnan eri osien erilaista kielellisti
asemaa. Ylldmainitun tyéryhmén toimeksiantoon ei siséltynyt kie-
lilain tarkastelu.

Malli 1V: Seudullinen valinnanvapausmalli edellyttdisi uutta
lainsdddéntod ainakin valinnanvapausjirjestelmén osalta.

Marcus Henricsonin Suomen Kuntaliitolle tekeméén selvityk-
seen sisiltyy konkreettisia ehdotuksia lakipykéliksi, jotka voidaan
hyodyntdd mikéli Suomessa vastaisuudessa valmistellaan valin-
nanvapausmallia koskevaa lainsdddéntoa. Itse valinnanvapausjér-
jestelm&i koskevalle laille Ruotsin vastaava laki voi hyvin toimia
esikuvana.?

Perustuslaki

Malli I: Kielen mukaan eriytetyt lautakunnat tai jaostot on perus-
tuslain mukainen. Kuntalain 31 §:n muuttaminen niin, ettd kak-
sikieliset kunnat voivat asettaa kielellisesti eriytetyt lautakunnat
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myos muille hallinnonaloille kuin sivistyshallinnolle, ei liene pe-
rustuslain nikoékulmasta ongelmallinen. Siind yhdelld hallinno-
nalalla jo kdyt6ssé oleva rakenne otettaisiin kiytt6on myos muilla
hallinnonaloilla.

Malli 1I: Kielellinen matriisiorganisaatio on toteutettavissa ny-
kylainsdddannoll4, ja on nédin ollen my6s perustuslain mukainen.

Malli III: Ldhivaltuustot eri kielelliselld asemalla on kaytiava
huolellisesti lépi perustuslain nikékulmasta.

Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunta
on siis paikallisen demokratian perusyksikkdo, kuten se olisi myds
tdssd mallissa.

Valtiovarainministerién asettaman tyéryhmén mukaan kunnan
tulisi pitdd huolta siit4, etteiviit eri kunnanosien asukkaat joudu
vaikuttamismahdollisuuksiensa ja kunnallisten palveluiden osalta
eriarvoiseen asemaan, jos vaaleilla valittuja alueellisia toimielimi&
on vain joillakin kunnan osa-alueilla.’

Malli 1V: Seudullinen valinnanvapausmalli ei liene perustuslain
nikokulmasta ongelmallinen. Mallissa tietty jirjestimisvastuu ja
tietyt hallintotehtéviit siirretdin seudulliselle viranomaiselle. Pe-
rustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan tietyin
poikkeuksin antaa vain viranomaiselle. Malli tdyttd timén vaati-
muksen, silld jirjestimisvastuu siirrettiisiin seudulliselle viran-
omaiselle.

Perustuslain 17 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisistd ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Seu-
dullinen valinnanvapausjirjestelmi vihemmistokielelld voi olla
tapa toteuttaa tétd oikeutta, jos joidenkin palvelumuotojen tarjoa-
minen kielivihemmist6lle tuottaa seudun yksittéisille kunnille il-
meisii vaikeuksia.
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Kunta on paikallisen
demokratian perusyksikko.
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Taloudelliset vaikutukset

Malli I: Kielen mukaan eriytetyt lautakunnat tai jaostot on varsi-
naisesti perinteinen kunnallinen linjaorganisaatio. Se ei sisélld
erityisid taloudellisia ohjausvaikutuksia. Kyse on tavanomaisesta,
talousarviolla ohjatusta organisaatiosta.

Sitéd vastoin malli ainakin teoriassa sisiltdd kustannusten kasvu-
riski pidemmilli aikavililld. Kielellisesti eriytettyjen lautakuntien
asettaminen lisdé riskid kokonaisuuden kustannustehokkuuden
kannalta epitarkoituksenmukaisen osaoptimoinnin riskia.

Viime kidessi toiminnan resursoinnista vastaa kuitenkin kun-
nanvaltuusto, ja lautakuntien on tehtévi talousarvionsa valtuuston
asettamissa raameissa. Hallitsemattoman kustannuskasvun riskid
ei siis kiytinnossi ole.

Malli 1I: Kielellinen matriisiorganisaatio on taloudellisesta né-
kokulmasta tavanomainen, talousarviolla ohjattu linjaorganisaatio.
Resurssit omistavat kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunnat
ja linjaorganisaation johtavat viranhaltijat.

Eri kieliryhmien palveluista vastaavat viranhaltijat toimivat
linjaorganisaatiolta saamiensa resurssien puitteissa. Siksi mallia ei
voida pitdd sen enempii kustannuksia lisééviand kuin kustannuste-
hokkuutta lisddvandkaén.

Malli 1II: Ldhivaltuustot eri kielelliselld asemalla voisi oikein
toteutettuna parantaa kunnan toiminnan kustannustehokkuutta.
Osa-aluehallintojen tehtévini olisi toimivien ldhipalvelujen tar-
joaminen ja paikallisen palvelupisteen yllipito, jossa asukkaat pys-
tyisivét hoitamaan valtaosan kontakteistaan kuntaan.

Hyvin hoidettuina nimi toiminnot voisivat mahdollistaa kallii-
den, keskeisesti hoidettujen asiantuntijatoimintojen tehostamista.
Mallia pelkistdmillad olisi mahdollista parantaa koko kunnan toi-
minnan kustannustehokkuutta.

Poliittisen p#itoksenteon nikokulmasta suoraan valittujen 13-
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hivaltuustojen malli saattaisi siséltdd kustannuksia lisddvid ele-
mentteji. Vahvaa paikallista identiteettii edustavat toimielimet
tulisivat todennikoisesti vaatimaan kunnallisia investointeja ja
toiminnan laajentamista omalla osa-alueella. Y114 mainitun mallin
mukaisesti toteutettuina niiden ei kuitenkaan tarvitsisi kasvattaa
kunnan kustannuksia.

Malli TV: Seudullinen valinnanvapausmalli toisi toimivaa laatu-
kilpailua julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin palveluntuot-
tajien vilille. Seudullisen viranomaisen tehtéviin kuuluisi tarjon-
nan ja kysynniin jatkuva seuranta ja yksikkéhintojen tason tarkas-
taminen tarvittaessa.

Pidemmilld aikavlilld tim# parantaisi verorahoitteisten palve-
lujen hinta-laatusuhdetta. Se parantaisi myds kunnan rahoittaman
toiminnan kustannustehokkuutta.

Aluksi malli tuottaisi tietyt suorat kustannukset johtamisessa,
hallinnossa ja asiantuntijapalveluissa. Suhteellisen lyhyelld aikavi-
lilld palvelutuotannon kustannustehokkuuden vahvistuminen joh-
tanee kuitenkin niitd isompiin sééstoihin.
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Johtopaatokset
ja suositukset

Aikaisemmissa luvuissa kuvataan neljd mallia, joilla kaksikieliset
kunnat eri toimintaympérist6issd voivat vahvistaa kykyénsé palvel-
la asukkaitaan kummallakin kielelld. Kéytdnnossé tarkein kysymys
koskee kaksikielisen kunnan kykyi palvella kielivihemmistodén.

Suomen kaltaisessa kaksikielisessi maassa kansallisen kes-
kustelun ei kuitenkaan pitéisi koskea enemmist6- tai vihemmis-
tokieltd. Lihtokohdaksi kannattaa ottaa se tosiasia, ettd Suomella
on kaksi kansalliskieltd. Valtion tehtévini on luoda kaksikielisille
kunnille parhaat mahdolliset edellytykset toimia molemmilla kan-
salliskielill4.

Téssi luvussa esitetiiin muutama valtiolle, Folktingetille ja kun-
nille suunnattu suositus. Tavoitteena on tarjota konkreettisia tyo-
kaluja, joiden avulla kaksikielisten kuntien kykyé palvella kuntalai-
sia molemmilla kielilld voidaan vahvistaa.

Eri hallintomallien seudulliset kokeilut

Suomen kaksikielisten seutujen vililld on tirkeité eroja. Seudulli-
sissa kuntaliitoksissa syntyvit uudet kunnat tulevat siksi tarvitse-
maan erilaisia hallintomalleja.

Nykyisten kuntien neuvotellessa kuntaliitoksista on tirkeid,
ettd ne pystyvit muotoilemaan uuden kunnan hallintoa seudullis-
ten edellytysten perusteella. Siksi valtiovallan tulisi mahdollistaa
eri hallintomallien seudulliset kokeilut.

Suosittelemme, ettd hallitus ja eduskunta mahdollistaisi
mairiaikaisen lainsdfidinnon avulla eri hallintomallien kokei-
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Kaytannossa tarkein
kysymys koskee kaksikielisen
kunnan kykya palvella




lut eri seuduilla niin, etti erityistd huomiota kiinniteté#an kaksi-
kielisten seutujen erityistarpeisiin.
Mahdollistettavien mallien joukossa tulisi olla

 Kielellisesti eriytetyt lautakunnat myos muilla hallinno-
naloilla kuin sivistyshallinnossa,

* Suoraan valitut lihivaltuustot, joilla voi olla eri kielelli-
nen asema, ja

¢ Seudullinen valinnanvapausjirjestelma toisella tai mo-
lemmilla kielilla.

Kaksikielisten kuntien
hallintomalleja koskevan selkedn
doktriinin muodostaminen

Kaksikielisten kuntien mahdollisuuksia muotoilla hallintomal-
liaan paikallisten olosuhteiden perusteella ohjaavat

» Laajaja moniulotteinen lainsd4dénto,

e Korkeimman oikeuden ja Korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskiytinto, sekd

e Muut normit, kuten eduskunnan perustuslakivaliokunnan
mietinnot ja lausunnot.

Yksittiisid kysymyksid on eri yhteyksissi kisitelty oikeuskirjalli-
suudessa. Sellaista koottua doktriinia ei kuitenkaan ole, jossa ku-
vattaisiin oikeusjirjestyksemme antamat mahdollisuudet ja sen
asettamat rajoitukset kaksikielisten kuntien hallintomallien osalta.

Suosittelemme, etti Folktingetin aloitteesta kidynnistetddn
hanke, jossa oikeustieteen asiantuntijoiden kokoamassa sel-
kedssd doktriinissa kuvataan kaksikielisten kuntien hallinto-
malleja koskevaa voimassa olevaa oikeutta.
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Kielellisesti eriytettyjen
sivistyslautakuntien harkitseminen

Monella kaksikieliselld kunnalla on syyti harkita mallia, jossa suo-
menkielistd ja ruotsinkielistd sivistystointa varten asetetaan eril-
liset lautakunnat tai valtuustovaliokunnat. Malli lisdd kummankin
kieliryhmén kielellisté ja kulttuurillista autonomiaa.
Suosittelemme, ettd ne kaksikieliset kunnat, joilla ei ole
erillisid lautakuntia tai valtuustovaliokuntia suomenkielisti ja
ruotsinkielisti sivistystointa varten, vakavasti harkitsisivat sel-
laiseen malliin siirtymisti vuoden 2017 kuntavaalien jilkeen.
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Lahteet

lihdeluettelo 16ytyy ruotsinkielisen tekstin péitteeksi.
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Uusi kuntalaki (410/2015) astui voimaan 1.5.2015. Osaa lain sddnnoksisti
sovelletaan kuitenkin vasta vuonna 2017 valittavan valtuuston vaalikauden alusta.

Téstd esimerkkind on Sipoon kunta, jonka enemmistokieli muuttui virallisesti
ruotsista suomeen vuoden 2003 alusta.

Luoto on omasta hakemuksestaan sdfidetty kaksikieliseksi vuoden 2015 alusta.
Korsnis on omasta hakemuksestaan séidetty kaksikieliseksi vuoden 2015 alusta.

Nérpion kaupunki on vuonna 2014 hakeutunut kaksikieliseksi. Kdynnissi
olevista valitusprosesseista johtuen kaupungista voi kuitenkin tulla kaksikielinen
aikaisintaan vuoden 2016 alusta.

Nykyinen Lohjan kaupunki sidédettiin omasta hakemuksestaan kaksikieliseksi
aloittaessaan toimintansa vuonna 1997 tapahtuneen kuntaliitoksen seurauksena.

Suomen kielisaarekkeita kuvataan lihemmin teoksessa Laurent 2013.

Tiettévisti mallia on tihin mennessi kokeillut vain Kokkolan kaupunki, jonka
sosiaali- ja terveydenhuoltolautakuntaan on asetettu ruotsinkielinen jaosto.
Isotaluksen mukaan kokemukset ovat erittdin myonteiset.

Enestam & Repo 2014.
Kuntalain 31 § 1 mom. 5 kohta.
Valtiovarainministeri6 2015.
Henricson 2014.

Valtiovarainministerio 2015, s. 41.



