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FORORD

& varvintern 2012 fick Magma ett brev av rektor Maj-Len Hei-

kel. Brevet firgades av oro. Oron gillde framtiden for Svenska
skolan for synskadade, en statlig specialskola som verkar pa svenska
i Finland, med site i Helsingfors. Maj-Len Heikel bad om hjilp av
Magma. Hennes fragestiillningar var manga och delvis komplicerade.
I bakgrunden fanns en utredning som hade tagits fram vid Undervis-
ningsministeriet, den si kallade Merimaa-rapporten. I rapporten {6-
reslas bland annat en framtida gemensam administration for landets
alla specialskolor, med siite 1 Jyviiskyli. Heikel befarade att denna
planerade struktur kunde leda till problem for SSS. Svenska skolan
for synskadade har, exempelvis, en betydligt hogre kostnadsprofil &n
motsvarande finsksprakiga enheter. Heikel efterlyste dérfor en speciell
modell for SSS som skulle garantera skolans framtid som en statligt
finansierad institution ocksé i framtiden.

Svenska skolan for synskadade dr i ménga hinseenden ett
specialfall. Den dr den enda statliga svensksprikiga specialskolan
i hela landet. Till SSS hor numera ocksé det finlandssvenska
specialpedagogiska resurscentret Speres. Bdde SSS och Speres ér en
del av det statliga nitverket Valtion erityiskoulut, forkortat Valteri.
SSS har tjugo anstillda, varav tre i Osterbotten. Verksamheten
riktar sig till en mycket liten minoritet inom en spriklig minoritet.
SSS har en fortbildande funktion, och den svarar sedan nagra &r
ocksd for den svensksprakiga undervisningen for elever som lider
av horselnedsittning. Men utmaningarna #r mdanga och stindigt
niirvarande. En inte obetydlig utmaning formulerades av Maj-Len
Heikel i januari 2013 nér hon skrev till Magma:



"Det &dr inte ldtt att fora fram den finlandssvenska dimensionen
bland de stora finsksprékiga statliga specialskolorna samtidigt som vi
dr absolut beroende av samarbetet inom Valteri-nitverket”.

Elevunderlaget vid SSS #r sedan 1940-talet statt i stadigt
sjunkande. Idag har skolan fem elever. Ur en skolas synvinkel &r ett
sviktande elevunderlag inte en bra sak i ett Finland déir man med ljus
och lykta siker efter stindigt nya inbesparingsméjligheter. Skolans
verksamhet bekostas idag huvudsakligen av staten, men verksamheten
garanteras delvis ocksd av privata fonder och stiftelser. Vore det kanske
bittre for alla om skolan stod pa egna ben, som en privatfinansierad
institution, utan statlig finansiering och inblandning? Skulle detta
kanske garantera skolans stillning som en svensksprikig enhet med
egen administration ocksd i framtiden? Men vad hiinder viil om en
verksamhet som egentligen skall finansieras av staten tas over av
privata stiftelser och fonder, i namn av smidighet och effektivitet?
Fragestillningen dr bekant ocksé frdn manga andra samhllsomraden.

I denna undersokning sammanfattar docenten i specialpedagogik
vid Abo Akademi, Karin Linnanméki, utgangspunkterna for en nod-
viindig diskussion kring SSS. Hon pekar pa de utmaningar skolan stér
infor och presenterar ngra atgéirdsforslag. Magmas tanke ér att denna
rapport skall bilda ett forsta och kartldggande underlag for mera detal-
jerade utredningar, och inte minst for kommunala analyser av insats-
behov for Svenska skolan for synskadade.

Magma tackar foreningen Granatenhjelm r.f. och William Thurings
stiftelse for ekonomiska bidrag till forverkligandet av denna rapport.

Helsingfors, den 1.3.2014
Nils Erik Forsgérd, chef for Magma
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1. Inledning

den hér rapporten beskrivs den aktuella situationen och utmaning-

arna for den statliga specialskolan Svenska skolan for synskadade
i ett brett perspektiv. Hadr innefattas férutom utvecklingen av sjiilva
skolan och dess verksamhet dven ramarna for och utvecklingen av
specialundervisningen i Finland. De organisationer och aktirer som
dr mest centrala for verksamheten vid Svenska skolan for synskadade
beskrivs ocksé i rapporten.

Svenska skolan for synskadade, som grundades 1865, star infor
méanga delvis motstridiga utmaningar. A ena sidan har samhéllets
krav p& nedskirningar inom den offentliga sektorn lett till forsok att
effektivisera undervisningsvisendet med en ensidig inriktning pa
ekonomiska mal. Sammanslagningar av smé enheter till stoérre och
stramare styrning och kontroll fran statligt hall, hor till de vanliga
atgirderna inom denna, ofta teknokratiskt ansedda, modernisering av
utbildningsvisendet. A andra sidan anges i aktuell skollagstiftning
att alla elever har ritt att under hela grundskoltiden, vid sidan av
ldroplansenlig undervisning, fa elevhandledning och tillriickligt
stod for larande genast nér behov uppkommer. Enligt de principer
for inkluderande undervisning, som man i Finland forbundit sig
att folja, skall eleverna oberoende av funktionsnedsittning eller
inldrningsforutsitiningar erbjudas skolgang i sin nérskola med den
hjélp och det stod de behsver.

Foljderna av den strukturella och ekonomiska utvecklingen i sam-
héllet &r for Svenska skolan for synskadade att de ekonomiska och per-
sonella resurserna minskar och att elevantalet minskar. Lisaret 2013—
14 har skolan fem inskrivna elever. Om utvecklingen fortsétter i denna

riktning #r risken uppenbar att det med detta laga elevantal inte gar att



upprétthalla en funktionsduglig skola. I takt med att allt fler elever med
ovanliga och grava funktionsnedsittningar inkluderas i sin nérskola,
vkar behovet av handledning och stod i de kommunala skolorna i hela
Svenskfinland. De statliga specialskolornas uppgift #r att komplettera
de kommunala stodtjinsterna for lirande och skolgéng, och att erbjuda
tjéinster sé att alla elever far det stod de har ritt till. For att garantera
att iven de elever som har ovanliga funktionsnedsitiningar far det stod
de har ritt till behovs kompetens och specialistkunnande. Svenska
skolan for synskadade forviintas ha detta kunnande. Att skapa och
uppritthalla det specialistkunnande och den kompetens som behovs
for handledningen av lirare och forildrar till svensksprékiga elever
med ovanliga funktionsnedsiitiningar #r vanskligt nér barnen som
berors dr sé fa.

For att samtliga elever med ovanliga funktionsnedséttningar, savél
de som ir inkluderade i sina nirskolor som de som ir elever vid en
specialskola, skall ha likvirdiga mojligheter till det stod de har ritt till
behovs i hela Svenskfinland den typ av verksamhet som Svenska skolan
for synskadade nu bedriver. Skolan bor vara stark och funktionsduglig
for att svara mot de krav och forviintningar som stlls pa verksamheten.
Tjénsterna som skolan erbjuder &r avgifisbelagda, vilket medfor att
kommunerna som képer tjinsterna viintar sig handledningstjénster av
hog klass. Som en foljd av att verksamhetens omfattning vid Svenska
skolan for synskadade i dagens ldge #r liten har skolan svart att utveckla
medarbetarnas kunnande och kompetens. En liten enhet &r sarbar och
risken for kompetensbrist dr storre i sm4 &n i storre enheter. Eftersom
elevantalet vid skolan inte kommer att oka inom en overskadlig
framtid dr en sammanslagning med ndgon annan skola en méjlighet
till att skapa en storre enhet. Nigon annan statlig svensksprékig
specialskola finns inte i Finland. En sammanslagning med de finska
statliga specialskolorna, vilket foreslagits 1 den si kallade Merimaa-
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rapporten’, skulle leda till att den sammanlagda kompetensen skulle
oka, men den sprikliga minoritetens andel skulle vara for liten for att
en tvasprakig verksamhet skulle fungera. Utveckling av den nuvarande
verksamheten vid Svenska skolan for synskadade &r en forutsétining
for att statlig specialundervisning for svensksprakiga elever skall
kunna fortsétta som en @ndamélsenlig verksamhet.

Syftet med foreliggande rapport ér att beskriva hur Svenska skolan
for synskadade utvecklats frén en internatskola for blinda i Helsingfors
till en specialskola med ett center for lirande och kompetens, som
forviintas erbjuda specialpedagogiska tjéinster till hela Svenskfinland.
Det centrala i rapporten ér att kartligga skolans nuvarande situation
och analysera de utmaningar skolan stér infor. I dagsliget utnyttjas
inte skolans resurser optimalt och efterfrigan pa skolans tjinster &r
begriinsad, vilket kan ses som ett tecken pi att skoladministratorer
inte kiinner till skolans verksamhet. Skolans namn &r missvisande och
skolans organisation ir oklar, vilket ytterligare bidrar till att tjéinsterna
inte efterfrigas. De hot och utvecklingsmojligheter som skolan star
infor beskrivs och analyseras i nio punkter i rapportens sista kapitel.

Rapporten avslutas med fem rekommendationer.

I rapporten stir Svenska skolan for synskadade i fokus. I texten
anvinds framdver ”SSS” som forkortning pa skolans namn.

Termen ”synskada” anviinds i texten som ett samlingsbegrepp, som
innefattar bade personer med nedsatt synfésrmiga och personer som
dr blinda. De flesta som anvéinder sig av begreppet "blind” utgar frin
att personen ifriga inte ser ndgonting alls, vilket stimmer bara ibland,
men for de allra flesta har en person som av andra uppfattats som blind
vissa synrester kvar.
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I texten anvinds benimningen “ovanliga funktionsnedséttningar”
som ett samlingsnamn pd sidana funktionshinder och diagnoser
som ir sillsynta och i praktiken fosrekommer hos firre &n ett barn av
1000. ”Sm4 och mindre kinda handikappgrupper” var den tidigare
medicinska bendmningen pa dessa funktionsnedsitiningar som
klassificerades som omfattande och sillsynta.

Denna rapport bestér av atta kapitel. Efter det inledande kapitlet
beskrivs synskador ur ett nationellt perspektiv. 1 kapitlet beskrivs
olika synskador och forekomsten av synskador éversiktligt. Det tredje
kapitlet utgor en historisk tillbakablick och berittar om utvecklingen
av blindundervisningen internationellt och om grundandet av Svenska
Blindskolan 1 Helsingfors. Det fjidrde kapitlet ger en bild av SSS,
dess organisation, verksamhet, ekonomi, lokaliteter, elever och
personal samt av projektet Gnistan. I det femte kapitlet presenteras de
stodorganisationer som dr mest centrala for skolans verksamhet. Det
sjétte kapitlet handlar om undervisning och habilitering av synskadade.
De teman som tas upp dr barn under skolaldern, yrkesutbildning samt
habilitering inom sjukvérdsdistrikten och Folkhélsan. 1 det sjunde
kapitlet presenteras de mest centrala nationella och internationella
styrdokumenten for specialundervisningen. 1 det sista kapitlet
sammanfattas och diskuteras de utmaningar som SSS star infor.
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De hot och de méjligheter som presenteras ir baserade pd de intervjuer som
gjorts for denna rapport. Personerna som intervjuats har alla en koppling
till SSS. Jag vill rikta ett stort tack till foljande personer som stillde upp
for intervju och genertst delade med sig av sina tankar, synpunkter och
erfarenheter.

Henrica Bargum; tidigare direktionsordfsrande SSS, Helsingfors

Ralf Blomquist; jurist, Stiftelsen Svenska Blindgérden samt Svenska
blindskolfsreningen, Helsingfors

Erik Geber; direktionsordfsrande SSS, Helsingfors

Maj-Len Heikel; rektor, SSS, Helsingfors

Yvonne Huhtala; projektchef, FSS, Helsingfors

Sune Huldin; IT-ansvarig, FSS, Helsingfors

Matthias Jacobsson; organisationsledare, FSS, Helsingfors

Annina Jansson; utvecklingschef, SPERES, Helsingfors

Bob Karlsson; direktor, svensksprikig undervisning,

Utbildningsstyrelsen, Helsingfors

Jorma Kauppinen; direktor allménbildande utbildning,

Utbildningsstyrelsen, Helsingfors

Pirjo Koivula; undervisningsrad, Utbildningsstyrelsen, Helsingfors

Ulla Lahtinen; professor emerita Abo Akademi, Vasa

FEivor Larpes; hirselpedagog, SPERES, Vasa

Tor Lindholm; undervisningsrad (pens.) Utbildningsstyrelsen, Helsingfors
Lena Nystrom; horselpedagog, SPERES, Helsingfors

Margareta Pietikiinen; tidigare riksdagsledamot samt ordforande direktionen for
SSS, Helsingfors

Emma Rasela; (tidigare elev i SSS dk 1-6) studerande Arcada, Helsingfors
Solveig Sjostedt; rektor (1972-2000), SSS, Helsingfors

Sixten Snellman; rektor Optima yrkesinriktad specialundervisning,
viceordfsrande i direktionen for SSS

Renata Svedlin; (tidigare undervisningsrad vid Utbildningsstyrelsen)
universitetslirare, Abo Akademi, Vasa

Ann-Catrin Tylli; rehabiliteringsradgivare, Férbundet for finlandssvenska
synskadade,(tidigare elevhemsforestdndare vid SSS) Helsingfors

Tuula Vihikainu-Kujanen; rektor Onerva oppimis- ja ohjauskeskus, Jyviskyla
Raija Viiisinen; undervisningschef Onerva oppimis- ja ohjauskeskus, Jyviskyla
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2. Synskador

Enligt WHO:s definition &r man &r synskadad da det &r svért eller
omdjligt att lzisa tryckt text eller orientera sig med hjélp av synen,
eller dd man har motsvarande svarigheter i det dagliga livet. Varje syn-
nedsittning #r individuell och varierar mycket frén person till per-
son. Ar man blind ser man ingenting alls. Har man synrester kvar kan
man skilja mellan ljus och morker, eller se firger och konturer. Vissa
har skarp syn, men begriinsat synfilt. Nigra behover starkt ljus for att
kunna se, andra &r istillet ljuskéinsliga. Den vars synnedsétining kan
korrigeras med glasogon eller linser klassificeras inte som synskadad.
For att riiknas som synskadad skall man inte kunna se bittre p& en
synprovningstavla dn tredje raden med bista 6gat och med de bista
glasbgonen.?

Klassificering av synskador baseras pa éverenskommelser och kan
goras pa flera sitt. Enligt WHO:s definition och klassificering har en
person en mattlig synskada nir synskdrpan pa det béttre dgat efter
korrigering med glasogon #r under 0.3, eller vars syn av ndgon annan
anledning forsvagats pd motsvarande sétt. Blindhet delas in i tre
kategorier fran synskérpan 0,05 till blindhet med synfiltshortfall eller
avsaknad av ljusperception.?

Synen kan delas in i olika delsynfunktioner: synskiirpa, synfilt,
morkerseende, firgseende, visuell perception m.m. Det kan vara olika
delar som péverkas vid en synskada. Om det finns fel i dgats optiska
system péverkas ofta synskédrpan. Om synfiltet dr péverkat kan det
vara svart att orientera sig trots att synskéirpan &r bra.

Hos barn med synproblem &r det viktigt att man miiter alla de olika
delsynfunktionerna for att forstd vad som #r skadat, men ocksé for att
forstd vilka formagor som finns kvar. En synskada innebér mycket mer
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for ett barn dn for en vuxen ménniska. En vuxen som blir synskadad
har en bild av omvérlden, som han eller hon kan ateranpassa sig till.
Ett synskadat barn saknar en sddan bild och behover hjilp via de
dvriga sinnena for att erdvra sin virld. Ménga av dem hade dessutom
ytterligare funktionsnedsittningar.*

Barns syn utvecklas fram till cirka 8 — 10 ars &lder. Detta innebér att
man med ritt stimulans kan fa synen att bli béttre. Dérfor #r det mycket
viktigt att man fingar upp barn med dalig syn s4 tidigt som mojligt.” Man
behsver arbeta med synstimulering eftersom senaste &rens medicinska
och psykologiska forskning har pdvisat att synen har en mycket central
roll i barnets allméinna utveckling. De omriden som paverkas av synen
kan indelas i a) begreppsbildning och forméga att skaffa sig information
om omviirlden, b) kommunikation och samspel samt ¢) grovmotorik
och finmotorik. Mellan de olika omradena och utvecklingen av dessa
finns det starka samband. Ett omride kan inte utvecklas utan att de
ovriga paverkas. Darfor dr det extra viktigt att kompensera barnet
for sddant det missar genom att det ser simre én sina kamrater.’

Orsaker till synskador hos barn och ungdomar

En synskada kan ha ménga olika orsaker. Den kan vara medfodd eller
drabba senare i livet p& grund av skada eller sjukdom. Den vanligaste
orsaken till synskada hos barn #r &rftliga anlag, paverkan pé fostret
av virus eller skadliga d@mnen, forlossningsskador och skador som
uppkommer i samband med att barnet f6ds for tidigt. For dem som
undervisar barn med synskador &r orsaken till synkadan av sekundir
betydelse. Det som har betydelse édr de funktionella konsekvenserna
som ofta &r likartade vid olika former av synnedséttning.”
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Den procentuella férdelningen av de olika diagnoserna bland barn
varierar kraftigt frén ar till &r pa grund av att det totala antalet barn
med synnedséttning &r litet. Under de senaste &ren har en skning av
degenerativa #rftliga nithinnesjukdomar hos barn i Finland noterats.®

De forebyggande Atgéirderna och behandlingsmetoderna vid
synskador har dramatiskt forbéttrats under de senaste decennierna
bl.a. beroende p& wutvecklingen inom pediatrisk ©gonkirurgi.
Synnedsiittningar kan numera forhindras genom att hos barn i &ldern
2 — 4 veckor avldgsna gréstarr, genom screening och tidig kryoterapi
(frysning) samt laserbehandling av néthinnan hos smd prematura
barn. Andelen synnedsitiningar som ér relaterade till det centrala
nervsystemet och som ofta dven medfor flerfunktionshinder har dock
okat 1 Finland, trots att antalet for tidigt f6dda barn proportionellt har
minskat och att den neonatala varden utvecklats betydligt.’

Nationell statistik

I Finland fods varje &r cirka 100 barn med synskador. En del av barnen ér
helt blinda, en del har nedsatt syn och en del har flerfunktionshinder.'
De flesta gér i en vanlig skola, studerar och far en utbildning p& samma
sétt som sina seende jimnériga.

P& samma sitt som i andra linder med hog levnadsstandard &r
synskador i Finland mycket vanligare hos ildre personer &n hos yngre.
Medeléldern bland de finléindska synskadade r 79 &r. Ar 2012 fanns
totalt 18 324 synskadade personer i det sa kallade synskaderegistret
som uppritthalls av Institutet for hélsa och vilfird." Barn och unga
(0 — 17 &r) utgjorde endast 4 procent av dessa synskadade. Av de
registrerade synskadade 1 Finland &r 68 procent éver 65 &r (figur 1).
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Det totala antalet personer med synskador i Finland uppskattas till
80 000 personer, varav cirka 5000 i Svenskfinland.

Synskador enligt alder och kon

5000
4500 |
4000 |
3500 —

3000 —
2500 —— —  ®man

2000 — kvinnor

1500 —amll

1000 —

500 —
0

0-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84 85+

Figur 1. Registrerade synskadade personer i Finland 2012 enligt éldersgrupp.

Enligt de uppgifter som Utbildningsstyrelsen samlat in om elever
som overforts till specialundervisning efter grund for intagnings- eller
overforingsbeslut 2009, fick totalt 252 elever inom den grundléiggande
utbildningen specialundervisning p& grund av synskada.'? Antalet
svensksprikiga elever som fatt specialundervisning var 12."* Fran och
med &r 2010 har inga uppgifter om specialundervisning pa grund av
synskada kunnat insamlas, eftersom foréindringarna i skollagstifiningen
med inforandet av det s& kallade trestegsstodet 2010 medfort att elever
inte lidngre overfors eller intas till specialundervisning.

I den statliga finsksprakiga specialskolan for synskadade i Jyviskyld
finnsldsaret 2013—14 25 inskrivnaelever, och detresurscenter som finns
vid skolan handleder totalt 650 elever med synskador i de kommunala
skolorna." Om proportionerna ér desamma pa svenskt hall (utgdende
fran befolkningsstatistiken dér finsksprékiga representerar 92,9 %
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och svensksprékiga 5,7 % av landets befolkning) skulle det forvéintade
antalet handledda elever vara 39 och de inskrivna elevernas antal vara
1,5. Totalt 37 elever med synskador i de kommunala skolorna omfattas
av handledning frén SSS och dir finns detta ldsér fem inskrivna elever
med synskador.
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3. Undervisning av blinda
i historiskt perspektiv

tvecklingen av bemétandet av blinda personer har gtt i en positiv
-[Jlrik’[ning.15 I de primitivaste perioderna i ménsklighetens historia
blev nimligen blinda ofta dodade, levande begravda eller uppétna. Or-
saken till de bestialiska daden var inte grymhet utan den att ménnis-
kan maste 6verleva i en tid d& alla méste delta i kampen om brodfédan.

Utvecklingen av undervisningen och utbildningen av blinda
har overlag f6ljt samma monster som for andra grupper med
funktionsnedsitiningar. De tidigaste kristna forsamlingarna var de
forsta som tog ordentligt hand om de handikappade. De férsta sjukhusen
for personer med funktionsnedsiittningar grundades for terviindande
soldater som skadats i krig. Det forsta sjukhuset for blinda grundades
pé 400-talet i Syrien.'

Under medeltiden skéttes blindvarden som en del av fattigvirden
inom kyrkans ram. Staten understodde kyrkan och évervakade att dess
tillgdngar inte anvindes fel. I slutet av medeltiden ledde den kyrkliga
fattigvardens forfall, néden bland de "arbetsodugliga” och det tilltagande
tiggeriet till att en organiserad fattigvard uppkom.!” Eftersom blinda inte
erholl ndgon utbildning, forblev de hjélplosa och fattiga.

Den forsta blindskolan grundades i Paris 1784 av Valentin Haiiy.'
Haiiy insdg redan fran borjan att det viktigaste var att fundera ut pa
vilket sitt de blinda kunde ldra sig ldsa och skriva. En av Haiiys
grundidéer var att undervisningen av blinda i sd stor utstrickning som
mojligt skulle folja den undervisning man hade for seende."
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Efter franskt monster inrdttades blindskolor i ménga linder pé
1800-talet, bl.a. i Sverige 1808, i Danmark 1811, i Belgien 1815, i
Spanien 1820 och 1 Boston i USA 1832. Som kuriositet kan nimnas
att den forsta blinda eleven som undervisades i Manillaskolan i Stock-
holm var en finlindsk flicka frén Abo, Charlotta Antonia Seijerling.2’

Blindskolan i Helsingfors grundas

Folkskolans fader, Uno Cygnaeus, var en framsynt man som insig att
ocksd blinda borde fa skolundervisning. Under &ren 1858-59, niir
Cygnaeus gjorde ett flertal studieresor i Europa, besikte han skolor déir
dven blinda elever undervisades. Cygnaeus, som hade borjat fungera
som inspektor for folkskolvisendet 1861, kunde ddrfor som tjdnsteman
agera for att dstadkomma blindundervisning i landet.”

Cygnaeus motivering for undervisning av de blinda var socio-
ekonomiska och diakona. De blinda upplevdes som en stor bérda for
samhillet och dérfor skulle undervisning av blinda dven ge ekonomiskt,
positivt utfall. Ur kristlig-religios synpunkt var det dven motiverat att
ta hand om de blinda.

Uno Cygnaeus gav folkskolldrarinnan Mathilda Linsén i uppdrag
att resa ut 1 Europa for att studera blindundervisningen. Linsén reste
aren 1863 och 1864 till Stockholm, Képenhamn, Dresden, Hannover,
Frankfurt am Main och Lausanne. Efter hennes hemkomst gjordes
en anhéllan om inriittandet av en blindanstalt i Helsingfors.?* Genom
kejserligt reskript av den 15 juni 1865 beslots att en provisorisk
blindskola skulle grundliggas i Helsingfors for svensktalande blinda
med Linsén som forestdndare. Mathilda Linsén hade nidmligen lovat
att ta emot forestdndarskapet endast ifall skolan var svensksprékig.
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Skolan, beldgen i Brunnsparken, invigdes den 1 oktober 1865. De
inbjudna som deltog i invigningsfestligheterna representerade landets
hogre kulturkretsar. Dessa personer hjilpte och stodde skolan, vilket
var pd sin plats, eftersom en skola med en elev och en ldrare annars
skulle ha haft svért att fora sin talan.*

En statlig finsksprakig blindskola grundades i Kuopio &r 1871.
Skolan var beriéiknad for 30 elever. Liksom skolan i Helsingfors var
den av forsokskaraktir for att man skulle fa erfarenhet av hur verksam-
heten skulle liggas upp.

P& 1880-talet borjade ocksa finsksprakiga elever komma till blind-
skolan i Helsingfors. De lirde sig snabbt svenska och kunde viil folja
med undervisningen. Antalet finska elever kade och 1892 forklarades
skolan tvasprakig. Nigra ar senare, 1904, blev Blindskolan i Helsing-
fors en finsksprakig skola med en svensk avdelning.?

I slutet av 1800-talet gjordes flera forsok att omorganisera blindun-
dervisningen i Finland. Ett betéinkande fran 1890 ledde till att blind-
skolorna i Helsingfors och Kuopio blev statliga. Skolorna blev tiodriga
och fick gemensam undervisningsplan. Ett kejserligt beslut fran ar
1892 medforde att skolornas provisoriska stillning kunde avvecklas.?”
Lérarnas villkor forbéttrades ddrmed betydligt.

Under de &r skolan hade en svensk underavdelning varierade elev-
antalet mellan 10 och 20 elever. P4 1920-talet viixte antalet elever
kraftigt p& grund av att skolplikt inférdes i landet. Skolans ldrare 6ns-
kade f& en egen svensksprikig skola och 1936 gjordes en skrivelse
till Skolstyrelsen om att fa en sérskild skollokal och en svensksprékig
undervisning. En foljd av skrivelsen var att en inspektion forrittades
pé Helsingin Sokeainkoulu 1937. Inspektionen ledde till att ett anslag
for anstillning av tvd svensksprékiga gymnastiklédrare och en hand-
arbetslirarinna beviljades. Trots att ingen svensksprékig blindskola
inrdttades som foljd av initiativet, fortsatte ldrarna vid den svensk-
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sprakiga avdelningen att arbeta for inrittandet av en egen skola. Man
informerade och inbjod den svenska riksdagsgruppen till skolan. Detta
initiativ resulterade i en motion med anhallan om en sérskild skollo-
kal och svensksprékig personal. Enligt riksdagens beslut fran den 7
oktober 1939 skulle detta forverkligas, men forverkligandet uppskits
eftersom det finska vinterkriget brot ut.?

Ett halvt ar senare, i april 1940, hyrdes en lokal for skolan vid
Djurgardsviigen 3. Inventarier anskaffades med hjilp av pengar som
overlits frin Helsingin Sokeainkoulu, statens anslag samt olika gé-
vor fran privatpersoner och organisationer. Den svenska avdelningen
oppnades for 16 elever den 1 september 1940. Skolarbetet pagick till
krigsutbrottet, d& Helsingin Sokeainkoulu behovdes for militira dnda-
mél. En del av de finska eleverna dverflyttades till Djurgérdsviigen 3
och en del av den svenska avdelningens elever blev flyttade till Tomte-
boda blindinstitut i Sverige och nigra till Refsnis i Danmark.?

Efter krigsslutet kom skolarbetet igdng igen och den svenska
verksamheten fortsatte vid Djurgérdsvigen. Verksamheten var
mangsidig och skolan understoddes av ménga organisationer. Trots
detta var den svenska skolans stillning ohallbar &nnu pa 1950-talet.
Dirfor inlimnade skolans ldrare 1958 en skrivelse till Skolstyrelsen
dédr man anholl om den svenska skolans totala frigorelse frén den finska
skolan. Situationen komplicerades ytterligare av att lokaliteterna vid
Djurgérdsviigen méste siljas for rivning 1960.*° I detta skede beslot
Stiftelsen Svenska Blindgérden att inképa en fastighet och hyra den till
staten, eftersom man ansig det osannolikt att staten skulle 14ta uppfora
en ny skolbyggnad for en sé liten skola. En fastighet pd Edelfeltsviigen
13 i Helsingfors koptes av stiftelsen for skolans bruk. Ar 1961 flyttade
skolan till fastigheten i Eira i och 1967 firades Svenska Blindskolans
sjélvstindighetsfest. Skolan kunde nu utvecklas vidare med eget
skolhus, egen direktion och egna medel.
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Fran och med hosten 1973 blev skolan en 11-4rig grundskola med
en tvadrig forskola och en nioérig grundskola. P& 1970-talet flyttades
den finska blindskolan till Jyviskyld. En del forildrar till finsksprakiga
synskadade barn ville hellre att deras barn skulle g& i en svensk
blindskola p& hemorten &n att 1ata dem bo borta hemifran. Detta ledde
till att den forsta helt finsksprakiga eleven inledde sin skolgéng vid
den helt svenska skolan. Efter detta skade elevantalet drastiskt. Den 1
augusti 1985 bytte skolan namn och Svenska Blindskolan svergick till
att heta Svenska skolan for synskadade.?'
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4. Svenska skolan for synskadade

SS har enligt Undervisningsministeriets beslut som uppgift att ord-

na undervisning for barn och unga med synhandikapp.** Beslutet
géller forskoleundervisning samt grundléiggande utbildning. I beslu-
tet ndimns explicit att skolans undervisningssprék ir svenska. Enligt
beslutet skall skolan i enlighet med vad som avses i 39 § i lagen om
grundliggande utbildning #ven 1) ordna habilitering for eleverna, 2)
utveckla undervisningen och habilitering, undervisnings- och habili-
teringsmetoder, pedagogiska hjilpmedel och ldromedel; 3) skéta om
behovliga handlednings-, utbildnings- och informationstjénster samt
anordna introduktionsutbildning i undervisning av synskadade, 4) vid
behov ordna tillfdllig undervisning och habilitering som stod for stu-
dierna for sddana som studerar pa annat hall, for ban som inte har
uppnatt ldropliktsildern och for unga som avslutat den grundliiggande
utbildningen, 5) utarbeta utbildnings- och habiliteringsplaner samt
vid behov anordna introduktionsutbildning i undervisning av synska-
dade ungdomar pé andra stadiet. Enligt beslutet uppriitthaller skolan
det finlandssvenska specialpedagogiska resurscentret (SPERES) vars
verksamhetsomréde &r hela Svenskfinland.

De uppgifter skolan har tilldelats medfor att skolan har flera former
av verksamhet. De olika verksamhetsformerna stéder varandra och
personalen kan arbeta med uppgifter inom flera omraden.

Verksamheten kan indelas i fyra omriden:
1. En statlig specialskola med elever inskrivna vid skolan

2. Ett center for lirande och kompetens med handledning och
andra stodtjinster for elever som gar i kommunala skolor i
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Svenskfinland och har syn- eller hirselskador eller neuropsy-
kiatriska funktionsnedsitiningar®

3. Ett elevhem

4. Ett resurscenter, det finlandssvenska resurscentret SPERES,
som fungerar som ett nidtverk som numera hér till skolan

Skolan

Skolan &r 11-arig med en forskola som omfattar tvd &r och niodrig
grundliggande utbildning. Aven péabyggnadsutbildning, det si
kallade tionde é&ret, ingér. Undervisningens skots av ett team som
bestar av tre ldrare, tvd skolgéngsbitriiden, en habiliteringshandledare
och en datainstruktor. Skolplats erbjuds i forsta hand elever
som har en funktionsnedsittning i syn i kombination med andra
funktionsnedsittningar.®

I forskoleundervisningen, som &r avsedd for barn i 8ldern 5 — 6 ar
med synnedsiittning och eventuella andra funktionsnedséttningar, har
man en individuell och holistisk syn pé lirandet. Individuell syntréining
och trining i férberedande punktskrift ingér i forskolans undervisning.

I den grundliggande utbildningen, &rskurserna 1 — 9, har varje
elev en individuell plan och individuell syntriining. Eleverna anviinder
punkiskrift och talsyntes med punktskriftsdisplay pa dator. Skolans
tekniska utrustning dr méangsidig och av hog standard. Tack vare
medel frén Svenska blindskolforeningen har skolan haft méjlighet
att skaffa modern teknisk utrustning for synskadade, trots strama
ekonomiska tider. Till undervisningen hor férutom den undervisning
som utgdr frdin den grundliggande utbildningens ldroplan, dven
trianing i forflytiningsteknik (mobility) och aktiviteter i det dagliga livet
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(ADL). Olika terapier, t.ex. rid- och musikterapi, ordnas enligt behov
som koptjinst.

Pébyggnadsundervisningen (8k 10) ér avsedd for ungdomar som har
synnedsitining och eventuella andra funktionsnedséttningar och som
fatt avgéngsbetyg fréin den grundliggande utbildningen. Ungdomarna
kan under &ret forbittra sina kunskaper och firdigheter innan de gér
vidare till andra stadiets utbildning.

Omréden som speciellt fokuseras #r ADL, mobility, sociala
firdigheter och adb. Malen med pabyggnadsutbildningen &r 1) att ge
eleven mojlighet att hija vitsorden i gemensamma dmnen som hor till
ldrokursen i den grundliéiggande utbildningen och i valfria imnen enligt
skolans undervisningsutbud; 2) att stéda och stiirka elevens personliga
utveckling och sjilvkinsla; 3) att ge eleven medel och kunnande for
att klara sig sjdlvstindigt i olika livssituationer; 4) att ge eleven stod
och handledning for sin yrkesutbildning samt 5) att fa storre kéinnedom
om arbetslivet och utbildning. Under det tionde skol&ret triinas dven
fardigheter for ett sjilvstindigt liv och meningsfull anviindning av
fritiden bl.a. genom olika fritidsaktiviteter vid det elevhem som finns i

anslutning till skolan.*

Elevstatistik

Antalet inskrivna elever vid skolan har stadigt minskat sedan
1940-talet (figur 2).** Skolans lokaliteter dr dimensionerade for 15
elever. Innevarande lidsar (2013-14) har skolan fem inskrivna elever.
Tva av eleverna har svenska som modersmél och tre kommer fran
finsksprakiga hem. De fem eleverna har forutom synnedsiittning dven
andra funktionsnedsitiningar.*”
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Antal inskrivna elever
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Figur 2. Antal inskrivna elever vid Svenska skolan for synskadade 1940 — 2010

Antalet elever, som &r integrerade i sina nérskolor och som omfattats
av handledningstjinsterna dr enligt verksamhetsberiittelsen frén 2012
totalt 79. Av dessa elever har 37 synskador och 42 hirselskador.®®

Antalet kommuner dir handledningsbesik har gjorts #dr 14.%° Det
totala antalet kommuner i Finland som #r ensprakigt svenska eller tvé-
sprakiga dr 49. Av dessa ir 19 helt ensprékigt svenska (varav 16 pa
Aland), 12 kommuner ér tvasprakiga med svenska som majoritetssprak
och 18 kommuner &r tvisprékiga med finska som majoritetssprak.

Elevhem

Anda sedan Haiiys tider i Paris pa 1700-talet har blindskolorna varit
internatskolor. I Blindskolan i Helsingfors hade man pa 1890-talet 7
personer anstiillda pa internatet. Man behovde en husmor, tvd varda-

rinnor, fem tjéinarinnor, eldare och gérdskarl.*’
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Nér skolan pd 1970-talet flyttat till Eira fanns internatet i samma
byggnad. Internatets utrymmen blev dock snart for tringa och 1986
kopte Stiftelsen Svenska Blindgérden en ldgenhet i nédrheten av skolan
som kunde anviindas som skolans elevhem."!

Niir lokaliteterna for den nuvarande skolbyggnaden vid Parisgriind
planerades, utgick man redan frén borjan ifrén att ett elevhem skulle
finnas i samma byggnad. Elevhemmet med barnskétare och fritidsle-
dare, fungerar som en bas for de elever som kommer lingt ifran eller
inte aker hem varje dag. Under pagéende lisar (2013—14) bor endast
en elev mera regelbundet i elevhemmet.

Morgon- och eftermiddagsvérd ordnas pa elevhemmet. De elever
som bor hemma kan fa korttidsvard pd elevhemmet. Elevhemmet vid
skolan har visat sig vara synnerligen viktig for de stodperioder som
skolan ordnar for elever som har funktionsnedsétiningar och som ér
integrerade i kommunala skolor.*?

SSS har ocksa tva stodbostider till sitt forfogande. Bostéiderna finns
i samma hus som elevhemmet och skolan.

Stodperioder

Stodperioderna ér till for barn och unga som behover intensifierat eller
siirskilt stod for ldrande och skolgéng. Stodperioden stoder barnets el-
ler den ungas skolgéng och ldrande i den grundliiggande utbildningen.

Stodperioder kan ordnas antingen i ndgon av statens specialskolor
(de s.k. Valteri-centrens skolor) eller i elevens egen skola. Under en
stodperiod utreds hur elevens lirande, habilitering som stéder ldrande
och assistans i praktiken kan planeras och genomféras. Exempel pa
stodperioder dr utredningsperiod, stodperiod med fokus pé ett visst
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delomrade inom lirande, stodperiod infor stadiedvergangar, stédperiod
for skolgdng och handledd triiningsperiod i sjélvsténdigt boende. Stod-
perioderna ger ocks& barnen och unga med en funktionsnedsétining
méjlighet att triiffa andra med samma funktionsnedsiitining.*?

Lingden pa perioderna vid de olika statliga specialskolorna varie-
rar mellan ndgra dagar och ndgra manader. De stédperioder som ordnas
vid SSS varar i allméinhet 1 — 3 dagar. Varterminen 2014 ordnas tre (1-
dags) stodperioder for enskilda utredningar och tre (2-dagars) stodpe-
rioder for synskadade och blinda i olika &ldersgrupper. Skolan ordnar
ocks4 tillsammans med SPERES fyra stodperioder under vérterminen
2014 for barn och unga som ér dova eller har horselnedsitining.**

Skolan, socialviisendet eller foridldrarna kan ta initiativ till att an-
soka om en stodperiod. For stédperioden behivs en betalningsforbin-
delse frdn hemkommunens undervisningsviisende eller social- och
hélsovardsvisendet.

Center for lirande och kompetens

De handlednings- och experttjénster som erbjuds till kommunerna och
till lararna som undervisar elever med synnedsiittning i vanliga klasser
i de kommunala skolorna, skits av det center for ldirande och kompe-
tens som finns vid skolan.* En av skolans ldrare har handledningsbe-
stk och stodtjinster inom sina arbetsuppgifter. En ldrare fungerar som
handledare inom synomridet i Osterbotten. Till det utbud av tjinster
som skolans center for ldrande och kompetens erbjuder hor synpeda-
gogisk handledning i skolor och daghem, rekommendationer av hjilp-
medel och pedagogiska losningar, synprovningar av den funktionella

synen samt information och instruktion.
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Handledningen och stiodtjinsterna omfattar dven barn och elever
med horselnedsitining. Tva handledande ldrare, en pé heltid och en
pa deltid, handhar handledningen av barn med hérselnedsétining och
déva barn. Under det senaste aret ingdr dven handledningstjinster
for elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar i centrets
verksamhet. Centret for ldrande och kompetens erbjuder dven bestll-
ningsfortbildning for utbildningsanordnarna.

SPERES

SPERES, finlandssvenskt specialpedagogiskt resurscentrum, koordi-
nerar, planerar, tar initiativ till och organiserar stodtjénster for barn
och unga i behov av stod i Svenskfinland. Mélgruppen &r barn i for-
skoledldern, elever i grundliiggande utbildning och i andra stadiets
utbildning.

SPERES har sin bakgrund i en utredning som 1997 gjordes av en
arbetsgrupp utsedd av Svenska Folkpartiet. I arbetsgruppens rapport
utgick man ifrén att alla tillbudsstdende resurser och all sakkunskap
som finns pd svenskt hall borde koordineras och forstiirkas genom ett
effektivt niitverkssamarbete.*

Arbetsgruppen utredde situationen for barn och unga med horsel-
skador samt verksamheten vid SSS, LARUM, Folkhilsan och Kérkulla
samkommun och presenterade en verksamhetsidé och plan for ett re-
surscenter. Arbetsgruppen foreslog att ett resurscenter knutet till SSS
skulle inrittas. De olika organisationerna skulle fortsitta med den
verksamhet och det samarbete som redan fanns, men intensifiera och
koordinera detta samarbete inom ramen for ett nétverk. Nétverksmo-
dellen var frimst tinkt for de integrerade eleverna samt speciellt for
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elever med “grava handikapp over enhetsgriinserna”. Resurscentret
skulle anstilla ldrare for handledning av lidrare som undervisar elever
med syn- och horselnedsétiningar samt mera ovanliga funktionsned-
siittningar i Svenskfinlands olika regioner. Mélet var att ingen elev med
specialbehov skulle bli utanfosr SPERES verksamhet. Resurscentrets
uppgift var ocksd att gora de finlandssvenska barnen med funktions-
nedséttningar synliga.

Enligt den administrativa modell som utformades, dr det direktio-
nen vid SSS som bér det formella ansvaret for resurscentret. Resurs-
centrets verksamhet styrs av de &rliga resultatavtal som direktionen
gor tillsammans med Utbildningsstyrelsen. Med de medel resurscen-
tret fick det forsta verksamhetsaret 1998 kunde en koordinator anstil-
las. Under de fsljande &ren anstilldes pedagogiska handledare i sam-
arbete med LARUM for att handleda lirare som undervisade elever
med funktionsnedséttningar som integrerats.

Enligt Reglemente for SPERES frén 20127 dir SPERES ett svensk-
spréakigt resurscentrum vid SSS vars uppgift #r att koordinera, planera,
ta initiativ till och organisera stodtjédnster for elever med sérskilda be-
hov i Svenskfinland. SPERES uppgift #ir ocks att sérja for att fort-
bildning med olika specialpedagogiska teman riktas till skolpersonal
i Svenskfinland. Mélgruppen &r barn i forskoledldern, elever i den
grundliigeande utbildningen och i andra stadiets utbildning. En sér-
skild mélgrupp &r barn och unga med horselnedstittning.

Niitverket har en referensgrupp som tillsiitts av direktionen for SSS.
Referensgruppen bestar av 5 — 10 representanter for niitverkets orga-
nisationer och intressegrupper. Referensgruppen kan tillsitta arbets-
grupper for eller ge enskilda personer i uppdrag att utreda specifika
fragor. Gruppen kan ta initiativ till verksamhet, utredningar och forsk-
ning som gagnar SPERES syften. Ordférande for direktionen for SSS
fungerar som referensgruppens ordfsrande. SPERES har en ansvarig
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och foredragande tjinsteman (utvecklingschef), som &r direkt under-
stilld SSS:s rektor.

SPERES fungerar enligt niitverksmodell och har under de se-
naste dren bestatt av SSS som kérna samt Déva och horselskadade
barns stodforening, Finlands Svenska Autism- och Aspergerférening,
Folkhiilsan, FDUYV, Svenska hérselforbundet, Karkulla samkommun,
Lagmansgirden, LARUM, Svenskfinlands specialpedagogiska foren-
ing, Optima yrkesinriktade specialundervisning, samt Abo Akademi.
SPERES samarbetar med andra skolor, organisationer och féreningar.

Anstiillda

Enligt personalbokslutet for 2012 var antalet drsverken vid SSS (sko-
lan, centret for ldrande och kompetens samt SPERES) totalt 19. Av
dessa bekostades 17,5 arsverken med omkostnadsmedel och 1,5 med
kommunala medel.

Skolans verksamhet leds av en rektor. Ekonomi- och kanslidrenden
skots av en ekonomichef och en byrasekreterare. Undervisningen i
skolan handhas av tre ldrare, av vilka en i egenskap av bitridande
rektor, har ansvaret for det pedagogiska utvecklingsarbetet. Lirarna,
en habiliteringshandledare och en datainstruktor samt tvd skolgéngs-
bitridden (7 personer) bildar tillsammans ett team som har hand om un-
dervisningen i skolan (5 elever). En av lirarna handleder édven ldrare
pé filtet som undervisar elever med synsnedsiittning. En fjirde ldrare
ir verksam i Osterbotten som handledare.

SPERES leds av en utvecklingschef. Inom handledningsverksam-
heten, utver liirarna inom synomridet, finns fyra personer anstillda.
En ldrare fungerar som specialpedagogisk handledare, tv& horselpe-
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dagoger fortbildar, handleder och stider lirare till barn och unga med
horselnedsittning och en lirare fungerar som handledande lirare och
pedagogisk utvecklare med uppgift att handleda och utbilda ldrare
som undervisar elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.
Elevhemmet har tre anstillda av vilka en &r elevhemsforestandare. [
gruppen dvrig personal finns skolans husmor och skolans lokalvardare.

Trots att skolan &r liten och de anstillda &r fa, finns det manga
ledar- och chefsbefattningar: rektor, vicerektor, ekonomichef, utveck-
lingschef och elevhemsforestandare. Habiliteringstjénster och psyko-
logtjénster finns inte pd skolan utan dessa skaffas som koptjinster.
Personerna som skoter dessa koptjéinster varierar och kvaliteten pa
tjiinsterna blir lidande p& grund bristande kontinuitet och bristande
sakkunskap om specifika funktionshinder.

Behorighetskraven for ldrare som undervisar synskadade elever
stadgas 1 forordningen om behorighetskrav for personalen inom un-
dervisningsvisendet 968/1998. Enligt forordningen har de specialli-
rare, som har behorighet att undervisa 1 specialklass, behorighet att
undervisa de elever som far specialundervisning inom sérskilt stod.*
I praktiken innebér detta att for eleverna inom det sirskilda stodet
kan undervisningen skiotas av klass- eller @mneslérare, utom nér un-
dervisningen forutsétter specialundervisning enligt den individuella
planen for hur undervisningen skall ordnas. Behorig for denna typ av
undervisning dr endast specialklassldrare. Specialundervisningen
kan ges i samband med den 6vriga undervisningen eller helt eller del-
vis 1 specialklass.

I den femariga magisterutbildningen av specialklasslérare (300 sp)
ingdr huvuddmnesstudier inklusive specialléirarstudier (130 sp), pe-
dagogiska studier for ldrare (60 sp), studier i grundskolans &mnen och
dmneshelheter (60 sp) samt évriga och valbara studier (50 sp). Sepa-
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rata omfattande kurser om undervisning av synskadade ingar inte i den
finlandssvenska speciallérarutbildningen.

Lokaliteter

Skolan finns i stadsdelen Arabia i Helsingfors p& adressen Parisgriind
2. Lokaliteterna #gs av Stiftelsen Svenska Blindgérden, som hyr dem
till staten.

Totalt omfattar lokaliteterna 890 m?. Skolan, som #r dimensionerad
for 15 elever har fyra klassrum, en matsal, ett tillredningskik och en
kombinerad slsjd-, handarbets- och teckningssal. Dessutom finns ett
storre utrymme som anvénds f6r musik- och gymnastikundervisningen
samt for fortbildningsforelidsningar. Personalen har arbetsrum och ett
gemensamt samlingsutrymme. Vid elevhemmet finns fyra sovrum.*’

Undervisningsksk och datasal finns i byggnadens forsta vaning och
dessa anvinds i samarbete med Forbundet for finlandssvenska synska-

dade (FSS).

Ekonomi

Den undervisning och habilitering som sker vid SSS #r gratis for de
inskrivna eleverna, pd samma sitt som all annan lagstadgad grund-
liiggande utbildning i Finland. Den handledningsverksamhet och de
stodperioder samt de fortbildningar som skolan erbjuder &r ddremot
avgiftsbelagda.
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Skolan totala budget uppgadr ar 2013 till cirka 1,3 miljoner
euro. | budgeten ingdr fem utgiftsposter, varav lonerna utgor den
storsta utgiftsposten (tabell 1). Finansieringen av verksamhe-
ten kan indelas i budgetmedel frén Utbildningsstyrelsen: grund-
finansiering och stodfinansiering av handledning samt hemkom-
munernas betalningsandelar. Intikterna, som forviintas uppgd till
171 000 euro™, bestér av foretagsekonomiska intikter, offentlig-
rittsliga intdkter, erséttningar for samverkan och o6vriga intikter.

Tabell 1. Anslagsberdikning for 2013 Svenska skolan for synskadade

Utgifter Euro %% av totala Intakter Euro %% av totala
Loner 1100000 74,3 % Foretagsekonomiska int. 70 000 40.9%
Hyror 105000 11% Offentligréttsliga int. 50000 29.2%
Kop av tjanster 150 000 10.1% Ersattningar for samverkan 34000 19.9%
{Ovriga utgifter 116 000 78% Ovriga intakter 17000 9,9%
Valteri-inkap 10000 0.7%

Totalt 1481000 Totalt 171000

Priserna for den avgiftshelagda verksamheten beriiknas enligt de stat-
liga totalkostnadsanvisningarna. Eftersom kostnaderna enligt dessa
beriikningsgrunder blir stora fér kommunerna och de skolor som har
elever med ovanliga funktionsnedséttningar, tillimpas ett pris som
subventioneras till 50 % av staten.”

Ett handledningsbestk som omfattar en hel dag kostar 340 euro och
ett handledningsbhesik som omfattar en halv dag kostar 190 euro. For
deltagande i IP-diskussion ér priset 95 euro. Dirtill kommer resekostna-
der och dagtraktamente. De stodperioder som erbjuds kostar 502 euro.>
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Projekt Gnistan

Projektet Gnistan foddes som ett svar pd frigan vilken instans som
skall stoda finlandssvenska barn med synnedsitining under skol&ldern
samt deras familjer. SSS siokte 2010 om medel for att starta ett projekt
som sedan pégick aren 2011-2013.%* Behovet hos familjer med barn
med funktionsnedsittningar att triiffa andra familjer i samma situa-
tion och dela med sig av sina erfarenheter har visat sig vara stort. For
familjer i Svenskfinland fanns inget organiserat stod eller nitverk. Fin-
ska familjer far motsvarande stod av Niikovammaisten Keskusliitto. En
utredning om behov av sddan verksamhet pé svenska bedomdes dirfor
som aktuell.

Syftet med projektet var att kartldgga familjer 1 Svenskfinland som
har barn under skolaldern (5 &r) med synnedséttning. Verksamheten
har bedrivits i Nyland och Osterbotten. Arbetet inom projektet har
koncentrerats pd kartliggning och uppsiokande verksamhet, utred-
ning av stodbehov, planering och genomforande av familjetriffar, samt
implementering av projektet i befintlig verksamhet. Sju familjer med
barn under skolaldern har omfattats av verksamheten.
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5. Hjélpresurser

Fdr att trygga en optimal utveckling behover elever med synskador
och andra funktionsnedséttningar mer resurser én vad en tradi-
tionell skola kan erbjuda. Hjilpmedel och utrustning som behovs for
undervisning och habilitering utprovas ofta individuellt, vilket kriver
specialistkunnande, mycket tid och ofta stora ekonomiska resurser.

Det finns flera organisationer som pé olika sitt hjélper och under-
stoder den verksamhet som bedrivs vid SSS. De viktigaste &r de fonder
och stiftelser som stoder verksamheten ekonomiskt, Forbundet fin-
landssvenska synskadade och Celia-biblioteket.

Fonder och stiftelser

Stiftelsen Svenska Blindgérden har som éindamal att i stiftelsens forvir-
vade lokaliteter bereda bostider, skol-, vard- och arbetsutrymmen for
svensktalande blinda personer. Stiftelsen forverkligar enligt stadgarna
sitt indamal med hjélp av donerade och insamlade medel uppfora och
underhélla byggnader for att stéllas till forfogande i frimsta rummet
for svensktalande blinda personer eller sammanslutningar av sddana
personer eller pd annat sétt anviindas for att underlitta bostadsliget
och vardméjligheterna samt skol- och utbildningsverksamheten dven
som sysselsiittningen bland héir avsedda personer. Stiftelsen Svenska
Blindgarden #ger de lokaliteter diir SSS verkar.*

Andamalet for Foreningen Svenska blindskolfsreningen ir att sto-
da den svensksprikiga blindundervisningen i Finland. Sitt syfte nér
foreningen genom att bidra till att trygga den svensksprikiga blindun-
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dervisningens framtid bl.a. genom att anskaffa undervisningsmaterial
och dvriga inventarier for vilka anslag ej erhéllits ur allménna medel.
Anskaffningen av den moderna tekniska apparaturen vid SSS har moj-
liggjorts med hjilp av medel fran Svenska blindskolfsreningen. Aven
olika utflykter och projekt samt fortbildningen av ldrarna vid skolan
har till viisentliga delar bekostats av féreningen.”

Forbundet Finlandsvenska Synskadade

Forbundet Finlands Svenska Synskadade (FSS) ér en organisation av
svensksprikiga synskadade i Finland. Férbundet verkar som intresse-,
kontakt- och serviceorganisation i alla delar av Svenskfinland. FSS
finns i forsta vdningen i samma hus som SSS. Detta ger mojlighet till
samarbete och gemensam anvidndning av befintliga lokaliteter och
apparatur.

F'SS maél &r att bevaka deras intressen och producera tjinster som
kompletterar samhiillets serviceutbud. FSS verkar for att Finlands
svensksprakiga synskadade skall uppné full samhillelig delaktighet
och jamlikhet i socialt, kulturellt och ekonomiskt hinseende. Forbun-
dets serviceutbud och intressebevakning utgor en del av den tredje
sektorns insatser for ett tryggare och mer jaimlikt samhiille. FSS har sju
medlemsforeningar med verksamhetscentra i Jakobstad, Vasa, Abo,
Mariehamn, Ekends, Helsingfors och Borgd. Forbundet har cirka 800
synskadade personmedlemmar.®

Forutom intressebevakning har forbundet dven rehabiliterings-
verksamhet. Mélsittningen med foérbundets rehabiliteringsverksam-
het &r att bidra till skad sjélvstindighet, social integration och béttre
livskvalitet. Forbundet har fyra rehabiliteringshandledare som hjilper
enskilda synskadade p4 olika siitt.
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En viktig uppgift for forbundet #r att ge information om hjdlpme-
del och tekniska nyheter som underlittar vardagen for personer med
synskador. IT-relaterade hjidlpmedel utlénas av fésrbundet och utbild-
ning och handledning i anvindning av dessa hjidlpmedel ingar ocks4 i
verksamheten.

FSS ger med stod av RAY ut finlandssvenska dagstidningar som
taltidningar. En del tidningar ges ut i stor stil, i punktskrift, elektro-
niskt eller som taltidning.

Merparten av medlemmarna i forbundet &r pensionérer vilket med-
for att verksamheten inte i tillricklig man nér barn under skoléldern
eller unga vuxna. Projektet Gnistan (se kapitel 4), som ér ett samar-
betsprojekt mellan SSS och FSS, ir ett exempel pa utvidgning av verk-
samheten till nya aldersgrupper. Riktad marknadsforing och utveck-
ling av verksamheten till att passa unga vuxna har diskuterats vid FSS.

(Celia-biblioteket

Celia-biblioteket &r ett statligt bibliotek som betjénar hela landet. Bib-
lioteket producerar och 1nar ut punktskriftsbocker, talbocker, elek-
troniska bocker och annat specialmaterial. Arligen producerar Celia
cirka 2000 nya bscker som anpassad media. Lirobocker produceras
pé bestillning och siljs i Celias webbutik.>

Celia erbjuder skon- och facklitteratur samt lirobocker at alla
som har svart att ldsa en vanlig, tryckt bok. Orsaken till ldshin-
der kan vara synskada, svag syn, dyslexi, muskelsjukdom eller n&-
got annat motsvarande. Oberoende av orsak erbjuder Celias bock-
er en mojlighet att njuta av litteratur och att f& information. Att
léna facklitteratur och skéonlitteratur frén Celia &r kostnadsfritt.
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6. Undervisning och habilitering av
synskadade personer i olika aldrar

arn, ungdomar och unga vuxna med olika slag av svérigheter eller
funktionsnedséttningar har ritt och skall ha mgjlighet till limplig
utbildning, undervisning, specialundervisning och habilitering. Per-
sonens och familjens boningsort eller ekonomiska stillning skall inte

péverka dessa mijligheter.
Undervisning i kommunerna, speciallirare

Inom den grundliggande utbildningen &r syftet med att hjilpa och
stodja elever som har svarigheter med inldrningen eller koncentratio-
nen med annat som forsvarar inlérningen. Malet dr precis som med all
undervisning, att samtliga elever skall kunna slutfoéra den grundliig-
gande utbildningen med sjélvkénslan i behall och med tilltro till den
egna férmégan.

Ramen for hur kommunerna ordnar den grundliiggande utbildning-
en 1 kommunen bestéims i Utbildningsstyrelsens nationella grunder for
forskoleundervisningen och i grunderna for liroplanen for den grund-
ldggande utbildningen.”® De nationella ldroplanerna kompletteras med
lokala, kommunala och skolvisa liroplaner, dér man preciserar gemen-
samma huvudprinciper och tillviigagdngssitt, hur barnens skolgéng
ordnas och hur stéd for ldrande forverkligas.

Inom grundléggande utbildning kan eleven fa stod antingen inom

allménundervisning, specialundervisning pa deltid eller inom spe-
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cialundervisningsgrupp. Inom allménundervisningen far eleven stod
framst genom differentiering av undervisning, stddundervisning eller
specialundervisning pd deltid. Speciallédrare kan stoda elevens li-
rande genom kompanjonundervisning eller undervisning i smagrupp
eller individuellt. Ifall behovet av stod &r stort kan undervisning ord-
nas inom en specialundervisningsgrupp diir en specialklasslirare
ansvarar for undervisningen. Specialundervisningsgrupperna verkar
ofta i samma skolor eller skolbyggnader som allménundervisnings-
klasser och samarbetar ofta i enskilda #mnen med grupperna inom

allménundervisningen.

Barn under skolaldern, specialbarntridgardslirare

I Finland &r de flesta barnen i dagvard eller forskoleundervisning. Alla
barn under skolaldern kan fa dagvard. Inom dagvérden arbetar utbil-
dade barntridgrdslirare och barnskotare. Inom dagvarden ér det spe-
cialbarntridgérdslirare som har en central roll, nédr dagvirden av barn
med funktionsnedsiittningar planeras tillsammans med barnets familj.
Specialbarntridgardsliararen handleder daghemmens personal i fragor
som ror funktionsnedséttningar.

Dagvérden kan ske i daghem, familjedagvérd, sppna daghem eller
i dagklubbar. Forédldrarna viljer ett limpligt alternativ for sitt barn.
Dagvérden ér ofta avgifisbelagd. Storleken pé avgiften beror pa famil-
jens inkomster och hur minga timmar per dag barnet vistas i dagvér-
den. Forskoleundervisningen &r déremot gratis.

Tidiga insatser for barn i behov av stod ska vara tillgéingliga for alla
familjer, oberoende av socioekonomiska forutsiittningar. Enligt lagen
om grundléiggande utbildning har barn som har svarigheter med li-
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rande eller skolgang ritt att fa specialundervisning pé deltid vid sidan
om den dvriga forskoleundervisningen.”

Yrkesutbildning, specialyrkeslirare

Utbildning som leder till yrkesinriktad grundexamen anordnas av yr-
kesldroanstalter, speciallidroanstalter och folkhiogskolor. Cirka 45 pro-
cent av en drsklass paborjar grundliggande yrkesutbildning efter den
grundliggande utbildningen eller studentexamen. Det finns totalt 53
yrkesinriktade grundexamina inom dessa omraden. Inom varje grund-
examen finns ett eller flera utbildningsprogram som leder till en eller
flera examensbenémningar.

Den yrkesinriktade specialundervisningen #r avsedd for studeran-
de som behover sirskilda undervisningsarrangemang eller elevvards-
tjanster p.g.a. handikapp, sjukdom, forsenad utveckling, stoérning i
kinslolivet eller av annan orsak. Yrkesinriktad undervisning for stu-
derande som behover specialstod anordnas vid specialyrkesldroanstal-
ter, vid yrkesldroanstalter pa speciella linjer och i speciella grupper,
vid yrkesldroanstalter i integrerade grupper, vid folkhsgskolor, med-
borgar- och arbetarinstitut, vuxenutbildnings- och idrottsutbildnings-
center samt som lidroavtalsutbildning.®

I den yrkesinriktade specialundervisningen far de studerande sam-
ma kompetens som i évrig yrkesutbildning. Undervisningen kan an-
passas helt eller delvis i enlighet med den studerandes forutséittningar.
For den studerande uppgors en individuell plan for hur undervisning-
en ska ordnas (IP), som beaktar den studerandes individuella behov.

Undervisning och handledning i triinings- och rehabiliteringssyfte
for handikappade &r avsedd for studerande som behover 6va upp sina
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basfirdigheter innan de inleder grundldggande yrkesutbildning eller
borjar studera. Malet kan ocksé vara att triina och rehabilitera stude-
rande for arbete eller ett sjilvstindigt liv.”!

Optima 4r den enda svensksprékiga specialyrkesldroanstalten i
Finland. Optimas uppgift r att ordna yrkesinriktad specialutbildning,
ordna forberedande och rehabiliterande utbildning samt fungera som
kompetenscenter for utveckling av specialundervisningen pa andra
stadiet.®

Trots att ungdomar som har funktionsnedsittningar vanligen fér
en adekvat yrkesutbildning, #r det ingen garanti for att f& en plats i
arbetslivet efter utbildningen. I en intervjustudie som genomfordes
2012% framkom att endast 3 av 29 intervjuade personer (14 %), som
tidigare varit elever vid SSS och som genomgatt en utbildning p& andra
eller tredje stadiet hade ett heltidsjobb.

Folkh:ilsan

Folkhélsan #r en svensksprakig medborgarorganisation har 17 000
medlemmar. Folkhilsan arbetar med vérd och rehabilitering i hela
Svenskfinland och erbjuder allt fran hilsovérd, sjukvard och boende
for dildre och handikappade till rehabilitering. Folkhélsan stoder ocksa
personer som virdar en nérstende.

Folkhélsans Resurscenter erbjuder svensk service inom det se-
naste i AKK (Alternativ & Kompletterande Kommunikation), special-
pedagogik och datorstod. Resurscentret gor utredningar kring kom-
munikationshjilpmedel, styrsitt, kommunikativ miljs, datorstyrning,
datorstod, specialpedagogisk miljo och funktionell synanvindning.
Méojlighet finns ocksé till videokonsultation. Resurscentret erbjuder
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kurser och forelésningar inom AKK, dator- och hjdlpmedelsstod, spe-
cial- och synpedagogik. Mojlighet finns ocksé till specialbestillda kur-
ser och foreldsningar. Resurscentrets specialpedagogiska verksamhet
finns till for barn och ungdomar i behov av siirskilt stod samt for deras
familjer och personal. Daghem och skolor kan bestilla konsultation,
handledning, olika foreléisningar och kurser av speciallérare, special-
pedagog, synpedagog, datapedagog, talterapeut och ergoterapeut.®*
Mgjligheter till handledning for familjer med barn med neuropsy-
kiatriska svérigheter erbjuds via betalningsfoérbindelse. Mojlighet att
anordna stéd 1 grupp for barn med svérigheter i viixelverkan finns.
Folkhélsans Habiliteringsenhet, Habben, betjinar familjer med
barn eller ungdomar med olika specifika svérigheter. De specifika
svarigheterna kan gilla barnets allménna sena utveckling eller kom-
munikation, tal och horsel, fin- eller grovmotorik, beteendesvarighe-
ter och sociala svérigheter som viicker oro om barnet eller den unga
hos forildrar och dagis- eller skolpersonal. Habben har en mottagning
(poliklinik) och en dagavdelning. P4 Habben arbetar barnneurolog,
neuropsykolog, psykolog, talterapeut, ergoterapeut, socialarbetare, fy-

sioterapeut, sjukskotare, barnskotare och kanslipersonal.®

Habilitering inom sjukvardsdistrikten

Sjukvardsdistriktens uppgift dr att tillhandahéalla den specialiserade
sjukvérden inom sitt omrade. Sjukvardsdistriktet producerar tjinster
inom den specialiserade sjukvirden som utgér frin befolkningens be-
hov och som kompletterar bassjukvérden vid hilsocentralerna. Varje
hemkommun ska se till att en invinare f&r nodviindig vard. Grundla-
gen foreskriver att det allméinna ska tillforsiikra alla medborgare till-
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rickliga social-, hiilso- och sjukvérdstjéinster samt frimja befolkning-
ens hilsa.®

Vid de centralsjukhus som sjukvardsdistrikten uppritthaller finns
rehabiliteringsplanerare och rehabiliteringshandledare for personer med
kroniska sjukdomar och handikapp. Rehabiliteringshandledarna kan ge
sakkunnig information nér det giller hjdlpmedel, rehabiliteringskurser,
sokande av olika bidrag och kontakt med myndigheter, handledning for
anhoriga och personal inom hiilso- och sjukvérden. Handledarna gor
hem-, dagvérds- eller skolbesik. Rehabiliteringsenheternas tjénster &r
avgiftsfria for klienterna och servicen kriver ingen remiss.

Ett barn som har t.ex. dysfasi, horsel- eller synskada rekommen-
deras oftast att ta kontakt med handledare av liikare, men dven annan
personal som t.ex. terapeuter, dagvirds- eller skolpersonal kan infor-
mera om méjligheten att anviinda sig av en handledares tjiinster. Aven
fordldrar kan sjilva kontakta handledaren.

Handledaren informerar foréldrar och personal om vilka svarighe-
ter barnets funktionsnedsitining kan medféra. Rehabiliteringshand-
ledaren hjilper till pa ort och stille med att koordinera/forsoka se till
att rekommenderad habilitering forverkligas. Handledaren fungerar
ocksa som en link mellan olika instanser, som #r inblandade 1 habili-
teringsprocessen. | hjilpmedelsfragor hjilper handledaren till i fragor
som giller hjdlpmedelsutprovningar och inforskaffade av dessa.

Till handledarens uppgifter hor att fungera som stod och hjilp for
familjen och personal i de fragor som rir barnets rehabilitering i olika
skeden.
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7. Styrdokument for specialundervisningen

Specialundervisningen i Finland styrs av bdde internationella och na-
tionella styrdokument. De viktigaste internationella dokumenten &r
FN:s deklaration om miinskliga rittigheter frén 1948, FN:s standard-
regler fran 1992, Salamanca-deklarationen fran 1994 och konventio-
nen om riittigheter hos personer med funktionsnedsittning fran 2009.

FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna antogs 1948 av
FN:s generalforsamling i Paris. Texten till deklarationen om de méinsk-
liga riittigheterna, som omfattar 30 artiklar, skrevs av FN:s kommission

for de ménskliga rittigheterna, med Eleanor Roosevelt som ordférande.

Artikel 26 i deklarationen garanterar utbildning for alla oberoende av
funktionsnedséttning:

Var och en har riitt till utbildning. Utbildningen
skall vara kostnadsfri, &tminstone pa de elemen-
tdra och grundlidggande stadierna. Den elementéra
utbildningen skall vara obligatorisk. Yrkesutbild-
ning och teknisk utbildning skall vara tillgéinglig
for alla. Den hogre utbildningen skall vara 6ppen
for alla med hénsyn till deras forméga.®

FN:s standardregler fran 1992 har tillkommit for att tillforsikra mén-
niskor med funktionsnedséttning full delaktighet och jamlikhet. T 22
regler preciseras vilka forutsittningar som kriivs for att personer med
funktionsnedsitining blir fullt delaktiga och jimlika i samhéllet. Re-
gel 6 beror utbildning:
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Staterna bor erkdnna principen om lika méjlighe-
ter till utbildning pé grundskole-, gymnasie- och
hogskolenivé for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsitining. De bor se till att sddan ut-
bildning &r en integrerad del av den ordinarie ut-
bildningen. Nir det ordinarie skolsystemet inte
kan tillgodose behovet av utbildning hos alla
ménniskor med funktionsnedsittning kan speci-
alundervisning évervigas. Den bor ha som mél
att forbereda de studerande for undervisning 1 det

ordinarie skolsystemet.?®

Salamancadeklarationen frén 1994 befiste nationerna FN:s standard-
regler om delaktighet och jamlikhet for ménniskor med funktionsned-
séttning genom att formulera foljande:

...Integrerad (inclusive) skolgang &r det effekti-
vaste siittet att bygga upp en solidaritet mellan
barn med behov av sirskilt stod och deras kamra-
ter. Att séinda barn till sdrskilda skolor eller sam-
manfora dem i specialklasser eller avdelningar
inom en viss skola pa varaktig basis bor vara en
undantagslosning att férordas endast i de séllsynta
fall (dér barnets behov inte kan tillgodoses i vanlig

klass).®

Konventionen om réittigheter for personer med funktionsnedsitining, an-
togs av FN:s generalforsamling 2006. Mélet med konventionen ér att
garantera funktionshindrade ménniskor jimlikhet och att férbjuda all
slags diskriminering. I konventionen betonas funktionshindrade mén-
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niskors ritt att f4 behovlig information i forstielig form. I artikel 12,
Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgdng till information, betonas
behovet att frimja anviindning av teckensprék, punktskrift, alterna-
tiva och kompletterande kommunikationsmetoder och alla andra till-
gingliga medel for kommunikation. Hittills (februari 2014) har 158
stater undertecknat och 141 stater ratificerat konventionen. Finland
var bland de forsta stater som undertecknade konventionen, men ratifi-
ceringsprocessen ir fortfarande inte klar, eftersom det krivs dndringar
i den nationella lagstifiningen innan konventionen kan triida i kraft™.
Ratificeringen av konventionen ingr i statsminister Jyrki Katainens

regeringsprogram.”

Nationella styrdokument

Den grundliggande utbildningen i Finland handlar bade om fost-
ran och om undervisning. Mélet dr att stodja elevernas tillviixt som
ménniskor och samhéllsmedlemmar och att ldra ut nodvindiga
kunskaper och fardigheter. Den grundldggande utbildningen ger
alla elever samma behorighet for fortsatta studier och den dr gratis.

Specialundervisningen fore 2010

Enligt lagen om grundliggande utbildning (628/1998) hade elever
med lindriga inlérnings- eller anpassningssvérigheter ritt att fa spe-
cialundervisning utéver den 6vriga undervisningen. Ar 2005 fick var
fjirde elev i grundskolan specialundervisning i frimst ldsning, skriv-
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ning och matematik. De elever som till f6ljd av handikapp, sjukdom,
forsenad utveckling, stérningar i kénslolivet eller av ndgon annan diir-
med jamforbar orsak annars inte kunde undervisas skulle intas eller
overforas till specialundervisning. Specialundervisningen skulle ord-
nas i mén av méjlighet i samband med den évriga undervisningen el-
ler annars i specialklass eller pd nigot annat lampligt stélle. I borjan
av 2000-talet var drygt 6 procent av alla elever i grundskoleéldern
overforda till specialundervisning. Ar 2008 hade andelen okat till
8,4 procent. Av de finlandssvenska eleverna som var dverforda eller
intagna till specialundervisning 2008 gick 80 procent i vanlig klass
och 20 procent i specialklass. Av de finsksprakiga overforda elever-
na var cirka hilften integrerade i vanlig klass vid samma tidpunkt.™

Strategi for specialundervisningen

Eftersom det sedan lidnge funnits en samstimmighet bland forskare
och beslutsfattare om att antalet elever specialundervisningen har nétt
det maximum som &r acceptabelt, tillsatte Undervisningsministeriet en
arbetsgrupp med uppgift att komma med forslag till hur specialunder-
visningen skulle kunna reformeras. Arbetsgruppens strategidokument
blev klart 2007 och utgjorde grunden for #indringarna i skollagstift-
ningen 2010.7

I strategidokumentet lyftes fiven de statliga specialskolorna och de-
ras framtida roll fram. Man foreslog att de statliga specialskolornas,
skolhemmens och sjukhusskolornas stillning, uppgifter och finansie-
ring skulle utredas. Dessutom pépekades att finansieringen av under-
visningen, som ordnas av dessa skolor samt undervisningen av barn
med funktionsnedsiittning och barn som omhiindertagits, skulle tryg-
gas 1 den kommande reformen av systemet for statsandelar ar 2010.
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Specialskolorna

Undervisningsministeriet utsg 2008 en utredningsman som skul-
le uppgora bedomning av specialskolornas och sjukhusskolornas
verksamhet samt uppgora forslag pd hur undervisningen och ser-
viceverksamheten kunde forbittras och stirkas med beaktande av
de forindringar som skett i verksamhetsmiljon. Ar 2008 fanns det i
Finland 148 specialskolor, av vilka 133 uppritthslls av kommuner,
7 upprittholls av privata instanser och 8 var statliga specialskolor.
Utover dessa fanns 32 sjukhusskolor som uppritthslls av kommuner
eller sjukvéardsdistrikt.

Utredningsmannen gav 25 utvecklingsforslag i den s.k. Merimaa-rap-
porten.™ De fyra forsta forslagen i rapporten har direkta konsekvenser
for de statliga specialskolorna och deras resurscenter:

1. Inga &ndringar gors i dgarforhillandena gillande de statliga
specialskolorna. Det #r fortsdttningsvis statens uppgift att
uppriitthalla dessa skolor.

B

De statliga specialskolornas uppgift definieras pa forordningsnivé.

3. Av de statliga specialskolorna bildas en gemensam helhet,
statens specialskola, som har flera verksamhetspunkter och
vars centralenhet finns i Jyviskyld. 1 forslaget har skolan ar-
betsnamnet Valteri-skolan.

4. | samband med Valteri-skolan inriittas ett servicecenter for

handledning och stod.
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Utredningsmannen foreslér dven att handlednings- och servicecenter-
verksamheten for elever som behover sirskilt stod byggs upp som en
tvéstegsverksamhet. Statens specialskolor skulle bli nationella hand-
ledningscentra och de kommunala specialskolorna samt sjukhussko-
lorna regionala handlednings- och servicecentra for srskilt stod.

I utredningen om specialskolorna nidmns ingenting om undervis-
ningssprak for den tilltinkta statliga specialskolan. I det utlatande
som direktionen for SSS avgav 2009, omfattas forslag 1 och 2 och 4,
men direktionen kunde inte omfatta forslag 3 om en gemensam statlig
specialskola. Argumenten i utlatandet #r ménga. Direktionen pape-
kade bl.a. att lagstiftningen inte kénner till tvisprakiga skolor och att
en central administration med sex (stora) finska enheter och en (liten)
svensk enhet knappast skulle fungera tillfredsstillande.

Andringar i skollagstiftningen 2010

I strategidokumentet fran 2007 lades grunden till de dndringar i skol-
lagstiftningen som triidde i kraft 2010. Andringarna innebar stora for-
dndringar i specialundervisningen i alla skolor i Finland. Enligt lagen,
som i betydande mén forbéttrar den enskilda eleven riittsskydd, har
eleven ritt att under hela grundskoltiden vid sidan av ldroplansenlig
undervisning f& elevhandledning och tillriickligt stod for lirande och
skolgdng genast nir behov uppstar. 1 den nya lagstiftningen har speci-
alundervisning utover den vanliga undervisningen och tverforing eller
intagning till specialundervisning ersatts med stod for undervisningen
pé tre nivéer, allmént, intensifierat och sérskilt stod.”™

Det allmiinna stéd som ska ges varje elev ir en del av all fostran
och undervisning. Dess uppgift &r att stodja eleven att uppnd mélen
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for undervisningen. Detta forutsitter att ldraren utvérderar elevens
utveckling och behov av stod, samt planerar verksamheten och den
respons som eleven ska fa i enlighet med utvirderingen. Om behovet
av stod tilltar ska eleven fd intensifierat stod.

Det intensifierade stodet innebér kontinuerligt, omfattande och in-
dividuellt stod for elevens ldrande och skolgang. Eleven kan d& behova
flera former av stod. Det intensifierade stodet bygger pd en gemensam
beddmning av elevens situation och en plan for den av lirarna, elevens
vardnadshavare och elevvirdspersonalen. Utgéende fran en pedago-
gisk bedémning behandlas inledandet av det intensifierade stodet i
elevvérdsarbetet. Det intensifierade stodet ska ges eleven i enlighet
med en plan som ska giras upp for elevens ldrande.

Om det intensifierade stodet inte utgor ett tillréickligt stod for elev-
en att prestera i skolgdngen ska ett forvaltningsbeslut om sdrskilt stod
fattas for honom eller henne. En individuell plan for hur undervis-
ningen ska ordnas (IP) ska giras upp for eleven. Ur planen ska framgd
hur undervisningen och det évriga stodet enligt beslutet om sérskilt
stod ska ordnas for eleven.

Utover specialundervisning kan eleven behova till exempel omfat-
tande elevvéardsstod, habilitering eller annat individuellt stod. Bety-
delsen av vardnadshavarens stod, ett yrkesovergripande samarbete
och individuell handledning betonas.
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8. Sammanfattande konklusioner och
utvecklingsforslag

De utmaningar SSS star infor diskuteras ur olika perspektiv i detta
avslutande kapitel. Utmaningarna som diskuteras dr sddana som
bedomts som de mest centrala, eftersom de har lyfts fram av flera per-
soner som intervjuades for utredningen. De utmaningar som presen-
teras #r grupperade under nio rubriker. Utmaningarna beskrivs béde
som hot, med vilket avses hotbilder och forsvérande omstindigheter
och som mdojligheter, vilket i sin tur innebir utvecklingsmojligheter
eller positiva omstindigheter. P4 grund av att ménga av de inter-
vjuade personerna framforde likartade synpunkter och inga direkta
motstridigheter i utsagorna kunde identifieras, anges inte de perso-
ner som uttalat respektive hotbild eller utvecklingsméjlighet. Kapit-
let avslutas med fem utvecklingsforslag i form av rekommendationer.

I. Valteri

I Undervisningsministeriets utredning om de statliga specialsko-
lorna stillning finns 25 tydligt utskrivna forslag som giiller statlig
och kommunal undervisning i specialskolor och sjukhusskolor. De
forslag som specifikt giller de statliga specialskolorna har direkta
juridiska, ekonomiska, administrativa och pedagogiska foljder. 1 ut-
redningen finns ett kapitel om svensksprékig specialundervisning
dér antal elever och ldrarnas behorighet beskrivs. Men 1 de kon-
kreta forslagen ndmns didremot det svenska spriket eller svensk-
sprakig undervisning och habilitering inte alls. De tre forsta for-
slagen i utredningen handlar direkt om de statliga specialskolorna.
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A. Staten fortsétter att driva specialskolorna

Hot: Statens finansiering minskar som foljd av allméinna inbesparning-
ar eller dndringar i grunderna for finansieringen.

Méojligheter: Verksamheten garanteras trots fa elever.
B. Uppgifterna for statens specialskolor regleras pa lagniva

Hot: Om separat svensksprikig enhet inte finns definierad, kan inte
svensksprikig service garanteras.

Mojligheter: Specialundervisning tryggas for elever som har funk-
tionsnedsittning och dér elevens hemkommuner inte kan ordna
den grundldggande utbildning och den habilitering eleven behover.

C. Statens specialskolor omdefinieras till en helhet kallad statens

specialskola med flera filialer och Jyviskyld som centralort

Hot: Administrativt dr detta en komplex 16sning som minskar autonomin
for SSS. Skolan &r for liten for att fungera i en finsk kontext. En central
losning leder till att beslut fattas l&ngt borta fran verksamheten med risk
for att en ny byrakratisk niva skapas. Foljden kan bli att finsksprékiga
sakkunniga handleder svensksprékiga elever, lirare och forildrar.

Méijligheter: Det samarbete som redan sker mellan de statliga speci-
alskolorna forenklas. Om ett handlednings- och servicecenter for sér-
skilt stod som har bred funktion, inrittas centralt vid den tilltinkta

Valteri-skolans centralort Jyviskyld, kan édven ldrarna vid SSS uppriitt-
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halla och ska sin kompetens. Den sammanlagda kunskapen om un-
dervisning och habilitering vid ovanliga funktionsnedsittningar skar.

II. Statlig affiirsverksamhet

Verksamheten vid ménga statliga inriittningar har under de senaste
artiondena styrts i riktning mot afféirsverksamhet, ofta med maélet att
fungera som vinstbringande bolag. Servicen som erbjuds kostar och
den som behover servicen ses som en kund som betalar. Att forutsiitta
att specialundervisning som lagstadgad verksamhet skall fungera som
affdrsverksamhet dr varken jimlikt eller realistiskt.

Hot: De elever som bor i fattiga kommuner, som inte har rad att betala
for t.ex. handledning, blir utan den undervisning och habilitering de
behiver och har ritt till. Speciellt kommuner pa langt avstand fran
SSS far oskiligt dyra kostnader, eftersom de dven betalar handledar-
nas resekostnader. I en del kommuner allokeras kostnaderna direkt pa
skolorna, vilket ocksa blir oskiligt, speciellt néir det giller sma skolor.

Majligheter: Om dverenskommelse finns giéllande prisséttning (i nuva-
rande situation subventionerat till 50 % av de verkliga kostnaderna)
ir kostnaderna lika for alla om inga reseersittningar skulle uppbéras
for handledningstjénsterna. Allra bist skulle servicen tryggas till alla
de elever som behiover stod, ifall stodet och handledningen skulle vara
avgiftsfri for kommunerna, d.v.s. staten skulle bekosta denna service.

II. Trygga svensksprékig specialundervisning

Att vara finlandssvensk och ha en funktionsnedsitining innebér att

man ir en minoritet i minoriteten. Om funktionshindret &r gravt eller
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ovanligt, eller om den sjukdom man har &r allvarlig eller sillsynt, kan
det vara svért att fa habilitering, undervisning och vérd pa det egna mo-
dersmalet 1 vart tvisprikiga land. En del funktionsnedséttningar kriver
specialkunnande av den undervisande och virdande personalen.

Hot: Specialldrarna i kommunerna har inte det specialkunnande som
behovs och d& borde den statliga specialundervisningen trida till, men
kompetensen hos de handledande ldrara vid SSS ricker inte till.

Merparten av eleverna som ér inskrivna vid SSS har finska som mo-
dersmél och skolan uppfattas som en sprakbadsskola for finsksprakiga
elever med synskador.

Mojligheter: Utskat samarbete och mer fortbildning ger de svensk-
sprékiga ldrarna vid SSS bredare kompetens. Anstillning av fler lirare
som handleder och stoder lidrarna pa filtet skapar ocksd méjlighet till
specialisering. Mera systematiskt samarbete med den finsksprékiga
skolan for synskadade, FSS, Folkhilsan samt andra svensksprékiga
handikapporganisationer kan utvecklas inom ramen for SPERES for
att trygga dndamélsenlig svensksprikig specialundervisning.

Elever med synskador, som har finska som modersmél, kan antas som
elever till skolan p& samma siitt som elever med annat modersmal &n
svenska eller finska kan antas till andra skolor inom den grundlig-
gande utbildningen. Skolans undervisningssprék forblir svenska och
eleverna som har finska som modersmél ldser modersmélshaserade

finska enligt nuvarande monster.
IV. Sviktande elevunderlag

Antalet barn med synskador som den enda funktionsnedsitiningen
minskar. Dessutom forviintas alla barn oberoende av funktionsnedsiitt-
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ning g4 i sin nirskola. Bdda dessa faktorer leder till att allt fiarre barn

skrivs in vid SSS.

Hot: Elevunderlaget blir s& litet att skolan méste stéingas. Utan skola
for synskadade har ldrarna svart att uppritthélla sin kompetens inom
undervisningen av synskadade. Utan skola har Stiftelsen Svenska
Blindgérden och féreningen De Blindas viinner svért att stadgeenligt
kanalisera ekonomiskt stod till undervisningen av synskadade elev-
er. Ett alternativ r att skolan sammanslés med nigon specialskola i

huvudstadsregionen.

Mgjligheter: Skolans verksamhet utvecklas och girs méngsidigare.
Speciellt stodperioderna kunde utvecklas si att de riktas till flera
malgrupper och blir mer omfattande. Elever med synskador, hor-
selskador, neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och flerfunk-
tionshinder, som &r integrerade i sin nirskola, ges mojlighet till att
delta i stodperioder vid SSS. Aven systematisk satsning och mark-
nadsforing av det tionde skolaret for olika mélgrupper kunde 6ver-
viigas. Anviindningen av elevhemmet och stodbostiderna skulle da
effektiveras. Dessa satsningar skulle forutsitta skat samarbete med
handikapporganisationer. Aven mojligheterna till distansundervis-
ning kunde utredas. D& skulle de l&nga avstdnden i Svenskfinland
inte leda till ojamlika mojligheter till att f4 undervisning. En ana-
lys av strukturerna och verksamhetsformerna inom de finsksprakiga
Valteri-enheterna och inom Specialpedagogiska Skolmyndigheten i
Sverige kunde ge modeller for utveckling av nya verksamhetsformer.

V. Lirarnas kompetens

For undervisning av elever i specialklass eller for undervisning inom
det siirskilda stodet forutsiitts specialklasslirarbehorighet. Specialli-
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rarutbildningen ger behorighet for specialldrartjéinster och beredskap
for uppgifter inom rehabilitering och handikappservice, som anknyter
till den specialpedagogiska sektorn, men specifika kurser om synska-
dor ingér inte i utbildningen.

Hot: Specialklassldrarna har en utbildning som ger bred behérighet,
men det specialkunnande och den kompetens som behovs for handled-
ning och undervisning av elever med specifika och ovanliga funktions-
nedséttningar har inte nyutbildade speciallidrare. En liten skola har
inte resurser att erbjuda ldrarna méjlighet till att fortbilda sig. Fort-
bildningen blir dessutom dyr eftersom inga utbildningar med fokus pa
undervisning av elever med ovanliga funktionsnedsittningar ordnas pa
svenska 1 Finland. Det &r svért att {4 vikarier pd grund av de strama
behiorighetskraven.

Méjligheter: De ramar som reglerar de undervisande ldrarnas arbets-
tid, d.v.s. undervisningsskyldighet, borde luckras upp och ett mera
flexibelt system for arbetstiden inforas, for att lirarna kunde fortbilda
sig som en del av sitt arbete. Utokat samarbete med de finsksprakiga
enheterna skulle forbittra mojligheterna till att skapa och uppritthalla
kompetensen hos ldrarna. Antalet anstillda kunde skas for att mojlig-
gora utveckling av arbetssitt och garantera undervisningens kvalitet
vid oviintade vikariebehov.

VL. Varierande behov och efterfragan
Antalet svensksprikiga barn som fods med grava eller ovanliga funk-
tionsnedsittningar dr relativt litet. Det &r inte mojligt for kommuner

att ha beredskap att ge det stod dessa barn behover. Med samma mo-
tivering #r det inte heller mojligt att utbilda och fortbilda ldrare i den
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omfattningen att specialistkunnande skulle finnas i samtliga regioner
eller kommuner dér det talas svenska. Men det finns enstaka special-
ldrare i kommunerna som har specialistkunnande inom nagot specifikt
omride.

Hot: Utbud och efterfrigan méts inte. Kommuner dér det finns ldrare
med specialistkunnande koper inte handledning fran SSS, men nér
liraren byter jobb, blir foréldraledig, etc. behovs handledning. Barn
med grava eller ovanliga funktionsnedsittningar &r ojimnt fordelade
béde regionalt och &ldersmiissigt. Skoladministratorer kéinner inte till

SSS verksamhet.

Mojligheter: Eit statligt resurscenter med tillrickliga resurser garante-
rar att bAde kompetens och resurser finns nér det behovs. En kartldgg-
ning gillande behoven av sirskilt stod 1 de olika regionerna kunde
goras 1 samarbete med regionforvaltningsverken. Att systematiskt
marknadsfora skolan som praktikskola inom olika utbildningar skulle
dels locka flera sokande nir lediga jobb finns och framforallt leda till
vkad kunskap och bredare erfarenhet hos olika personalgrupper éven
utanfor SSS. Specialldrar-, ergoterapeut-, vardstuderande m.fl. kunde
med fordel genomfora praktikperioder vid SSS inom sina respektive
utbildningar.

SSS kunde ocksé tka informationen till och stirka samarbetet med
sjukvardsdistrikten sd att foriildrar till barn med ovanliga funktions-
hinder och diagnoser informeras om méjligheter till handledning och
stodperioder under barnets skoltid. D& kunde ocksé ett register skapas
for uppfoljning och riktad marknadsforing av tjénster, t.ex. information
om stodperioder. En mera systematisk, riktad marknadsforing kunde
goras for att nd alla kommuner.
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VIIL. Inte enbart grundliggande utbildning

Maélgruppen for skolans (SSS) verksamhet ér elever inom den grund-
liiggande utbildningen och inom forskolan. SPERES har dven stude-
rande inom andra stadiets utbildningar som méalgrupp.

Hot: Barn under skolaldern som har ovanliga funktionsnedsétiningar
far inte den habilitering och undervisning som de skulle behova. Per-
soner med funktionsnedséttningar har svért att fa jobb och loper stor
risk att bli marginaliserade. Barn, elever och vuxna med funktionsned-
siittning kan ocks& ha svart med att integreras 1 sin nérmiljo.

Mojligheter: Eit statligt resurscenter, som &r mer én en skola, kunde
bidra till att verbygga hindren. Aven hiir forutsiitts mycket samar-
bete pd samma sitt man redan fortjénstfullt har gjort inom projektet
Gnistan. Nar det géller de unga vuxna med funktionsnedsittning dr
situationen komplicerad och krdver samarbete mellan ménga ak-
torer. Hur ungdomsgarantin utfallit nédr det géller unga vuxna med
funktionsnedséttning borde utredas. Samarbete med Optima yr-
kesinriktad specialundervisning, kommunerna, arbetskraftsmyn-
digheterna,  Folkpensionsanstalten och  handikapporganisatio-
nerna skulle behovas for att komma vidare med denna utmaning.

VIII. SPERES

SPERES ér en nitverksorganisation som samlar och forenar de olika
organisationerna och aktorerna i Svenskfinland som arbetar inom det
specialpedagogiska omrddet med mélet att se till att alla barn och unga
som behover sérskilt stod f&r det.
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Hot: Svenskfinland é&r litet och antalet barn och unga i behov av stod-
insatser #r ddrmed ocks4 litet. Medlemsorganisationerna kéinner inte
till varandras omréden och samarbetar inte. De olika aktorerna bedri-
ver parallellverksamhet som leder till konkurrens och till att all verk-
samhet utarmas. Fordldrarna fér olika information frén olika aktorer.
Medlemmarna i SPERES referensgrupp upplever sitt deltagande som
tidskridvande och till ingen nytta.

Mgjligheter: En kartliggning i stil med den som gjordes innan det fin-
landssvenska resurscentret grundades, skulle klargora vilket behovet
av sirskilt stod dr nu och inom den ndrmaste framtiden. I en sadan
utredning borde de resurser som finns i de olika regionerna ocksé lyf-
tas fram. D4 kunde SPERES samarbeta med kommunerna béttre och
de resurser som finns anvindas méngsidigare. SPERES uppgift skulle
vara att planera och koordinera en sddan kartldggning.

Referensgruppens uppdrag borde klargoras tydligare och de uppdrag
som utfors inom referensgruppen arvoderas. Den kompetens och den
kunskap som finns inom SPERES och dess referensgrupp kunde tas
bittre tillvara. Referensgruppens medlemmar deltar i SPERES arbete
under mycket olika villkor, en del inom sin arbetstid och en del utsver
sin tjénst eller befattning.

IX. Oklar struktur och missvisande namn
SSS ér en statlig specialskola som har ett elevhem, ett resurscenter och

ett specialpedagogiskt niitverk, d.v.s. har flera olika former av verk-
samhet parallellt.
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Hot: Namnet Svenska skolan for synskadade syftar enbart till undervis-
ning av synskadade elever, viket gor att den 6vriga verksamheten inte
uppfattas av utomstiende. Det &r svart for utomstdende att uppfatta att
handledning av elever med hérselskador och elever med neuropsykia-
triska funktionsnedsitiningar ingér i verksamheten. Oklart &r det éiven
1 manga regioner att skolan finns till for elever i hela Svenskfinland,
inte enbart for synskadade elever i huvudstadsregionen.

Méojligheter: En klarare struktur behover utvecklas och ett 6vergripan-
de namn hittas for ett svensksprakigt statligt resurscenter med (1) en
specialskola, (2) ett center for lirande och kompetens som handleder
och (3) ett niitverk som samordnar det svensksprakiga siirskilda stodet
i forskola och grundliggande utbildning samt pa andra stadiet. Det nya
namnet borde vara neutralt s att associationer till enbart en enskild
funktionsnedsitining inte uppkommer. Ett namnforslag av Henrica
Bargum, Syntes, #r exempel pa ett namn som inte dr kopplat till ndgon
speciell ort eller funktionsnedséttning.

Slutord och rekommendationer

De utmaningar som SSS stér infor dr minga. Samhéllsutvecklingen,
nya styrdokument, statliga utredningar och ett minskande elevunder-
lag har lett till att skolans existens som en sjilvstiindig enhet upplevs
hotad. Skolan, med endast fem elever, iir for liten for att fungera opti-
malt. Kostnaderna per elev blir oproportionerligt hoga samtidigt som
skolans resurser inte blir effektivt anviinda. Skolan som organisation
dr for liten for att kunna svara pd de forvintningar som stills pd en
modern statlig specialskola.
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De méanga utmaningarna skall inte ses som hot mot skolans exis-
tens, utan snarare som mdjligheter till utveckling. De finlandssven-
ska barnen och unga med funktionsnedséttningar av olika slag &r en
minoritet i minoriteten. Den hjilp och det stod som barn och unga
med ovanliga funktionsnedsittningar har ritt till kan kommunerna inte
alltid erbjuda, eftersom detta forutsiitter specialistkunnande och ofta
dven god kédnnedom om olika hjilpmedel.

Att specialskolor omvandlas till resurscentra &r en internationell
trend och kan ses som ett resultat av integrering och av att en inklu-
derande undervisning forverkligas 1 allt flera linder. Ett flexibelt re-
surscenter kan erbjuda fortbildning for ldrare, utveckla arbetssétt och
liiromedel, ge stod till skolor och forildrar, erbjuda stodperioder under
kortare och lingre perioder och erbjuda ungdomar stéd infor 6verging-
en till yrkesutbildning eller arbetsmarknaden. SSS kan inte och skall
inte gora detta som en isolerad aktor, utan samarbete mellan ménga
aktorer kridvs. For att siikerstilla att undervisningen, utbildningen och
habiliteringen av de finlandssvenska barnen och unga med ovanliga
funktionsnedsétiningar kan erbjudas pd samma villkor som for landets
ovriga barn och unga, kriivs dessutom att ritten till specialundervis-
ning p& det egna modersmalet definieras p& nationell niva.

Utvecklingsforslag

1. Utbka samarbetet och utveckla stodperioderna
Eftersom skolan &r for liten for att fungera dndamélsenligt,
behover atgirder vidtas for att trygga verksamheten. En méj-
lighet &r att intensifiera samarbetet med de finska kollegerna
inom synomradet for att utveckla och uppritthélla lirarnas
kompetens. Gor det mojligt for de finsksprékiga eleverna med
synskador fran huvudstadsregionen att genomfora sina stod-
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perioder p& SSS med ldrare bade frén SSS och frén Jyviskyli.
Ge de egna lirarna mojlighet att delta som lirare under sa-
dana stodperioder. Lirarna kunde ocksa delta i de finskspra-
kiga stodperioderna och i skolarbetet vid den finska enheten
i Jyviskyla.

Genomfor de egna stodperioderna i samarbete med Folk-
hélsan och Kérkulla som har habiliteringspersonal och psyko-
loger och som redan har habiliteringsverksamhet med delvis
samma malgrupper. SSS specialpedagogiska kunnande och
med det habiliteringskunnande som dessa organisationer har,
kunde stédperioderna utvecklas och fungera mycket bra. Ock-
s& samarbete med FSS kunde utvecklas, speciellt med tanke
p& de unga vuxna som nu ofta inte inbegrips i ngon organise-
rad verksamhet.

2. Satsa pé kartldggning och marknadsféring
En oro for att SSS inte nar de elever inom den grundlig-
gande utbildningen, som har syn- eller hirselskador eller
andra ovanliga funktionshinder och vars ldrare skulle be-
hova handledning, har uttalats under de senaste &ren. For
att alla de berorda skall hittas och for att deras behov kunna
métas, behovs en systematisk kartliggning. Om ett register,
som baseras pé uppgifter som erhéllits frén fordldrar, kunde
upprittas skulle behoven av stéd och handledning vara kén-
da och stodatgiirderna skulle kanaliseras mera systematiskt.
Samtidigt skulle informationen na foriildrarna bittre. Aven
marknadsféringen av tjénsterna frén skolans center for hand-
ledning skulle forenklas med hjilp av ett sidant register.
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Klargsr SPERES uppgift

SPERES ér ett néitverk som representerar manga olika orga-
nisationer, savél statliga och kommunala som organisationer
och aktorer frin tredje sektorn. Ordfsranden for SSS direktion
fungerar som ordférande for den referensgrupp som finns vid
SPERES. Referensgruppen &r understélld SSS. Tidigare hade
SPERES en egen ledningsgrupp som sjilvstéindigt kunde gira
vissa ekonomiska beslut. Under de senaste aren har referens-
gruppens uppgifter uppfattats som oklara. I reglementet for
SPERES anges att referensgruppen kan tillsitta arbetsgrup-
per eller ge enskilda grupper i uppdrag att utreda specifika
fragor. En aktivering av referensgruppen for att koordinera,
planera, ta initiativ till och organisera stodtjinster for elever
med sérskilda behov i Svenskfinland skulle nu behsvas. Grup-
pen kunde till exempel birja med att planera hur en kartlédgg-
ning (rekommendation 2) kunde genomforas.

Forenkla organisationens struktur
SSS bestar av en skola, ett center for ldrande och kompetens
och SPERES. De motsvarande finsprékiga enheterna bestar
av en skola och ett resurscenter, dir skolorna skoter undervis-
ningen pa ort och stélle och resurscentren handleder, fortbil-
dar och utvecklar undervisningsmaterial.
Organisationsstrukturen vid SSS ir tung med manga per-
soner i ledarposition. Tre ldrare och fyra andra personer ir
anstillda for att undervisa fem barn i skolan. Lérarnas arbets-
situation borde goras mera flexibel, sd att mera handledning
skulle kunna kanaliseras till de elever som gér i nirskolorna.
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Vid SSS finns SPERES som har ”resurscenter” i namnet,
men som énd4 inte fungerar som ett vanligt resurscenter, utan
som ett nétverk utan egen verksamhet. Som en f6ljd av att
SPERES inte bedriver enbart resurscenterverksamhet, har
man 1 organisationen skapat ett nytt center, center for ldirande
och kompetens. Organisationsstrukturen blir oklar ocks& pé
grund av de missvisande namnen inom organisationen.

5. Vilj ett nytt namn

Med nya namn pa hela organisationen och eventuellt pé de tre
enheterna 1 organisationen nds flera vinster. I nuliget uppfat-
tas skolan som en specialskola for elever i Helsingfors. Hela
organisationen kunde enligt Henrica Bargums forslag heta
Syntes. Om skolan i framtiden skall utvecklas till en skola
for barn med andra funktionsstoérningar #n enbart synskador
maste skolans namn bytas. Ocksd med tanke pd de barn och
unga med olika funktionshinder, som kommer till skolan p&
stodperioder, dr ett namnbyte pé sin plats.
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Yhteenveto

#ss# raportissa tarkastellaan ruotsinkielistd ndkévammaisten kou-

lua, Svenska skolan for synskadade (SSS), sen kehitysti ja nykyisid
haasteita laajasta nikokulmasta. SSS on ainoa valtion yllépitima ruot-
sinkielinen erityiskoulu. Nykyinen SSS, joka perustettiin 1865 Hel-
sinkiin nimelld Svenska Blindskolan, on kehittynyt nikévammaisten
sisdoppilaitoksesta monipuoliseksi koulu ja resurssikeskukseksi, jonka
tulisi tidydentid kunnallisia ja alueellisia oppimisen ja koulunkéynnin
tuen palveluja koko ruotsinkielisell:i alueella Suomessa. Koulu on pie-
ni kooltaan, miki jo sinélldén tuo haasteita laadullisesti korkeatasoisen
opetuksen ja ohjaamisen ylldpitdmiseen. Koulun yhteydessé toimii op-
pimisen ja osaamisen keskus, joka tarjoaa ohjausta ja koulutusta sek
SPERES, suomenruotsalainen erityispedagoginen verkosto.

Raportissa kerrotaan aluksi ndkévammaisuudesta kansallisesta
nikokulmasta, keskittyen ldhinni lasten ja nuorten nidkévammoihin
ja niiden esiintymisméériin. Sen jdlkeen kuvataan nikovammaisten
opetuksen kehittymistd kansainvilisesti ja sokeain koulun alkuaikoja
Suomessa. SSS :iin ja sen nykyiseen toimintaan perehdytééin laajem-
min raportin neljannessd kappaleessa. Myos koulun yhteistyokump-
panit ja eri organisaatiot, jotka tukevat koulua esitelldéin raportissa
lyhyesti. Lisiksi kuvaillaan tirkeimpii erityisopetusta ohjaavien kan-
sainviilisten ja kansallisten asiakirjojen siséltod taustaksi koulun ny-
kyiselle asemalle. Raportin viimeisessi kappaleessa pohditaan SSS:in
haasteita ja niistd selviimisen edellytyksid. Haasteet ja mahdollisuu-
det on koottu yhdeksén otsikon alle.
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1. Valteri -koulu
Valtio jatkaa erityiskoulujen yllapitdmistd
Uhka: Rahoitus viihenee.
Mahdollisuus: Toiminta jatkuu vaikka oppilasméiéri on pieni.

B. Erityiskoulujen tehtivit méédritell4dn sdzdostasolla
Uhka: Jos ruotsinkielistd yksikkod ei mééritell4, ei ruotsinkie-
listd palvelua voi taata.
Mahdollisuus: Erityisopetus taataan oppilaille joiden kotikun-
nissa ei voida jérjestdd oppilaan tarvitsemaa kuntoutusta ja
tukea.

C. Erityiskouluista ~ muodostetaan ~ kokonaisuus,  valtion
erityiskoulu
Uhka: Hallinnollisesti monimutkainen ratkaisu, jossa pditok-
set tehdidiin kaukana toiminnasta.
Mahdollisuus: Jo olemassa oleva yhteistyd valtion erityiskou-
lujen kesken yksinkertaistuu entisestééin, mikd myds mahdol-
listaa SSS:in opettajien erityisasiantuntijuuden kartuttamisen.

2. Valtiollinen liiketoiminta

Uhka: Kéyhien kuntien oppilaat jaéviit ilman tukea, kun kun-
nilla ei ole varaa maksaa palveluista.

Mahdollisuus: Jos kunnat eiviit joutuisi maksamaan matka-
kustannuksia, olisi toiminta tasavertaisempaa. Kaikkien tar-
vitsevien olisi mahdollista saada tukea, johon he ovat oikeu-
tettuja, jos valtio maksaisi ohjauksen ja tuen kustannukset
kokonaisuudessaan.
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Ruotsinkielisen erityisopetuksen takaaminen

Uhka: SSS:n opettajilla ei ole erityistéi asiantuntemusta jota
tarvitaan ohjaukseen. SSS:in oppilaiden didinkieli on suomi.
Mahdollisuus: Laajennettu yhteistyd suomenkielisten erityis-
koulujen kanssa tuo kokemusta ja osaamista. Suomenkielis-
ten pidkaupunkiseudun niikovammaisten oppilaiden tukijak-
soja voitaisiin toteuttaa SSS:ssi

Laskussa oleva nikévammaisten oppilasméiiri

Uhka: Koulu on suljettava johtuen liian pienesté oppilasmiii-
ristd. llman koulua opettajien erityisosaamisen taso hiipuu.
Koulu yhdistetién kunnalliseen erityiskouluun.

Mahdollisuus: Koulun toimintaa laajennetaan ja monipuolis-
tetaan. My6s muiden vammaisryhmien edustajille annetaan
mahdollisuus tukijaksoihin SSS:ssi. Tarjotaan eripituisia ja
siséltoisid tukijaksoja sekd panostetaan lisdopetukseen (10
kouluvuosi). Mahdollisuudet etdopetukseen selvitetddn. Yh-

teistyotd vammaisjérjestojen kanssa lisétéin.

Opettajien osaaminen

Uhka: Pienellid koululla ei ole resursseja tarjota opettajille
koulutusta. Sijaisten saatavuus on huono.

Mahdollisuus: Opettajien tybaikoja séitelevit raamit voisivat
olla joustavammat. N&in opettajat voisivat toimia seké erityis-
luokanopettajina etti ohjaavina opettajina ja myds oma koulu-
tus voisi siséltyd tyokuvaan.

Vaihtelevat tarpeet ja vaihteleva kysyntid

Uhka: Kysynt ja tarjonta eivit kohtaa. Kunnat, joissa on eri-

tyistéi asiantuntemusta omaavia opettajia, eiviit osta palveluja.
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Oppilaat jotka tarvitsevat tukea ovat jakautuneet epétasaisesti
sekd maantieteellisesti ettd idltddn. Koulujen ja kuntien hal-
lintohenkilsts ei tunne SSS:n tarjoamia palveluja.

Mahdollisuus: Valtiollinen ohjauskeskus, jossa on tarpeeksi
resursseja mahdollistaa tuen ja ohjauksen kun siti tarvitaan.
SSS voisi toimia monien eri koulutusten (esim. erityisopettaja,
toimintaterapeutti, ym.) harjoittelupaikkana. SSS voisi myos
lisété yhteistyoté sairaanhoitopiirien kanssa seké laatia yh-
teistyossd vammaisten lasten vanhempien kanssa rekisterin
erityisen tuen ja kuntoutuksen piiriin kuuluvista lapsista. Sil-
loin olisi myos helpompi kohdistaa markkinointia.

7. Ei ainoastaan perusopetus

Uhka: Alle kouluikiiset lapset eiviit aina saa sitid kuntoutusta
ja opetusta jota he tarvitsisivat. Nuorille vammaisille aikuisil-
le syrjdytymisen vaara on erityisen suuri.

Mahdollisuus: Valtiollinen resurssikeskus joka on enemméin
kuin koulu voisi poistaa kuntoutuksen saannin esteitid. Nuor-
ten vammaisten aikuisten tilanne on monimutkainen, miki
vaatii monien toimijoiden yhteistyttid. Yhteiskuntatakuun to-
teutuminen tdmén kohderyhméin osalta tulisi selvittda.

8. SPERES
Uhka: Suomenruotsalainen viests on pieni ja sen seu-
rauksena myds tuen tarpeen piirissi olevat ovat pieni
ryhmi. Eri jdsenjirjestot eiviit tunne toistensa alueita ei-
viitkéi tee yhteistyotd. Eri toimijat harrastavat rinnakkais-
toimintaa, mikd johtaa kilpailuun ja toiminnan ehtymiseen.
Mahdollisuus: SPERES voisi tehdd vastaavanlaisen kartoi-
tuksen kuin miké tehtiin verkoston perustamisen aikaan, eli
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kartoittaa tuen tarpeet ja tuen tarjonnan eri alueilla. Verkosto
voisi suunnitella ja koordinoida erityisopetuksen palveluja
koko ruotsinkielisti aluetta ajatellen.

Epiiselvi rakenne ja harhaanjohtava nimi

Uhka: Koulun nimi viittaa ainoastaan nikévammaisten ope-
tukseen, vaikka ohjaustoimintaa suunnataan myds oppilaille
joilla on kuulo- tai neuropsykiatrisia vammoja. Epéselviid on
myos monille se, ettd toiminta on tarkoitettu koko ruotsinkie-
liselle alueelle, ei ainoastaan pidkaupunkiseudulle.
Mahdollisuus:  Ruotsinkieliselle valtiolliselle  resurssik-
eskukselle jossa toimii 1) erityiskoulu 2) osaamisen ja oppi-
misen keskus seki 3) verkosto joka koordinoi ruotsinkielisti
erityistd tukea esikoulussa, perusopetuksessa seki toisella as-
teella, olisi saatava uusi nimi. Uusi nimi ei saisi synnyttdi as-
sosiaatioita ainoastaan yhteen vammaan. Syntes, on esimerkki
téillaisesta nimesté joka ei johda ajatuksia vain yhteen vam-
maan tai yhteen paikkakuntaan.
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aktuell skollagstifining anges att alla elever har

riitt att under hela grundskoltiden, vid sidan av

liroplansenlig undervisning, fa elevhandledning
och tillréickligt stod for lirande genast nir behov
uppkommer. Enligt de principer for inkluderande
undervisning, som man i Finland férbundit sig att
folja, skall eleverna oberoende av funktionsnedsiitt-
ning eller inlirningsforutsittningar erbjudas skol-
gdng i sin nirskola med den hjilp och det stod de
behover. Detta har forsatt specialundervisningen och
de statliga specialskolorna i en ny, prekiir situation.

I Magmas pm Riitten till utbildning beskriver do-
cent Karin Linnanmiiki hur Svenska skolan for syn-
skadade utvecklats fran en internatskola for blinda
i Helsingfors till en specialskola med ett center for
ldrande och kompetens, som forviintas erbjuda spe-
cialpedagogiska tjéinster till hela Svenskfinland.

Det centrala i rapporten ir en kartliiggning av
skolans nuvarande situation och en analys av de ut-
maningar skolan star infor. I dagsliget utnyttjas inte
skolans resurser optimalt och efterfrigan pa skolans
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och skolans organisation &r oklar, vilket ytterligare
bidrar till att tjdnsterna inte efterfrigas. Forelig-
gande hot och utvecklingsmijligheter sammanfattas
i nio punkter och mynnar ut i fem konkreta rekom-
mendationer.
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