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Forord

”Vilken kulturpolitik behéver Svenskfinland” var en av fragorna
som stélldes i kallelsen till ett kulturkoncilium i Helsingfors i va-
ras. Introduktionen i kallelsen fortsatte med en spekulation kring
fondernas roll, vilket &n en gang manifesterade uppfattningen om
fondernas centrala position pa kulturfiltet. Anda 4r det klart att en
granskning av kulturpolitiken pa svenska maste behandla manga
andra aktorer dn de i och for sig viktiga finlandssvenska fonderna
och stiftelserna.

Magma har flera ganger under de senaste aren uppmanats att
analysera kulturpolitiken och -strategierna i Svenskfinland. Léinge
har vi tvekat, inte minst for att uppdraget varit sa svart att avgrinsa.
Vem definierar kulturpolitiken pa svenska nér aktorerna dr manga?
Staten, kommunerna, fonderna, stiftelserna, foreningarna, de kom-
mersiella aktorerna; alla bidrar pa sitt sétt till kulturens olika ut-
trycksformer och alla har sina egna utdelningsprinciper.

De senaste arens debatt kring bade kulturpolitiken och nagra
enskilda storsatsningar 6vertygade oss pa Magma om att tiden var
mogen for en kulturpolitisk analys. Sammanslagningen av férlagen
Schildts & Soderstroms vickte en livlig diskussion om riskerna
med nagot som liknar ett forlagsmonopol. Omorganiseringen av
Centret for konstfrimjandet med ett nytt konstrad utan finlands-
svenska ledamoter viickte protester. Konstsamfundets beslut att
finansiera en utbyggnad av Amos Andersons konstmuseum sam-
tidigt som nedskédrningar skedde inom dagspressen fick manga att
reagera. Kulturfondens beslut att bidra till arkitekttévlingen for ett
Guggenheim-museum i Helsingfors gav upphov till en diskussion
om vad fonden far anvinda pengarna till.

Manga av de tva senaste arens debattinligg visar att princip-
fragorna kring kulturlivets verksamhetsforutséttningar, strategier
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och prioriteringar engagerar ett stort antal medborgare. Méanga
anser sig ocksa ha tolkningsforetride. Det hir gor diskussionen
intressant och livlig, men de ménga tvirsikra uttalandena fran iv-
riga debattorer ger ibland debatten en forvirrad prigel. Alla kan
naturligtvis ha asikter om enskilda kultursatsningar, men alla kan
rimligtvis inte ha tolkningsforetride, for det forutsitter insyn och
goda sakkunskaper.

Det brister ibland i transparensen pa kulturens omrade, men
framfor allt saknas samlade fakta om kulturens olika finansierings-
kéllor och om de kriterier som styr enskilda finansiérers beslut.
Tankesmedjan Magma beslot dirfor att atgirda denna brist pa fak-
ta och helhetsbild. Tidigare har nagon motsvarande kartliggning
inte gjorts av helheten, alltsa av det stora antal institutioner som
fattar forvaltningsméssiga och finansieringsinriktade beslut pa fil-
tet for svensksprakig kultur.

Till utredare utsags fil. dr Maria Hirvi-Ijis som linge arbetat
med konstforskning. Hon valdes pa grund av bade sin kompetens
och sin bakgrund: Hirvi-Tjis &r tvasprakig, fodd i Sverige, numera
bosatt i Finland, med arbetserfarenhet pa kulturens omrade fran
biigge linderna. Detta gor att hon kan betrakta utredningens frage-
stillningar savil fran insidan som utifran.

Utredaren visar hur splittrad kulturfinansieringen ir i Svensk-
finland - och i hela Finland. En myriad av finansieringskillor ger
mojligheter till en mangfald av kulturyttringar dér slutresultatet
blir en ritt slumpmissig helhet. Om nagon hoppas kunna finna en
rod trad i kulturpolitiken blir den besviken.

Utredningen visar ocksa att det svenska ofta, men inte alltid, 4r
bortglomt nér den offentliga sektorns finansiéirer fattar sina beslut.

Antyder utredningen - som vissa kulturkritiker har sagt under
hosten - att dagens kulturklimat leder till ytlighet, kommersialism
och brist pa serios diskussion? Eller rent av till en fordumning?
(HBL 5.11.2014) Utredaren drar inte kvalitativa slutsatser om resul-



tatet av den radande kulturpolitiken. Personligen skulle jag ta av-
stand fran sa negativa och pessimistiska antydningar. Dagens kul-
turpolitik — om man alls kan tala om en sadan - styrs av s manga
aktOrer nistan helt utan koordinering och med bade offentliga och
privata medel; med inslag av understéd och marknadskrafter, att
variationen oundvikligen blir ansenlig.

Det finns rum och pengar for olika slags kulturutévare. Mark-
naden - kundernas och konsumenternas beslut - har stor betydel-
se, men forekomsten av ett otal finansieringskillor banar vig for
bade mangfald och experimenterande.

Magmas utredning ldgger fakta pa bordet om hur férvaltnings-
missiga och finansieringsinriktade beslut fattas pa olika hall. Skill-
naderna i kriterier och beslutsgéng ér stora. Lisaren ma sjélv bedo-
ma om denna ytterst splittrade situation och brist pa koordinering
leder till ett gott slutresultat.

Klart ér i alla fall — vilket ocksa utredaren konstaterar - att det
behovs nytinkande inom den offentliga sektorn vad svenska spra-
ket betréffar for att grundlagens krav pa lika villkor ska uppfyllas.
Likasa behovs en uppryckning inom det svenska kulturfiltet som
alltfor ofta forlitar sig pa de svenska fonderna i stéllet for att soka
stod fran killor utanfor den egna bekvimlighetszonen.

Helsingfors i november 2014
Bjorn Sundell

Utredningsansvarig
Tankesmedjan Magma
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Om forfattaren

Maria Hirvi-Ijas

Filosofie doktor Maria Hirvi-Ijis (f. 1962) bor i Helsingfors och
arbetar med konstforskning, kritik och kulturanalys. Hon &r fodd
i Eskilstuna och har de senaste 25 aren verkat tvasprakigt inom
musei- och hogskolevirlden i Sverige och Finland. Delar av hen-
nes nationella och nordiska verksamhet har finansierats genom
bade offentliga medel och fondstipendier. Hennes senaste bok &r
22 tapaa - taiteellinen ajattelu suomalaisessa nykytaiteessa, Parvs
Publishing, 2014.

”Ni har ju era fonder” / ”Vi har ju vara fonder” 11



12



Sammanfattning

Det hir ir en utredning om finléindsk kulturpolitik ur ett svensk-
sprakigt perspektiv. Det finns ingen data samlad om specifikt det
svensksprakiga kulturfiltet och dess forutsittningar. Det hir dr en
forsta oversiktlig kartldggning av hur den svensksprakiga kulturen
beaktas i det nationella kulturpolitiska systemet.

Vad dr kulturpolitik? Den officiella kulturpolitiken i Finland 4r en
del av sambhiillspolitiken och har som syfte att stodja och forvalta
kulturen. Den fungerar som en del av vart offentliga demokratiska
system. Samtidigt ir kulturen en levande dynamisk och férinder-
lig niva av samhillet som paverkas och tar styrning inom &ven den
privata sektorn och den tredje sektorn.

Vad menas med svensksprakig kultur i Finland? Svenskan &r ett
av landets tva nationalsprak vilket ger det en grundlagsgaranterad
status. Dértill 4r det svenska spraket basen for den finlandssvenska
minoritetskulturen. Nar man ser spraket som ett kulturellt verktyg
fungerar dessa bada aspekter i ett positivt samspel. Hir urskiljs tre
dimensioner av Finlands svensksprakiga kultur:

e Den forsta dr en del av den nationella kulturen genom landets
historiska och nutida tvasprakighet.

e Den andra &r en bas for den lokala och regionala kulturen i
s.k. Svenskfinland.

* Den tredje ir en del av den skandinaviska sprakgruppens kul-
tur i en region med 6ver 20 miljoner innevanare.

Det svenska sprakets roll i den finlindska kulturpolitikens gran-
skas hiir bade ur ett forvaltnings- och ett finansieringsperspektiv

”Ni har ju era fonder” / ”Vi har ju vara fonder” 13



inom de tre samhiillssektorerna: den offentliga, den privata och
den tredje sektorn.

Jag har arbetat utifran en tudelad hypotes som baseras pa sig-
naler fran kulturfiltet och pa nagot man kan se som myter kring
finlandssvensk kultur. Hypotesen ”Ni har ju era fonder” hinvisar
till idén om att svensksprakig kulturverksamhet inte i samma ut-
striickning som den finsksprakiga #r avhingig offentliga finansie-
ringsstrukturer. Den parallella hypotesen Vi har ju vara fonder”
hinvisar till att man inom finlandssvensk kulturutévning forlitar
sig pa fondfinansiering och inte engagerar sig i den offentliga kul-
turpolitiken.

Dessa hypoteser fér med sig fragan om hallbar kulturpolitisk
utveckling och den centrala fragan i utredningen lyder: Vad dr den
svensksprakiga kulturens nuvarande situation inom nationell
kulturpolitik och hur hallbar &r dess framtid ur ett kulturpoli-
tiskt perspektiv? Foljdfragor som uppstar ir: Borde det finnas en
kulturpolitisk strategi for den svensksprakiga kulturen? Vem
borde i sa fall ta ansvar for en sadan?

Denna utredning baseras pa befintlig kulturpolitisk forskning
och fakta, kompletterat med intervjuer, diskussioner och samtal.
Slutsatserna i utredningen fungerar som forslag fér fortsatt arbe-
te med savil konkreta handlingsprogram som fragestéllningar for
fordjupad forskning. De kan sammanfattas i fem helheter:

¢ Ansvaret for officiellt kulturpolitiskt strategiarbete for de
bada nationalspraken ligger hos undervisnings- och kultur-
ministeriet. Nationalsprakstrategin (2012) och Statsradets
redogorelse for kulturens framtid (2011) ger en bra bas for
vidareutveckling av en kulturpolitik som tar spraket i beak-
tande. Hallbar kultur ir redan ett av de befintliga strategiska
malen, som dven borde inkludera sprakets betydelse.
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* Ansvaret for intressebevakningen for att svensksprakig
kultur far likvirdig behandling och medborgarna far kultur-
service pa enahanda grunder kan ses inkluderat i det lagstad-
gade uppdrag som Svenska Finlands Folkting har. Darf6r bor-
de tinget engagera sig i arbetet med en offentlig kulturpolitik
med en svensksprakig aspekt.

e Ansvaret for finansieringen av svensksprakig kultur i Fin-
land ligger inom den officiella kulturpolitiken pa samma sitt
som for den finsksprakiga kulturen. Den privata och den
tredje sektorns finansiering fungerar som kompletterande
medel och baseras pa helt andra premisser.

» Mojligheterna for den svensksprakiga kulturens hallbara
utveckling ligger, enligt en SWOT -diskussion (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats) med aktiva kulturak-
torer, i kulturfrimjandets integration i skolsystemet, aktiva
nitverk och initiativrikedom, en aktiv kulturdebatt, en bred
finansiering (offentligt-privat-tredje sektorn), ett grinsiéver-
skridande samarbete geografiskt, sprakligt och konstnérligt,
samt en 6ppen och aktiv kulturpolitik.

e Grundforskning kring kulturpolitiken som spraklig och
kring den svensksprakiga kulturen i Finland bor initieras
inom befintliga strukturer savill pA Abo Akademi, Jyviiskyld
universitet och det kulturpolitiska forskningscentret Cupore.

”Ni har ju era fonder” / ”Vi har ju vara fonder” 15
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Inledning

Aktuella ekonomiska och politiska tendenser har orsakat att den
kulturpolitiska debatten under de senaste aren aktiverats. Samti-
digt har de privata fondernas verksamhet orsakat debatter inom
finlandssvenska kulturkretsar. Starka signaler har pavisat att det
saknas samlad fakta kring kulturpolitiska linjedragningar pa det
svensksprakiga kulturfiltet, vilket har gett anledning till denna ut-
redning om Finlands kulturpolitik ur ett svensksprakigt perspektiv.

Det har tidigare inte genomférts nagon motsvarande utredning.
Orsakerna till detta kan ses vara flera. For det forsta finns det ing-
en instans som har ansvar for specifikt sprakliga fragor inom den
nationella kulturférvaltningen, och de specifikt finlandssvenska
institutionerna har inte fokuserat pa problematiserade kulturpo-
litiska aspekter. Forskningen inom det kulturpolitiska filtet har
hittills heller inte behandlat sprakliga aspekter pa den nationella
kulturpolitiken.

Finlandssvensk kulturpolitik?

Utredningen tar sin utgangspunkt i att spraket dr en central faktor
i kulturell verksamhet och en bas for kulturell identitet.! Svenskan
har i Finland en sérstillning som nationalsprak, samtidigt som den
ir grunden for den finlandssvenska minoritetskulturen. Ar det da
mojligt att tala om en finlandssvensk kulturpolitik? Bade ja och nej,
beroende pa vad man menar.

Den formella officiella kulturpolitiken har med tiden fatt sin
form genom sambhilleliga demokratiseringsprocesser och utveck-
lingen av forvaltningsstrukturer.? Den &r en del av det demokra-
tiska parlamentariska samhéllssystemet, dr finansierad med skat-
temedel och genomférs med transparenta beslutsprocesser. Den
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fungerar i en dynamisk process mellan offentliga instanser, de uto-
vande pa kulturfiltet, marknaden och den stora allminheten. Har
ir den svensksprakiga kulturen en integrerad del av den nationella
kulturpolitiken.

Den informella kulturpolitiken har historiskt sett utévats pa
olika sétt av privata mecenater, folkbildare, eldsjilar och kon-
stilskare. Den fungerar enligt olika principer beroende pa enskil-
da personers preferenser och val. Vissa delar av denna informella
kulturpolitik har haft sin utgangspunkt i det svenska spraket och
geografin, vilket instiftandet av fonder sdrskilt ger uttryck for. Hir
aterfinns olika slag av séirlésningar, specificerade strukturer med
egen logik och grund.

Fragan om vad som hor till kulturpolitikens omrade dr stindigt
aktuell. Definitioner och prioriteringar har skiftat genom tiderna,
och skillnader finns i det konkreta arbetet inom olika sektorer. Bre-
dare och snivare kulturbegrepp tolkas outtalat om varandra, skill-
naderna mellan konst och kultur férblir ofta odefinierade, grinser-
na mellan underhallning och konst &r luddiga. Dértill ifragasitts
virdet av professionalitet gentemot amatdrskap mer inom kultur-
sektorn &n inom andra samhillssektorer.

Det som offentlig kulturpolitik frimst syftar till dr att frimja
och sikra forutsittningarna for kulturutévande. Det handlar sa om
forvaltning och finansiering men inte direkt om kvalitetsbedém-
ning eller styrd prioritering. Kulturfiltet ses ofta som sjilvregle-
rande Over tid. Darfor har sjélva det kulturella innehallet inom den
finlindska kulturpolitiska traditionen hallits pa sa kallad ”arm-
lingds avstand”. Detta innebir att fordelningen av stod baseras pa
en politiskt oberoende sakkunskap dir konstens grundlagsgaran-
terade frihet respekteras.® En politisk styrning av kulturens inne-
hall skulle uppfattas som grinsande till censur och begrinsningar
av yttrandefriheten.

Den kulturpolitik som utévas informellt inom den privata och
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den tredje sektorn fungerar i en mer fordnderlig situation. Kultu-
rella vanor, traditioner, personliga prioriteringar och virderingar
leder till val och beteenden som styr mer eller mindre medvetet
kulturens villkor i olika riktningar. Konkreta intentioner blir synli-
ga bade genom investeringar och i form av skapandet av stiftelser,
foreningar eller intresseorganisationer. Hir ar ofta spraktillhorig-
het och geografisk bakgrund samt specialintressen och professio-
ner riktgivande. Proaktiva individers beslut kan ligga till grund f6r
allt fran nationellt betydelsefulla konstsamlingar till lokala kurio-
siteter.

Fragestdllningar och strukturellt uppligg

Utredningens fokus ligger frimst pa dels hur det svenska spraket
tas i beaktande i kulturpolitisk férvaltning, dvs. vilka principer som
giller for organisation och hantering av kulturfragor pa svenska,
och dels hur finansieringssituationen ser ut fér specifikt svensk-
sprakig kultur i Finland.

Det betyder att fragor gillande andra sprakliga minoriteter
inte behandlas och att utredningen inte har nagra mangkulturella
aspekter. Den behandlar endast ett svensksprakigt perspektiv och
med den utgangspunkten att svenskan &r ett nationalsprak i Fin-
land.

Jag har arbetat utifran tva hypoteser som har sin grund i de
signaler som har kommit fran aktuella debatter och diskussioner.
Hypoteserna dr medvetet 6verdrivna och innehaller ett ordentligt
stink av féordomar och myter.

Den forsta hypotesen kallar jag ”Ni har ju era fonder”, dvs. att
man inom offentlig forvaltning ser att den svensksprakiga kultu-
ren kan siikras genom andra medel &n de offentliga och dérfor un-
dandrar sig sitt ansvar.
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Den andra hypotesen kallar jag ”Vi har ju vara fonder”, dvs. att
man inom finlandssvensk minoritetskultur har en tillit till att de
finlandssvenska fonderna garanterar den svensksprakiga kulturen
fortlevnad. Detta for med sig en littja och ett bristande engage-
mang i nationell kulturpolitisk forvaltning eller finansiering.

Bada dessa hypoteser ser jag leda till att det blir aktuellt att stél-
la fragan om kulturpolitisk hallbarhet (cultural sustainability) med
grund i det svenska sprakets framtid i Finland.

Begreppet kulturell hallbarhet innefattar flera olika aspekter
och ir inte nagot entydigt verktyg for en analys. I det hir samman-
hanget dr avsikten att sGka svara pa hur det dr mojligt att pa ett
hallbart sétt uppritthalla kulturpolitiska forutsittningar for en
livskraftig svensksprakig kultur i Finland. Hur ser framtiden ut f6r
den svensksprakiga kulturen i Finland? Borde det finnas en kultur-
politisk strategi for den? Vem borde i sé fall ta ansvar for en sadan?

For att kunna utfora en utredning om ett komplext filt har det
naturligtvis varit nodviindigt att gora avgriansningar, forenklingar
och sammanfattningar. Den forsta avgrinsningen giller begreppet
kultur och en specificering av det som utgor kdrnan i kulturpoliti-
ken. Hir fokuserar jag pa det omrade som ligger under kulturav-
delningen pa undervisnings- och kulturministeriet. Det betyder
bland annat att utbildnings- eller forskningsfragor inte behandlas.
Inte heller mediefiltet behandlas mer dn mycket kort.

Utredningens kérna sammanfattar det svenska sprakets roll i
kulturforvaltningen inom offentlig, privat och tredje sektor. Den
sammanlinkas med finansieringen av svensksprakig kultur inom
de olika sektorerna. Mycket av informationen och materialet har
samlats via samtal med ett stort antal sakkunniga, politiker och
tjinsteman.

I det sista avsnittet diskuteras tanken pa en hallbar utveckling
for en svensksprakig kultur bade fran det samlade materialet och
fran fyra s.k. hearings som summerade tankar om styrkor, svaghet-
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er, mojligheter och hot genom SWOT -diskussioner for framtiden.
Tva av de fyra grupperna samlades i Helsingfors, en i Abo och en
i Vasa. Jag samarbetade med fyra kontaktpersoner som foreslog
vilka som skulle inbjudas. Nirmare etthundra personer fick inbju-
dan och 36 hade mdjligheten att delta. Diskussionerna férdes varje
gang i ca tre timmar. Bland deltagarna fanns utdvare fran teater,
litteratur och bildkonstfiltet, kulturadministratorer fran offentli-
ga, privata och tredje sektorn samt kritiker, forskare och kulturfo-
retagare.

I kapitlet med slutsatser speglar jag hypotesernas giltighet och
listar slutledningar som kunde fungera som vigledande for ett kul-
turpolitisk tinkande for svensksprakig kultur i Finland.
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1. Vad ar kulturpolitik?

Kulturpolitiken &r en legitimerad del av samhéllspolitiken och ut6-
vas utifran en definition av killbegreppet kultur.* Eftersom begrep-
pet dr ambivalent och under stindig forhandling beroende pa tid,
plats och kontext féljer en dubbel roérelse mellan kultur och politik.
Samtidigt som kulturbegreppet formar politiken, formar det poli-
tiska utdvandet kulturbegreppet.

Som politisk sektor &r kulturen en forsvinnande liten del av
samhiillspolitiken. I Finland utgér den mindre &dn 1 % av hela den
offentliga budgeten och har inom statlig férvaltning inte nagon
framtrddande plats. Undervisningsministeriets namn &ndrades
forst 2010 till undervisnings- och kulturministeriet och den poli-
tiska positionen med ansvar for kulturen har linge ansvarat dven
for ungdoms- och idrottsfragor. Den nuvarande ministern Pia Vii-
tanens titel dr kultur- och bostadsminister.

Samtidigt har kulturpolitiken en gedigen grund i internatio-
nella samarbetséverenskommelser med borjan i FN:s deklaration
for ménskliga rittigheter. Europas kulturkonvention stadfiistes ar
1954 och ligger fortfarande som grund fér mycket av det europeis-
ka kultursamarbetet. Grundférdraget for den Europeiska unionen
fran Maastricht 1992 innehaller ett erkiinnande av kulturens egen-
virde och ambitionen att inkludera kulturen i alla sfirer av sam-
hilleligt beslutsfattande.’ Inom Unesco har man i flera omgangar
arbetat fram breddade definitioner av kulturbegreppet till att inne-
fatta kulturell diversitet som grund fér ménsklig existens, virdig
social samvaro och samhillelig utveckling.

Europarddet har i flera avseenden tagit en aktiv roll i kulturpo-
litiska fragor och strukturerar i rapporten In from the Margins fran
1997 en tredelad definition av kulturbegreppet och en kategorise-
ring av kulturfiltet som ofta ligger som en outtalad grund for kul-
turpolitisk diskurs. Ur en spraklig synvinkel &r alla tre visentliga.

22



a. Den bredaste definitionen ligger néira den som Unesco arbe-
tar utifran: ménsklighetens livsformer, ménskliga rittigheter,
virdesystem, traditioner och etablerade beteenden, dvs. de
sitt som ménniskor uppfattar, upplever och tolkar sin vardag.

b. En andra kategori innefattar massmedial och marknadsmaés-
sig kultur, upphovsrittsindustrin, kulturindustrin och olika
former av media och kommunikationssystem samt de pro-
dukter och samspel som dir skapas och konsumeras.

c. Den snivaste definitionen grundar sig i konstnirlighet och
kreativitet, det som i véstviirlden uppfattats som hogkultur,
och det som dérigenom ses som ett kulturarv som uppritthalls
och férmedlas i olika system av samhiillelig kulturell service.

De overgripande definitionernas och diskussionernas omvandling
till praktisk politik &r en process som styrs av forhandlingar, pri-
oriteringar, debatter och aktivt medborgarskap. Kulturpolitiken
innehaller val som pa grund av kulturbegreppets interna ambiva-
lens och beroende pa synvinkel uppfattas samtidigt som frihet och
nodvindighet, kontinuitet och stagnation, nytinkande och tradi-
tion, fordndring och repetition, ovintat eller férvintat.

De paradoxala tolkningarna ér en inbyggd del av kulturens kom-
plexa diskurs.” Ytterst forenklat kan kulturen ses fungera i ett spén-
ningsfilt mellan individen och samfundet, mellan kreativitet och
styrning. I detta spinningsfilt fungerar sedan ett stort antal upp-
fattningar, tolkningar och prioriteringar om olika typer av kulturell
forstaelse.®

Kulturpolitisk praktik

Det har konstaterats att det &r svart att utéva egentlig politik inom
kulturpolitiken.’ Dels ér det alltfor manga ofta outtalade och mang-
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dimensionerade val som maste goras i friga om kulturbegreppet,
intentioner och malsittningar, och dels ir verktygen for politiskt
utovande fa. Kvalitetsbedomningar #r officiella aktorer séllan be-
redda att ge sig i kast med, kriterierna fér uppfoljning av effekter
och genomslagskraft ir otydliga och de ekonomiska svingrummen
ir snéva.l’

De aktorer som utovar faktisk kulturpolitik dr mangsidiga och
definierbara endast till olika grader. Det finns en officiell kulturpo-
litik som #r mojlig att redovisa. Dértill finns identifierbara aktorer
i form av individer, organisationer och andra som har savil gemen-
samma som olika, ibland motstridiga, intressen att delta inom och
paverka filtets verksamhet.

Den offentliga kulturpolitiken i Finland har varit stabil alltse-
dan de forsta officiella strukturerna tog form i mitten av 1960-ta-
let. Det beror mycket pa att man knutit offentlig finansiering till
traditionella kulturinstitutioner och dirmed med tiden bundit upp
storsta delen av resurserna. Roster borjar hojas for behovet av om-
struktureringar och nya prioriteringar, da den nuvarande situatio-
nen upplevs som stagnerad."

Detta har lett till 6kad proaktivitet bade bland kulturutévarna
och bland dem som har mojlighet till diversifierade former av fi-
nansiering. Flera av de storre fonderna arbetar med egna kartligg-
ningar och utredningar for att ligga upp framtidsstrategier och lin-
jedragningar for hur resurserna kan brukas pa bista sétt. Samtidigt
finns aktiva krafter, motkrafter, trender, nytinkande, preferenser
och ambitioner som uppritthaller en oidentifierbar och okontrol-
lerbar dynamik som kulturen férnyas igenom. Filtets fordndringar
ir alltid snabbare 4n de offentliga kulturpolitiska stegen.

Inom kulturpolitisk forskning och verksamhet kategoriseras fil-
tets huvudaktérer vanligtvis till tre samhillssektorer som paverkar
varandra pa olika nivaer: den offentliga sektorn, den privata sektorn
och den tredje sektorn. Dessa sektorer fungerar utifran olika grund-
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principer och regleras genom olika procedurer. Manga typer av or-
ganisationer, initiativ och foretag kan dnda vara svara att kategori-
sera i termer av privat/offentlig och ideell /vinstinriktad sektor. Det
finns en aktuell tendens inom offentlig férvaltning att skifta 6ver
uppgifter och ansvar pa offentligriittsliga instanser, och att bolagise-
ra eller forma stiftelser av tidigare statliga institutioner. Beroendet
mellan de tre sektorerna dr komplext och mycket av praktisk kul-
turpolitisk utévning sker i 6verlappande zoner dem emellan.

T utredningen gors en grov kartldggning av de tre sektorerna med
hinvisningar och poéngteringar till de 6verlappande zonernas akto-
rer. Fokus ligger pa den kulturella verksamhet som kulturpolitiskt
bereds inom undervisnings- och kulturministeriets kulturavdelning.
Det innebir att utbildnings- och forskningsfragor helt limnas ut-
anfor och mediefragor bara delvis hinvisas till. Helt tydliga grinser
mellan praktiker, sektorer och verksamhetsomraden &r inte mojliga
att dra, &ven med tanke pa kulturbegreppets inbyggda ambivalens.

Kyrkan Offentligrittsliga
: organisationer
oo OFFENTLIG - ex. Nationalgalleret
tatliga stiftelser .
- ex. Nationaloperan, SEKTOR Statens affdrsverksamhet
Frame-Finland, Finlands Stat, kommuner, - ex. Rundradion
kultur- och vetenskapsinstitut regional férvaltning Kommunala bolag
Upphovsritts- - ex. vissa kultur-
organisationer institutioner

PRIVAT
TREDJE
SEKTOR SEKTOR

Privata foretag,

Foreningar : .
privatpersoner

Fonder
Stiftelser

Andelslag

Produktionsbolag
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2. Svenskan som
national- och
kultursprak i Finland

Det svenska sprakets historia pa det geografiska omrade som &r
Finland idag stricker sig bortom tidig medeltid, och svenskan kan
sd ses som ett av landets ursprungssprak. Anda fram till mitten av
1800-talet var svenskan det enda officiella spraket i landet. Finskan
erholl status som &mbetssprak 1863 och jamstélldes med svenskan
genom 1902 ars sprakférordning. 1919 ars regeringsform fastslog
att “finska och svenska &ro republikens nationalsprak”, och i 1922
ars spraklag inférdes detaljerade bestimmelser om medborgarnas
sprakliga rittigheter och uppdelning i &mbetsdistrikt enligt sprak.
En férnyad spraklag tridde i kraft 1.1.2004.

Grundlagen foreskriver att den finsksprakiga och svenskspra-
kiga befolkningens kulturella och sambhiilleliga behov skall tillgo-
doses enligt lika grunder. Spraklagen specificerar den lagliga ritt-
en med malet att “vars och ens ritt till rittvis rittegang och god
forvaltning garanteras oberoende av spraket samt att individens
sprakliga rittigheter forverkligas utan att han eller hon sérskilt
behover begira det.” Bestimmelser om sprakliga réttigheter finns
ytterligare i internationella konventioner (FN, Europaradet, ILO,
UNESCO och EU), och den Nordiska sprakkonventionen innehall-
er rekommendationer om mojligheter att anvinda sitt eget sprak i
de andra nordiska linderna.

Utover att svenskan i Finland har grundlagsstadgad nationals-
prakstatus har man inkluderat svenskan i 6verenskommelsen om
den europeiska stadgan fér landsdels- eller minoritetssprak inom
Europaradets konvention om ménskliga rittigheterna. Detta moti-

26



veras av att de svensksprakiga i landet de facto dr en minoritet och
ir koncentrerade till vissa delar av landet.?

I statsminister Katainens regeringsprogram for 2011-2015 slogs
det fast att for att tillgodose de sprakliga rittigheterna skall det
utarbetas en langsiktig sprakstrategi for de tva nationalspraken.?
Strategin presenterades som ett utvecklingsprojekt fér regerings-
perioden i december 2012. Projektet strivar efter att trygga att det
dven i framtiden finns tva livskraftiga nationalsprak i Finland.

Utgangspunkter for nationalspraksstrategin 4r individens
grundliggande sprakliga rittigheter och den fordel som sambhillet
har av tvasprakighet. Ansvaret for verkstillandet av strategin fal-
ler pa flera aktorer genom ett niitverk av nationalspraksansvariga
inom den statliga férvaltningen. Det allménna ansvaret for uppfolj-
ningen ligger hos justitieministeriet, dir det pa enheten f6r demo-
krati, sprak och grundliggande réttigheter inrittats en tjinst som
sprakrittsrad fran hosten 20131

Den statistiska grunden for varje finlindares spraktillhorighet
skapas genom att modersmal och kontaktsprak registreras i Be-
folkningsdatasystemets personregister.”® Enligt uppgifter fran 2012
fanns i Finland 290 977 svensksprakiga finlindare, vilket utgjorde
5,4 % av hela befolkningen.'

Grundenheten for den sprakliga indelningen inom offentlig for-
valtning utgérs av kommunerna. Statsradet bestimmer utifran den
officiella statistiken vart tionde ar vilken spraklig status varje kom-
mun har, d.v.s. om den ér ensprakig eller tvasprakig. En kommun dr
tvasprakig, om den finsksprakiga eller svensksprakiga minoriteten
utgbr minst 8 % av invanarna eller minst 3 000 invanare. En tidiga-
re tvasprakig kommun blir ensprakig férst nir minoritetens andel
har sjunkit under 6 % och antalet &r mindre &n 3 000 personer.

Kommunernas nuvarande sprakférhallanden har faststillts av
Statsradet och giller for tidsperioden 2013-2022. Totalt 1,7 miljo-
ner finlindare bor i tvasprakiga kommuner. 44 000 finsksprakiga
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personer bor i en kommun med svensksprakig majoritet medan
140 000 svensksprakiga bor i en kommun dir majoritetsspraket
ir finska.” Aland bestar av 16 helt svensksprakiga kommuner, som
fungerar inom det aldndska sjilvstyret.

Det officiella samarbetsorganet for den svensksprakiga befolk-
ningen i Finland #r det lagstadgade Folktinget, som ”verkar for en
levande tvasprakighet och for ett tolerant och jamstéllt sprakkli-
mat”.!® Lagen for Svenska Finlands folkting foreskriver att det har
till uppgift att frimja Finlands svensksprakiga befolknings rittig-
heter samt att arbeta for att utveckla dess kulturella och samhél-
leliga forhallanden och for att frimja svenska sprakets stiillning i
Finland. Folktinget fungerar 6ver de politiska grinserna och alla
riksdagspartier med svensk verksamhet verkar inom tinget.

Spraket i ett kulturpolitiskt perspektiv

Bade grundlagen och spraklagen knyter an spraktillhérighet till
kulturella rittigheter men specificerar inte kulturbegreppet de-
sto vidare. I grundlagen hénvisas som kulturell réttighet tillgang-
en till grundliggande utbildning och méjligheten att utveckla sig
sjilv som individ. Hér betonas #ven vetenskapens och konstens
frihet. Det allménnas uppdrag att tillgodose landets finsksprakiga
och svensksprakiga befolknings kulturella och samhilleliga behov
enligt lika grunder betonas i bade grund- och spraklag. Vad det-
ta innebér ldmnas for specificering och tolkning i férvaltningens
praktik.

Denna dppenhet i bredd och tolkningsmdjlighet dr en del av det
moderna kulturbegreppets ambivalens. Ur ett sprakligt perspektiv
ir det mojligt att se kulturen som ett system for betydelseforma-
tioner, med vars hjélp vi skapar mening, organiserar och kommu-
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nicerar upplevelser och erfarenheter i en kontext som utgor vart
sociala liv.”” Spraket ér da basen f6r all kulturell produktion.

I den europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak ar
den kulturpolitiska aspekten av spraket vil definierad. Artikel 12
Kulturell verksamhet och kulturella inréttningar listar relativ kon-
kret den sprakliga minoritetens rittigheter bade géllande direkta
kulturella tjinster och delaktighet i beslutandeprocesser.?’

Nationalspraksstrategins handlingsprogram har som mal att
strukturellt frimja genuin likvirdighet mellan de bada national-
spraken. Hir betonas vikten av att var och en har mojlighet att be-
kanta sig savil med landets finsk- som svensksprakiga kultur och
traditioner samt med var gemensamma historia, och att tillgodo-
gora sig dem. Man lyfter fram de befintliga missuppfattningar som
lagenligheten kring tvasprakigheten omges av, och strivar efter att
motarbeta de myter och férdomar som finns hos bada sprakgrup-
perna.? Kulturen, oavsett vilket sprak den producerats p4, ses till-
hora alla, och den som sa dnskar skall kunna f6lja med landets hela
kulturutbud. Hér betonas specifikt Rundradions funktion, bibli-
oteksvisendet och vikten av att trygga tillricklig inldrning i bada
spraken pa alla nivaer.?

De kulturella och kulturpolitiska argumenten i den stindigt ak-
tuella sprakdebatten far via nationalspréakstrategin en storre bety-
delse. I fragan om virdet av obligatorisk skolsvenska har det enligt
Erik Geber skett en skiftning fran pragmatiskt-pedagogiska argu-
ment mot historiskt-kulturpolitiska argument #ven hos finskspra-
kiga debattorer.? Sprakens grundliggande betydelse for kulturell
allménbildning och byggandet av kulturell identitet 6ppnar dnda
upp nya nivaer av argumentationer.

I bakgrunden till det aktuella medborgarinitiativet for frivillig
skolsvenska som 6verlamnades till riksdagen i april 2014 anvinds
argument om sprakets betydelse for formationen for den kulturella
identiteten pa ett sétt som kan tolkas dubbelt. Tanken om moders-
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malet som ”“grunden for kulturen, den priméra béraren och for-
medlaren av betydelser” kontrasteras mot tanken om potentialen i
en kulturell identitet skapad genom historien och i en mangdimen-
sionerad social kontext.?* I argumenten for en frivillig skolsvens-
ka stélls ocksa en identitet grundad i etnicitet och spraket som ett
pragmatiskt verktyg i motsats till en identitet grundad i, och spra-
ket som ett medel for, kulturell diversitet.

Om man ser pa spraket som ett kulturellt redskap 4r det djupt
sammanslingrat med hur vi lever. Spraket &r hur vi talar. Kultur dr
hur vi lever. Spraket innefattar grammatik, berittelser, ljud, bety-
delser och tecken. Kultur innefattar en uppsittning delade virde-
ringar inom en grupp samt relationerna mellan dessa virderingar.
Dértill ingar all den kunskap som delas mellan ménniskorna i den-
na grupp samt de traditioner med vilka denna kunskap 6verfors
ménniskorna emellan. Man riknar idag med att det existerar ca
6 900 olika sprak i virlden. Varje sprak bir i sin struktur specifika
kulturella erfarenheter som dr sammanbundna med sprakets till-
komst, historia och utveckling.?®

Vad betyder da kultur pa svenska i Finland? En bas finns natur-
ligtvis i den finlandssvenska minoriteten, men dr det rimligt att re-
ducera kultur pa svenska till finlandssvensk kultur?

I en sammanfattande promemoria fran Spraklagskommittén
fran 2000 poéngteras flera kulturella perspektiv pa det finlands-
svenska. Det dr visentligt att komma ihag att ”finlandssvensk-
heten” som begrepp och fenomen ir en ”produkt av nationalro-
mantiken och som dess andliga fader riknas A.O. Freudenthal som
med sin akademiska produktion lyckades vicka en egen national-
kénsla bland finlandssvenskarna.”?

Den finlandssvenska kulturen beskrivs i kommitténs promemo-
ria ur tre dimensioner.
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e Den niira viixelverkan mellan svenskt och finskt i Finlands
historia vilket gor det finlandssvenska till en del av den natio-
nella identiteten. Detta innebér en levande tvasprakighet dér
den finlandssvenska kulturen inte enbart kan ses som svensk-
sprakig, utan kan utévas inom ramen for de bada spraken.

e Det utpriglat svenska i den finlandssvenska kulturen med en
kirna i existensen av specifika geografiska omraden med det
autonoma Aland som viktig faktor. Hir kan man se spriket
som bas och styrka i den lokala och regionala kulturen.

e Delaktigheten i det svenska kulturomradet i hela Norden, vil-
ket &r relevant for en rent spraklig utveckling. Hér kan den
finlandssvenska kulturen tolkas ur ett bredare kulturellt per-
spektiv och som en del av en vidare kulturell kontext.

Ur ett kulturpolitiskt perspektiv kan man da se att betydelserna
och statusen for det svenska spraket som ett nationalsprak och
som bas for minoritetskulturen gar omlott. Bada dimensionerna av
spraket kan ses som samspelande och inte som motstridiga i sin
egenskap av kulturellt redskap.

Det svenska sprakets roll i den finlindska kulturen och dess his-
toria omges av kontinuerliga debatter och den star inte ifragasatt
heller idag. Manga barriirer mellan spraken har byggts och upp-
ritthalls med férdomar fran bada sprakgrupper.?” Sa hur skall man
da sa fordomsfritt som majligt se pa malgruppen fér den svensk-
sprakiga kulturen? Vilka ir i praktiken intresserade av den? Vem
ser man att den &r till f6r? Handlar det verkligen bara om en kul-
turintresserad minoritet inom minoritetskulturen?

Vilka som faktiskt konsumerar kultur pa svenska i Finland &r
det statistiskt inte majligt att pavisa. Inom den 6vergripande kul-
turstatistik som finns att tillga finns inte nagon sirskiljning for den

svensksprakiga kulturen. Men exempelvis pa de teatrar som ingar
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i statsandelssystemet sasom ensprakigt svenska eller tvasprakiga,
saldes under 2012 ndrmare 200 000 biljetter av vilka man kan anta
att en betydande del saldes till besokare med finska som moders-
mal.?

En tydlig demografisk tendens ir ocksa att antalet tvasprakiga
finlindare vixer. Sedan 1970-talet 6kar mingden tvasprakiga k-
tenskap, vilket leder till en fler naturligt tvasprakiga barn.? En sta-
tistisk prognos forutser att den svensksprakiga befolkningen i Fin-
land kommer att 6ka det nirmaste decenniet som en konsekvens
av tvasprakigheten. Dirtill differentieras flersprakigheten bland
svensksprakiga genom inflyttade nyfinlindare som viljer svenska
som integrationssprak.

Enligt 2012 ars Eurobarometer behirskar 44 % av alla finldn-
dare det svenska spraket i den grad att en ledig konversation kan
foras.?® Enligt en enkiit som Tankesmedjan Magma lit géra under
hosten 2013 ser en klar majoritet av den finsksprakiga befolkning-
en det svenska spraket som angeléget i Finland.* Tydliga manifest-
ationer for svenskans betydelse och synlighet i samhillet har under
de senaste aren gjorts i media, vilket 0kat intresset for sprakdiskus-
sionen pa flera nivaer.*

Den potentiella publiken for den svensksprakiga kulturen i Fin-
land kan sa ses innefatta en relativt differentierad grupp: de som ar
registrerade som svensksprakiga, den vixande gruppen tvaspraki-
ga, de finsksprakiga som kan svenska och nyfinlindare som vill in-
tegreras i landets kultur pa svenska. Dirtill finns en stor potential
i de rikssvenskar som har finlindsk bakgrund eller annars vill vara
delaktiga i finlandsk svensksprakig kultur, samt i de 6vriga nordis-
ka lindernas befolkning, bland dem som har intresse fér vad som
sker i Finland. I detta perspektiv handlar det i praktiken om flera

miljoner ménniskor.*
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3. Kulturforvaltning och
-finansiering pa svenska

Den offentliga sektorn

Den offentliga kulturpolitiken utévas i princip pa tre nivaer: statlig,
regional och kommunal. Pa den statliga nivan sker styrningen ge-
nom regeringsprogrammet, strategiska riktlinjer, lagstiftning, for-
delning av budgetmedel samt resultat- och informationsstyrning.
Pa den regionala nivan mots statliga intressen for utveckling och
kontroll med kommunernas samarbetsformer i landskapsférbund.
Kommunernas kulturpolitik ér lagstadgad som en del av den kom-
munala servicen, men organiseras pa olika sitt utifran lokala pre-

ferenser.

Statlig kulturpolitik

Huvudansvaret for den finlindska kulturpolitiken ligger hos un-
dervisnings- och kulturministeriet som ”svarar fér framtidens
kompetens- och kreativitetsbas”.** Organisatoriskt #r ministeriet
uppdelat i fyra avdelningar som delat pa ansvaret for utveckling-
en och det internationella samarbetet nér det géller utbildnings-,
forsknings-, kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken. Efter en om-
organisation varen 2014 dr ministeriets kulturavdelning uppdelad
i tre ansvarsomraden: Ansvarsomradet for kultur, ansvarsomradet
for konst, och ansvarsomradet fér upphovsritt och kulturekono-
mi.*

Det finns ingen 6vergripande ramlag inom det kulturpolitiska
omradet. Istéllet finns under olika tider uppkomna lagar och for-
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ordningar som styr kulturpolitisk praktik pa offentlig niva. Upp
mot 60 olika lagar och forordningar om kultur- och konstpolitik
uppdelas i fyra kategorier.?** Upphovsriittslagen stricker sig dver
flera verksamhetsomraden och 6ver flera ministeriers ansvarsom-
raden. Dess betydelse for kulturfiltet har 6kat stadigt bade som ett
medel for professionellt erkdnnande och som finansieringskélla.’”

Utvecklingen av ministeriets verksamhetsomrade skots med
hjilp av strategisk planering och olika atgéirds- och utvecklings-
program. Hela ministeriets évergripande strategi infér ar 2020 har
som mal att Finland ”star i spetsen for kunskap, deltagande och
kreativitet”. Hir betonas de stora utvecklingslinjerna kring globa-
la forandringar och behovet av att stirka kunskapsbasen, det sam-
hilleliga engagemanget och konkurrenskraften.®

Den senaste kulturpolitiska strategin fran 2009 tar sikte pa ar
2020.* De effekter som man enligt den vill na ér en stirkning av den
kulturella basen, en forbéttring av verksamhetsforutsittningarna
for aktorer inom kreativa yrken och producenter av kulturtjénster,
frimjandet av medborgarnas vilmaende och kulturella delaktighet
samt en stirkning av kulturens ekonomiska verkningar.

Under 2011 publicerade ministeriet for férsta gangen en lang-
siktigare plan i en redogorelse for kulturens framtid med sikte pa
ar 2035.4° Som bakgrund skisseras sex globala makrovariabler med
en central roll for kulturens utveckling: klimatférandringen och
miljon, befolkningsutvecklingen, globaliseringen, det kreativa ka-
pitalet, teknologin och de sociala gemenskaperna.

En framtida kulturell blomstring knyts an till tre centrala fak-
torer: hallbar kultur, kulturell mangfald och kreativitet. Férind-
ringstrycket koncentreras till sju kirnomraden, som alla forutsit-
ter samhills- och kulturpolitiska linjedragningar eller val mellan
olika virden och lésningar.

Utover de oversiktliga strategierna utarbetas specifika program
for olika kulturomraden vid behov och i samarbeten med andra
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Sagt av enskilda utovare
inom kulturen

"Byrdkratin pd YLE dr ett hinder for samarbeten.”
"HBL:s relation till konstutovning kdnns forvirrad.”
"Vi mdste gora det andra inte vagar.”

"Vi mdste gora bdttre konst for att ha relevans.”
"Det dr lyxigt att ha fonderna.”

”"Om man studerar Abos tvdsprédkiga situation, kan
man se hur det kommer att gd i hela Finland.”

"Publiken kan inte skilja pd bra och ddlig teater.”
"Det dr svdrt att komma dt finansiering pd finska. Det

dr svdrt att skriva pad finska. Hur skall jag kunna vara
sdker pd att den som ldser min ansokan kan svenska?”



ministerier.*! Lopande kulturpolitisk utévning och prioriteringar
regleras i det regeringsprogram som utarbetas infor varje ny reger-
ing.*?> Regeringsprogrammet fungerar som det huvudsakliga styr-
dokumentet dir periodens prioriteringar for det kulturpolitiska
utovandet artikuleras.

Ministeriet deltar dven i samarbetsnitverk bade pa europeisk
och pa nordisk niva. Det nordiska kulturella samarbetet styrs bade
av Nordiska Radets kulturpolitiska linjedragningar och Nordiska
Ministerradets olika prioriteringar.*

Statlig kulturpolitik pa svenska

Inom Undervisnings- och kulturministeriet finns ingen separat
hantering for fragor pa svenska eller ur ett svensksprakigt perspek-
tiv. Hela organisationen och alla beslutsprocesser grundar sig pa
principen med tva lagstiftade nationalsprak. Ministeriet kommu-
nicerar pa bada spraken och manga av utredningarna publiceras
sjilvklart pa bada nationalspraken, vissa har endast sammanfatt-
ningar pa svenska parallellt med engelska.**

All lagstiftning finns pa de inhemska spraken och giller utifran
grund- och spraklagens konstaterade rittigheter pa enahanda
grunder for de bada nationalspraken. Inom kulturpolitisk lagstift-
ning aktualiseras sprakfragan endast vid sex olika tillfillen varav
fyra géller konstnérsstipendier, ett Svenska teaterns privilegium
samt ett de kommunala biblioteken.**

1 de 6vergripande strategierna och de omradesspecifika politis-
ka programmen utgar man till allra storsta delen ifran att svensk-
sprakig kultur #r jimstilld med den finsksprakiga. Statsradets re-
dogorelse om kulturens framtid fran 2010 dr formulerad parallellt
pa bada spraken. Hir betonas sprakets betydelse som grund for
kulturen:
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”Spraket dr en vdsentlig del av kulturen. Sprdaket dr inte endast
ett kommunikationsmedel utan grunden for kulturell ldskunnig-
het. Det innebdr att vi forstdr hur kulturerna har uppstatt och hur
det paverkar de uttryck som resp. kultur producerar. Den kulturella
ldskunnigheten gor det mdjligt att tolka de signaler som uppstdr i
motet mellan kulturer. Den kulturella ldskunnigheten dr viktig inom
varje samhdlle, men ocksd samhdllen emellan i deras kulturella, soci-
ala och ekonomiska véxelverkan. Den finlandssvenska kulturen och
svenska som ett av nationalspraken dr en del av var kultur. Den fin-
ldndska kulturens vdrdegrund har formats som en del av Norden och
det svenska sprdket kommer dven i framtiden att ha en central roll i
det nordiska samarbetet.”*®

Som atgird i redogorelsen ges forslaget om en nationell sprak-
strategi som stéder och verkstiller de i grundlagen tryggade sprak-
liga och kulturella rittigheterna. Nationalsprakstrategin formu-
lerades firdigt 2012, men fragan aterstar hur verkstillandet av de
sprakliga och kulturella réttigheterna foljs upp inom kulturpoliti-
ken.

I den kulturpolitiska strategin, som formulerades 2009 och som
har ar 2020 som mal, omnédmns inte de sprakliga aspekterna utéver
konstaterandet att grundlagen tryggar rittigheterna for det egna
spraket och kulturen.

Annu i Statsradets principbeslut om konst- och konstnirs-
politiken, som fastslogs i april 2003 av davarande kulturminister
Kaarina Dromberg, fanns en uttalad ambition fér finlandssvensk
kulturpolitik. Under rubriken Kulturell mangfald sammanfattas
i punkt 6: ”Stodet till och vidareutveckling av strukturerna i den
finlandssvenska kulturen hor till de grundlidggande uppgifterna i
landets offentliga kulturpolitik.” Ytterligare konstateras att: ”Mi-
noritetskulturernas behov beaktas i hégre grad 4n tidigare som en
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del av de allmiinna stédsystemen for kultur och konst och av kultur
och konstinstitutionernas verksamhet.”*’

Detta principbeslut har inte uppdaterats pa éver tio ar, och gil-
ler saledes fortfarande. Aven om forhallningssittet till kulturell
mangfald inom kulturférvaltningen snarare har vidgats 4n snévats
av, dr det tydligt att artikuleringen kring en specifik finlandssvensk
kultur inte ldngre férekommer inom offentlig kulturpolitisk dis-
kurs.*® Talande &r att en intern arbetsgrupp pa undervisnings-
och kulturministeriet med ansvar for utvecklingen av svensk-
sprakig utbildning och kultur inte har sammantritt pa de senas-
te atta aren.”’

Som ett expertorgan understillt ministeriet ansvarar Centret
for konstfrimjandet for konstnirsstipendier och projektbidrag
och delar ut ca 30 miljoner euro varje ar. Enligt lagstiftningen skall
man i fordelningen ta spraket och den geografiska spridningen i
beaktande. For perioden 2015-16 har sju nyorganiserade statliga
kommissioner tillsatts. Efter diskussioner med kulturutévare om
spraklig sakkunskap under hdsten 2013 har man gjort en preci-
sering gillande kommissionen for litteratur: ”Litteraturkommis-
sionen, vars verksamhetsomrdde omfattar litteratur och konstjour-
nalistik. Kommissionen har en ordférande och tio 6vriga medlemmar.
Tvd utav medlemmarna har finlandssvenska som modersmadl.”>°

Offentlig kulturfinansiering

Kulturbudgeten for ar 2015 foreslas uppga till 452 miljoner euro.™
Detta betyder att nivan bibehalls fran 2014. Andelen som ligger ut-
anfor den egentliga statsbudgeten och tas ur tipsmedel dr mer &n
hélften, 237 miljoner euro. Den storsta delen av kulturbudgeten gar
till nationella konst- och kulturinstitutioner. Ar 2013 gick 59 % till
lagstadgade statsandelar och lagenliga stod.
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Av de 134 teatrar som far statsandelar &r fem antingen svensk-
sprakiga eller tvasprakiga.’? Bland de 28 orkestrarna med statsan-
delsstod finns bland annat stadsorkestrarna i Vasa och Karleby,
men det dr inte mojligt att avgora hur sprakrelaterat arbetet dr. Av
de 123 museer med statsandelsstod dr vissa sjilvklart svenskspra-
kiga genom sin geografiska position, men det ir inte mojligt att
avgora hur méanga som slutligen erbjuder sina tjinster pa svenska
eller som tar den svenska aspekten i beaktande i sitt arbete.?

Den del av ministeriets medel som inte &r bundna i statsandels-
systemet (ca 28 %, eller 128 milj. euro) kan s6kas av sammanslut-
ningar som formar egen juridisk person.®* Arligen utlyses medel
under 49 olika moment. Nagon sprakligt strukturerad statistik om
ansOkningar eller utdelningar finns inte att tillga.> En snabb ge-
nomgang av de beviljade ans6kningar som nimns pa ministeriets
hemsidor fran utdelningen ar 2014, pavisar att uppenbart svensk-
sprakiga sokanden har fatt medel fran 13 av de 49 momenten. Da
det inte finns samlad statistik ir det inte mojligt att sdiga nagot om
antalet svenska ansokningar totalt.

Enskilda konstnérliga utévare kan soka projektunderstéd och
arbetsstipendier fran Centret for konstfrimjande. Ar 2012 1ag hela
budgeten pa 28,2 miljoner varav 15,3 miljoner gavs till enskilt konst-
nérligt utévande. Detta dr ca 8 % av kulturbudgeten och 0,06 % av
hela statsbudgeten.>

Centret for konstfrimjande gor arliga sammanstéllningar 6ver
ansokta och beviljade konstnirsstipendier och gor en differentie-
ring pa sprak genom att man pa ansokningsblanketten kan vilja
att meddela sitt modersmal och att skriva sin ansékan pa svenska.
Enligt 2012 ars statistik kan man 6versiktligt fa fram att de svensk-
sprakiga ansokningarna uppgar till 6 % av totalt 9 476 ansokningar.
Aven bland de 3 198 beviljade ansékningarna var 6 % svenskspra-
kiga. Andelen varierar mellan konstarterna, bland kritikerna och
scenkonstutévarna var de svensksprakigas andel storst. Den hir
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kategoriseringen ér dock formell och ger inte information om vare
sig ansOkans innehall eller den beviljade summan.?’

Sammanfattat kan man séga att den svensksprakiga kulturen ir
integrerad i den offentliga kulturpolitiken pa statlig niva och be-
handlas som en del av den nationella kulturen. Sprakets roll i kul-
turell praktik betonas i statsradets redogorelse for kulturens fram-
tid, men det finns inte nagra mer ingaende strategier om hur detta
skall tas med i kulturpolitisk praktik.

Hur aktivt svensksprakiga kulturaktorer utnyttjar mojligheter-
na for finansiering via ministeriet finns det inte statistik pa. Med
basen i den information som finns att tillga om beviljade ansok-
ningar kan man anta att det kunde vara mera. Statistiken fran Cen-
tret for konstfrimjande ger endast begridnsad information om akti-
vitet och beviljade summor.

Regional kulturpolitik

I en firsk sammanstillning 6ver den finlindska kulturpolitikens
utveckling publicerad av det kulturpolitiska forskningscentret Cu-
pore konstateras att i jimforelse med Sverige och Holland, ir den
regionala kulturpolitiken sa gott som obefintlig.®® Samtidigt beto-
nas inom undervisnings- och kulturministeriets linjedragningar
och strategier behovet av regional utveckling och man ser kulturen
som en av den regionala livskraftens centrala killor.? Detta beror
den svensksprakiga kulturen i synnerhet da sprakets sammanhal-
lande funktion &r tydlig.

Strukturellt utévas en regional kulturpolitik dels med styrning
fran olika ministerier genom regionalforvaltningsverken och dels
i kommunernas intressen genom landskapsférbund och samkom-
muner. Undervisnings- och kulturministeriet arbetar dértill aktivt
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utifran en regionutvecklingsstrategi och olika program for utveck-
lingen av kulturen pa landsbygden.®®

De viktigaste organen for statlig kulturpolitik i regionerna ir
de regionala konstkommissionerna. De fattar beslut giillande sti-
pendier och pris for sin egen regions konstnérer, konstniirsgrupper
och samfund. De beviljar dven bidrag och stipendier f6r barnkultur
och bidrag for frimjande av kulturens inflytande pa hélsa och vil-
fird. Sammanlagt finns det 13 regionala konstkommissioner i lan-
det som tillsétts av det centrala konstradet for perioder om tva ar.
de svensksprakiga regionerna verkar tre regionala konstkommissi-
oner: Sydvistra Finlands byra i Abo som servar Egentliga Finlands
konstkommission, Osterbottens konstkommission i Vasa som ser-
var Osterbottens, Sydosterbottens, och Mellersta Osterbottens
landskapsomraden, samt Nylands konstkommission i Helsingfors.
Alla tre kommissionerna har svensksprakiga ledaméter &ven i den
nyaste sammansittningen.® Ar 2012 utdelades sammanlagt cirka
1,5 miljoner euro i dessa tre regioner. I statistiken 6ver ansokningar
och beviljade bidrag i regionerna gors ingen sprakdifferentiering.

Regionforvaltningsverket (RFV) édr det regionala statliga dm-
betsverk som tillsammans med nirings-, trafik- och miljécentra-
lerna (NTM) den 1 januari 2010 ersatte Finlands ldnsstyrelser.
Verksamheten styrs av lagar och atta ministerier. Pa det finlindska
fastlandet finns sex regionférvaltningsverk. PA Aland har Statens
dmbetsverk pa Aland motsvarande uppgifter som regionforvalt-
ningsverken i 6vriga delar av Finland.**

Regionforvaltningsverket ansvarar fér undervisnings- och kul-
turministeriets regionala uppgifter inom bildning, dagvard av barn
samt biblioteks-, motions- och ungdomsverksamhet. Samarbete
sker med regionernas NTM-centraler for bedomning av basservi-
ce, fortbildning fér undervisningspersonal och integration av in-
vandrare samt projektfinansiering fran Europeiska socialfonden
(ESF). Inom regionutvecklingsfondernas (ERUF) helhet fanns
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Sagt av tjanstemidn
i offentlig forvaltning:

/. . .V
NN

"Det gors inte kopplingar mellan
spraket och kulturpolitiken.”

"Riksdagen tycks inte ha ndgon kulturpolitisk agenda.”

"Vi dr for f@ som tar de hdr fragorna pd allvar.
Det finns en bristande intressebevakning.”

"Faktum dr att finlandssvensk kultur dr
alltfor smaskaligt, kortsiktigt, fragilt, person-
bundet, har lag kvalitet och intresserar fd.”

"Vi madste visa var kultur, inte kamouflera den.”

"Det saknas frisk kritik. Vi dr troende tillsam-
mans och klappar varandra pd axeln.”

"En julkonsert med en manskor i kyrkan,
det dr genuin finlandssvensk kultur.”

"Fonderna har tdnjt pd grdnserna for
sitt ansvar lite for mycket.”



under perioden 2008-2013 6ver 500 kulturrelaterade projekt vars
totala finansiering uppgick till 6ver 130 miljoner euro.%

Regionforvaltningsverkens svenska enhet for bildningsva-
sendet skoter de uppgifter inom det svensksprakiga bildnings-
visendet som hor till regionforvaltningsverkens ansvarsomrade.
Svenska enheten verkar i Vasa, Abo och Helsingfors och har hela
fastlandet som sitt verksamhetsomrade. En koordineringsgrupp
finns tillsatt for svensksprakig ESF -verksamhet inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.®

Kommunalt samarbete i regionerna

Det sker ett aktivt samarbete mellan kommunerna i alla regioner.
Det handlar huvudsakligen om hélso- och sjukvardstjdnster, men
kulturfragor behandlas bade inom landskapsférbund och inom en
del samkommuner.

Det finns 19 landskapsférbund i Finland, varav sjilvstyrande
Aland ir ett. De #r viktiga intressebevakare for sin region inter-
nationellt, genom att de till stor del svarar for EU:s strukturfonds-
program och verkstillandet av dem. Landskapsforbunden har som
lagstadgad uppgift att sla vakt om kultur och traditioner i regio-
nen, vilket de gér genom att bilda nitverk med kulturellt och lokalt
verksamma aktorer. Inom de svensksprakiga regionerna verkar
Osterbottens férbund, Mellersta Osterbottens férbund, Egentliga
Finlands férbund och Nylands férbund.

« Osterbottens forbund har ett kulturprogram fér aren 2014
2017 som har sex atgirdsprogram: Viirn om kulturarv, kultu-
ren som killa till vilbefinnande i vardagen, Tillginglighet till
fostran och utbildning inom konst och kultur, Marknadsfo-
ring av kulturevenemang, Samarbete kring kultur i manga-
handa former samt Utkomst genom kultur.®
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» Mellersta Osterbottens forbund har som mission att skapa
en ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt framgangs-
rik flersprakig region, med sérpriglad identitet och kultur.
1 verksamhetsplanen riktas kultursektorns samarbete bade
mot hilsa och fritid och mot kreativa niringar.*

e Egentliga Finlands Férbund arbetar under hosten 2014 med
en kulturstrategi for tiden 2015-2025 i samarbete med alla
regionens kulturaktorer.®”

¢ Nylands forbund utarbetade 2008 en kulturstrategi som gil-
ler fram till 2015. For de nirmaste aren finns en verksam-
hetsplan, dir de fyra huvudsakliga malen &r att integrera
kulturen lagenligt i Nylandsprogrammet, tydliggora kultur-
finansieringen i landskapet, fortiita intressebevakningen for
kulturomradet och forbittra kultursamarbetet mellan kom-

munerna.’®

De finansiella forutsittningarna fér kultursektorn #r integrerade
i utvecklingsstrukturerna i sin helhet dér bade statliga medel och
EU-medel finns att s6ka. Det finns inga tillgingliga uppgifter om
hur svensksprakiga kulturella aktiviteter finansierats.

Utover det lagstadgade landskapsférbunden bildades ar 1998
Sydkustens landskapsférbund r.f. som en intresseorganisation for
de tvasprakiga kommunerna i s6dra Finland med tyngdpunkt pa
kultur- och utbildningsfragor. Inom kulturféltet har Sydkusten va-
rit huvudman for projektet Produforum Aboland, koordinerar den
arliga satsningen VarKultur i Aboland och deltar aktivt i olika sam-
arbetsgrupper pa kulturens omrade.*’

Samkommuner bildas genom att kommunerna sinsemellan sluter

ett grundavtal. En samkommun ir en i forhallande till medlems-
kommunerna fristdende och sjélvstindig offentligriittslig juridisk

44



person. Antalet regionala samkommuner som gemensamt produ-
cerar basservice pa flera kommuners omrade uppgar totalt till 184.

Inom Svenskfinland dr samkommunen Svenska Osterbottens
forbund for utbildning och kultur en viktig regional kulturpolitisk
aktér. SOFUK bildas av 14 svenska och tvasprakiga kommuner i
Osterbotten fran Karleby i norr till Kristinestad i séder.” Férbun-
det uppritthaller Yrkesakademin i Osterbotten, Wasa Teater — Ost-
erbottens regionteater och KulturOsterbotten. Samkommunen ir
dven deligare i Ab Yrkeshogskolan vid Abo Akademi som uppritt-
héller Yrkeshogskolan Novia. KulturOsterbotten beviljar projekt-
bidrag for regionala projekt, som engagerar kulturaktorer fran fler
dn en kommun eller arrangerar kulturevenemang i fler &n en kom-
mun i svenska Osterbotten. Projektbidragen pa hogst 5 000 euro ir
avsedda endast for registrerade samfund, organisationer och f6r-
eningar.”

Sammanfattningsvis kan man konstatera att regional aktivitet ir
viktig i de svensksprakiga omradena. Det dr svart att hitta samlad
information om kulturinriktad verksamhet och projektstéd, men
det finns tecken pa att manga mojligheter har férblivit outnyttjade.
Det finns stor anledning att undersdka vilken potential som finns
for savil regionutvecklingsstdd och nya samarbetsformer pa natio-
nell, nordisk och EU-niva.

Kyrkans offentliga position som
kulturpolitisk utovare

Den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland &r en mindre uppmérk-
sammad producent av kontinuerlig kulturell verksamhet av olika
slag. De forsamlingar som har svensksprakig majoritet ingar i Bor-
ga stift, som ocksa inbegriper Tyska evangelisk-lutherska forsam-
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lingen i Finland och Rikssvenska Olaus Petri. Ar 2014 har stiftet 60
forsamlingar.

Forsamlingarna har ett aktivt musikliv och stiftet arbetar aktivt
med en referensgrupp om gudstjinstliv och musik. En specifik mu-
sikstrategi har utarbetats pa initiativ av kyrkomusikerféreningen,
kyrkosangsférbundet och domkapitlet.”? En central verksamhet ir
kormusiken som samlar utévare inom alla aldersgrupper. Manga
kyrkor fungerar ocksa som konsertlokaler fér andra musikutdvare.

Kommunernas kulturpolitik

Kommunerna i Finland har ett i grundlagen skyddat sjilvstyre.
Detta ger dem lagstadgad riitt att fatta beslut om egna #renden.
Kulturell verksamhet riknas parallellt med undervisningen som en
del av basservicen, och finns lagstadgad i lagen om kommunernas
kulturverksamhet.”? Over hilften av alla offentliga medel som finns
avsatta for kulturomradet gar genom kommunernas kulturpolitis-
ka férvaltning. Totalt handlar det om ca 500 miljoner euro.”*

1 lagen finns faststillt att:

e Kommunerna skall frimja, stéda och organisera kulturverk-
samheten i kommunen.

¢ Kommunerna skall ocksa ordna méjligheter fé6r kommunin-
vanarna att fa grundundervisning i konst samt sddan under-
visning inom olika konstomraden som stoder amatérer.

e Med kulturverksamhet avses i denna lag professionell och
amatOérmaissig konstutévning, erbjudande och anlitande av
konstnérliga tjinster, hembygdsarbete samt tillvaratagande
och frimjande av det lokala kulturarvet.

Det finns totalt 320 kommuner i landet och alla har organiserat den
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kulturella verksamheten pa olika sitt.”® Kategoriseringen av kultu-
rella verksamheter #r i den befintliga forskningen indelad i: bibli-
oteken, konst- och kulturinstitutioner, kulturhus och kulturcentra,
konstskolor och grundliggande konstundervisning samt allméin
kulturverksamhet.

Ar 2012 fanns totalt 815 allminna bibliotek i Finland, vars to-
tala kostnader uppgick till 318 miljoner euro. Man riknar med att
374 % av befolkningen besokte biblioteken och sammanlagt gjorde
92930 000 lan ar 2013. Biblioteken anses 6verlag vara den viktigas-
te kulturservicen.”

Med kultur- och konstinstitutioner avses de museer, teatrar och
orkestrar som far statsandel och som skots yrkesmissigt. Kom-
munerna ir huvudmén fér mer &n hilften av de 124 museer som
omfattas av museilagen. Det finns sammanlagt 57 yrkesteatrar som
omfattas av teater- och orkesterlagen. Av dessa ir 11 helt kommu-
nala. Storsta delen av teatrarna &r institutionsteatrar som fungerar
som landskapets centralteater. Av de 28 orkestrar som omfattas av
lagen ir 16 kommunala. Ocksa orkestrarna ir forlagda till landska-
pens centrum men ir avsedda for ett brett befolkningsunderlag.

Kommunerna dr huvudmin for kulturlokaler ddr man ordnar
forestiilllningar, fritidsaktiviteter och arrangerar olika hembygds-
och kulturevenemang. Till kommunernas uppgifter hor ocksa
skydd av kulturmiljon och historiskt virdefulla byggnader och
minnesmirken. Till allmin kulturverksamhet hor bland annat
kommunens understod till sammanslutningar och privatpersoner
som utovar konst- och kulturverksamhet.

Kommunal kulturpolitik pa svenska

Av Finlands 320 kommuner &r 49 tva- eller svensksprakiga. Av de
19 ensprakigt svenska kommunerna finns 16 pa Aland. Fastlandets
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ensprakigt svenska kommuner &r Korsnis, Larsmo och Nirpes.”
Av de 30 tvasprakiga kommunerna har 12 svenska och 18 finska
som majoritetssprak. I absoluta tal bor mest svensksprakiga i Hel-
singfors, Esbo, Raseborg, Borga, Vasa, Korsholm, Mariehamn, Ja-
kobstad. Pedersore och Abo.

I lagstiftningen som giller kulturomradet #r Bibliotekslagen
den enda som nédmner spraket. Det innebir att all annan sprak-
baserad kulturverksamhet lutar sig juridiskt pa grundlagens och
spraklagens omndmnande om ritt till kultur pa enahanda grunder.
I praktiken gor detta att det finns en stor variation pa utbudet av
svensksprakig kultur i de tvasprakiga kommunerna beroende pa
hur beslutsfattandet om kulturfragor har strukturerats.

En utredning fran 20107 utférd av Kommunfoérbundet i sam-
arbete med Cupore ir den enda befintliga sammanstillning som
finns kring kommunernas kulturverksamheters grundstruktur och
finansiering. Utredningen &r inte sprakdifferentierad, man noterar
endast att tvasprakigheten medf6r hogre behov av service och dér-
med hogre kostnader. De officiellt tvasprakiga stider som deltog i
projektet var Borgd, Esbo, Helsingfors, Karleby, Vanda, Vasa och
Abo.

Kulturservicen ér en del av den basservice som kommunerna
enligt lag skall tillhandahalla sina innevanare. Men till skillnad
fran rittigheter till undervisning kan enskilda individer inte kréva
vissa kulturtjénster utan kommunerna kan fritt vélja hur och i vil-
ken omfattning som dessa produceras. Finansieringen av kulturell
service sker genom statsanslag, skatteintikter och verksamhetsin-
tikter. Staten finansierar kommunal kultur frimst via lagstadgade
anslag till konst- och kulturinstitutioner, dvs. museer, orkestrar
och teatrar. Dessa institutionellt bundna anslag kommer fran kul-
turbudgeten genom undervisnings- och kulturministeriet, medan
bibliotekens och den allm#nna kulturservicens statsandelar ingar
i de basserviceanslag som utdelas direkt fran finansministeriets
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budget. Dessa medel ingar i kommunens helhetsbudget och ir inte

oronmirkta for nagon speciell verksamhet.

Kommunerna har mojlighet att organisera sin férvaltning som

de ser vara lampligast och det dr inte sjdlvklart hur beslutsgangen

om den kulturella servicen r ordnad. I praktiken handliggs kultu-

rella fragor i olika nimnder som oavsett om de har samma benim-

ning kan ha helt olika befogenheter och ansvar. Sju tvasprakiga

kommuner ingar i utredningen. Hir hianvisar den angivna siffran

till den totala kulturbudgeten per invanare under ar 2010 och pro-

centtalet till andelen svensksprakiga invanare:

Borga (138,2 euro, 31,1 %), kulturrelaterade beslut fattas i
Bildningsnimnden. Pa hemsidan poiéngteras att ”den finsk-
och svensksprakiga kulturens samexistens gor kulturutbudet
rikare och mangsidigare”.

Esbo (203,5 euro, 8,2 %) kulturrelaterade beslut fattas i Kul-
turnimnden. Den svensksprakiga kulturen handhas av Re-
sultatenheten for svenska bildningstjénster, vars beslutsfat-
tande organ dr Nimnden Svenska Rum.

Helsingfors (174,7 euro, 6,0 %) kulturrelaterade beslut fattas
i Kultur- och biblioteksnimnden. Stadsmuseet, konstmuseet
och stadsorkestern har egen styrelse. En svensk sektion finns
for utbildningsfragor.

Karleby (170,2 euro, 13,7 %) kulturrelaterade beslut fattas i
Nédmnden for kultur- och ungdomsvisendet. Svenska sektio-
ner finns for utbildning och social- och hilsovard.

Vanda (1034 euro, 2,9 %) kulturrelaterade beslut fattas i Fri-
tids- och invanarservicenimnden efter beredning inom bild-
ningsvisendets verksamhetsomrade. Bildningsvisendet har

ett separat resultatomrade for den svensksprakiga servicen

Vasa (243 euro, 24,6 %) kulturrelaterade beslut fattas i Kul-
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tur- och biblioteksniamnden, Museinidmnden och Teater- och
orkesternimnden. Svenska sektioner finns for Namnden for
smabarnsfostran och grundliggande utbildning samt for ut-
bildningsndmnden for andra stadiet.

« Abo (205 euro, 5,3 %) kulturrelaterade beslut fattas i Kultur-
nimnden, som ir en del av fritidssektorn.

Nagon djupare analys av kommunernas kulturverksamhet r det
inte mojligt att gora utifran befintligt data. Det kan konstateras att
Vasa mycket langt producerar de kulturella tjinsterna i egen regi
genom egna kulturinstitutioner, medan Borga har en betoning pa
musik- och konstskolor. Det ir givet att kommuner med en majori-
tet av svensksprakig befolkning har mer betoning pa svensksprakig
kultur och att man i de storre tvasprakiga kommunerna med finsk-
sprakig majoritet arbetar utifran helt andra forutséttningar.

Den privata sektorn

Som kulturpolitisk faktor dr den privata sektorn bade en mottaga-
re av offentlig kulturservice och en aktiv del av den kommersiella
marknadens dynamik av utbud och efterfragan. Den offentliga kul-
turpolitiken inom de nordiska vilfirdssamhéllena har priglats av
behovet att skapa en motvikt till marknaden och har firgats av stré-
van efter att “motverka kommersialismens negativa verkningar”.”
Det finns &ven djupt gdende rotter i skillnaderna mellan sa kallad
hogkultur, populdrkultur och folkkultur som fortfarande paverkar
idén om kulturell konsumtion, kommersiell gangbarhet och kul-
turellt virde. Den sa kallade "marknadens” roll som kulturpolitisk
aktor har dnda borjat férindras bland annat genom en tydligare
fokus pa kreativa niringar och kulturekonomi.®® Hir har en tydlig
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Sagt av ledande personer
inom den privata sektorn

"Om ndgon forvintas betala for dina tjdnster,
madste det du gor ha relevans for mottagaren.”

"Tvasprdkighet dr en naturlig del av det
finlindska samhdllet. Sd fort man gor
det till en grej dr det ett problem.”

"Mdnga 'svenskatalande’ ldngtar efter en tid som
inte ldngre finns. Minoriteten kdnner sig hotad. Det
handlar om ett konservativt fordndringsmotstdnd.”

"Det behovs storre kompetens pd ministeriet
kring samarbete mellan olika finansidrer.”

"Vi finlandssvenskar maste leva i det hdr
landet sa att vi dr en del av det.”



overlappning borjat ske mellan offentlig och privat kulturpolitisk
aktivitet savil pa statlig som pa regional niva.®

Med kreativ ekonomi avses “ett ekonomiskt mervdrde som den
kreativa kompetensen och de kreativa branscherna skapar for hela
sambhdllsekonomin.”® Den ses ha blivit en allt viktigare faktor i sam-
hillsutvecklingen. Kreativiteten ses da som férmagan att ”forena
fantasi med existerande kunskap och kompetens i syfte att utveck-
la produkter och tjdnster”’®* Som motor for den kreativa ekonomin
fungerar affirsverksamhet som baserar sig pa handel med upp-
hovsritter.®* Statistik 6ver marknadsutvecklingen av olika ndringar
har foérts inom filmbranschen, festivaler, massmedia, bokutgivning,
scenkonst och musikproduktioner.®

Det dr svart att sprakbestimma filtet for kulturindustrin, men
eftersom det handlar om kommersiell verksamhet ir en central
strivan dven for de svensksprakiga aktorerna att na en sa stor pu-
blik som mdjligt. Befintlig statistik pa scenkonstomradet, filmbran-
schen, festivalfiltet och inom musikproduktionen har séillan sprak-
specificerat sina fragestillningar, med undantag for teatern. Dir
kan man se att finansieringen for de fem svensksprakiga teatrarna
med statsandelsstéd ar 2013 uppgick till ssmmanlagt ca 4 miljo-
ner euro i biljettintiikter, 950 000 i andra inkomster, 7,2 miljoner
i statligt st6d, 3,3 miljoner i kommunalt st6d och 1,6 miljoner i an-
nat projektstd.® Teaterstatistiken omfattar dven fria teatrar, dans,
cirkus, opera, musikteater, sommarteater mm. som inte sprakspe-
cificeras.

Filmstiftelsens statistik over filmproduktion och konsum-
tion 2013 ir inte sprakspecifik. Svensksprakiga produktioner och
samproduktioner finns inom alla finansierade kategorier &ven om
det handlar om en mycket liten del av all produktion. Likasa utgor
de en liten del av de 24 miljoner som ges i stod eller av de 74,5 mil-
joner som fas i biljettintikter.®”

De finlédndska festivalerna omsatte under 2012 nirmare 80 mil-
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joner euro och besoktes av ca 1,9 miljoner ménniskor. Den befint-
liga statistiken som finns om ekonomi och besdkare ir inte sprak-
specifik. Intressant ér att konstatera att biljettintdkterna uppgick
till 15 miljoner euro, privata finansirer tickte ca 4,5 miljoner euro,
och fonder och stiftelser endast ca 900 000 euro. Storsta delen av
festivalerna dr musikfestivaler.®

Musikproducenternas forsiljningsstatistik ir inte sprakspeci-
fik, men forsiljningen i Finland uppges vara 6ver 40 miljoner euro
for 2013, varav 35 % i digital form.*

Litteraturen har varit en kulturell ryggrad fér svenskan i Fin-
land. Enligt Nationalbibliotekets statistik ar 2012 var av totalt ut-
givna 11 513 publikationer 426 eller 3,7 % pa svenska.”® Samman-
slagningen av de tva anrika svensksprakiga forlagen Schildts och
Soderstroms ar 2012 togs av manga kulturutévare emot med be-
stortning.” Bolaget dgs av Foreningen Konstsamfundet, Svenska
litteratursillskapet, Svenska folkskolans vinner, Finlands svenska
ldrarférbund och av ungefir 500 privata aktiedigare. Forlaget ger ut
ca 100 titlar varje ar pa de bada inhemska spraken och i alla gen-
rer.”?

Finlands forlagsforening for statistik 6ver bokférsiljningen
i landet och rapporterar en total summa pa 253,6 miljoner euro
(utan moms), vilket inkluderar savil skon- som facklitteratur,
bocker for barn och ungdom samt seriebocker.” 1 statistiken finns
ingen sprakspecificitet angiven.

De litteréra prisen har ocksa en lang tradition och det finns arli-
gen upp mot 500 000 euro som tilldelas férfattare inom olika gen-
rer av olika donatorer. Ungefir hilften av dem dr knutna till det
svenska spraket.”*

Till de kulturpolitiska aktérerna inom den privata sektorn mas-
te ocksa riknas traditionella konstgallerister, storre eller mindre
konstagenturer och dven olika former av kommunikations- och
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mediekonsulter som fungerar som nétverkare mellan kulturutova-
re och marknader av olika slag.”

En 6kning av intresset for marknaden bland tidigare mer folk-
bildande och ideella aktorer 4r en tendens som #r kulturpolitiskt
intressant att folja. Hur aktiviteterna férdelar sig sprakligt finns
det inga uppgifter om.

Den privata sektorns finansiering av kulturfiltet i form av di-
rekt eller indirekt sponsring har utvecklats till ett komplext nit-
verk av samarbeten mellan flera sektorer. Den senaste utredningen
kring kultursponsring summerar att ar 2008 uppgick det privata
stodet till 174 miljoner euro vilket var 19 % av foretagens totala
sponsring.”® T en sponsorbarometer fran 2012 pavisas att foreta-
gens sponsringsmedel uppgick till 171 miljoner euro ar 2011 av vil-
ka 15 % (ca 25 milj.) riktats till kulturfiltet. For ar 2014 forvintas de
brukade medlen sjunka med ca 20 %, medan en uppgang ir pa vig
till ar 2015.°” Nagon sprakspecifik information finns inte att tillga.

Omdebatterade kulturpolitiska aktorer 4r dven de privata
mediebolagen som traditionellt forsett oss med dagliga nyheter
och kulturbevakning. De svensksprakiga HSS Media och sérskilt
KSF Media arbetar med strukturell utveckling inom mediebran-
schens omvilvande férnyelsefas. Dagspressens betydelse for upp-
ritthallandet av svensksprakig kultur dr stor, vilket inte minst en
aktiv debatt kring fornyelseprocesserna gett tecken pa.”® De storsta
dagstidningarna dr Hufvudstadsbladet i Helsingfors och Vasabla-
det i Vasa. Bada har fasta kulturredaktioner som specifikt bevakar
svensksprakig kultur.

En viktig kulturpolitisk aktor i grianslandet mellan offentlig och
privatsektor dr YLE/Rundradion.

YLE:s roll som offentlig aktor inom det privata kulturekonomis-
ka filtet dr stor. Bolaget fungerar som inképare av produktioner,
deltar i samfinansierade projekt och dr en kanal for internationella
nitverk. YLE ir naturligtvis dven den storsta distributéren av kul-

54



turproduktion och den kanal som nér den allra stérsta delen av den
finlindska publiken. Den centrala kulturpolitiska roll som direkt
finansieras med offentliga medel skulle det finnas betydande orsa-
ker att genomlysa och granska inom kulturpolitisk forskning.

YLE ir ett aktiebolag, vars aktier till 99,9 % #gs av staten. Den
juridiska styrningen av YLE:s verksamhet ligger liksom det vriga
mediefiltet under Kommunikationsministeriet.

Verksamheten leds av det politiskt tillsatta férvaltningsradet
och styrelsen. Lagen om Rundradion Ab slar fast bolagets still-
ning, uppgifter och plikter.”” T lagens sjunde paragraf betonas att
programverksamhet bedrivs i allménnyttigt syfte och skall sarskilt:

1) stodja demokratin och enskildas mojlighet att paverka, ge-
nom att tillhandahalla ett mangsidigt utbud av fakta, asikter
och diskussioner samt en mojlighet till vixelverkan,

2) producera, skapa och utveckla inhemsk kultur, konst och
stimulerande underhdllning,

3) i programutbudet beakta synpunkter som har att géra med
allménbildning och jimstilldhet, erbjuda mojligheter till 14-
rande och sjilvutveckling, 1igga vikt vid program avsedda for
barn samt tillhandahalla andaktsprogram,

4) behandla den finsksprakiga och svensksprakiga befolkning-
en pd lika grunder i programverksamheten samt tillhanda-
halla tjinster pa samiska, romani och teckensprak och i till-
limpliga delar dven fér andra sprakgrupper i landet,

5) stddja tolerans och kulturell mangfald samt sorja for pro-
gramutbud 4ven for minoriteter och specialgrupper,

6) frdmja vixelverkan mellan olika kulturer och uppritthalla
ett programutbud som riktar sig utomlands,

7) formedla myndighetsmeddelanden som anges nirmare ge-
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nom foérordning och ha beredskap for att skota televisions-
och radioverksamheten under undantagsférhallanden.

YLE:s finansiering dr garanterad genom stadsbudgeten men &r inte
del av kulturbudgeten. Ar 2014 anviinds 268,1 miljoner euro till
innehallsproduktion varav 41,5 miljoner gar till det som kategori-
seras som kultur och underhallning, och 39,2 miljoner till drama.
Den svensksprakiga delen uppgar till ca 5,5 miljoner, vilket ir ca
7 % av helheten.!®® T kulturstrategin fér Svenska Yle betonas den
dubbla rollen som bade kulturbevakare och kulturproducent, samt
den nordiska aspektens betydelse.!"!

Den viktigaste kulturpolitiska aktéren inom den privata sektorn
ir inda publiken, som bestar av alla enskilda medborgare i landet.
Enligt kulturstatistiken brukade varje hushall i medeltal 3 636 euro
pa kultur och fritid under 2012. Kulturtjinsterna utgjorde totalt
1,4 % av hushéllens férbrukning, vilket har varit en stadig niva se-
dan 1990.102

Det har blivit allt viktigare att gora publik- och konsumentut-
redningar bade inom offentliga institutioner och pa den privata
och tredje sektorn. Det ir ju trots allt publiken som kulturell verk-
samhet riktas till. Nagon utpriiglad svensksprakig undersokning
har inte utférts, men nationella enkiter har under den senaste ti-
den genomforts pa bade ett allmidnnare och mer specifika plan.

Finska kulturfonden, Suomen kulttuurirahasto, genomforde
en nationellt omfattande kulturenkit under 2012, som samlade in
uppgifter fran sammanlagt ver 8 000 finldndare.'”® Enkéten tar
inte upp sprakaspekter. Den pavisar att dnda upp till 36 % av be-
folkningen dr storkonsumenter av kultur i form av museer, teater
och film, och upp till 60 % av finlindarna har dessa kulturformer
som en naturlig del av sitt liv.

Industrikonstférbundet Ornamo har publicerat tva enkiiter som
giller dels inkdp av konst och konsthantverk, och dels uppfattning-
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ar om offentlig konst i nybyggda miljoer. Hir framgar att upp till
90 % av befolkningen har intresse for att kopa konst eller konst-
hantverk, men kénner sig frimmande for de sétt som konsten nu
erbjuds till forsiljning pa.’** Enkiiten om offentlig konst i relation
till regeln om att 1 % av kostnaderna for offentliga byggprojekt skall
anvindas till konstnérlig utsmyckning, pavisar att 70 % av befolk-
ningen girna vill ha konst i sin vardagsmiljo, sasom bostadsomra-
den, pa arbetsplatser och i skolor.

Det &r tydligt att de enskilda konsumenterna av kultur och de
privata ndringarna inom kulturomradet 4r en viktig och stor del av
finansieringen pa filtet. Det dr ddremot svart att bilda sig en tydlig
bild 6ver det ekonomiska flédet och dess effekter. Det gar heller
inte att siga nagot om den svensksprakiga kulturens del av produ-
centerna inom kulturindustrin eller de svensksprakigas andel som
kulturkonsumeter.

Den tredje sektorn

Den verksamhetssektor som ses ligga mellan den offentliga och den
privata kallas 6versiktligt for den tredje sektorn. Huvudsakligen
karakteriseras den av aktorer med juridisk integritet och autonom
férvaltning, en icke-vinstdrivande aktivitet och manga ganger pa
frivillig basis, som dnda har ambitionen att vara en langsiktig insti-
tutionaliserad verksamhet. Dess kirna kan ses vara privatrittsliga,
ideella foreningar och stiftelser. I en vidare bemirkelse inkluderas
dven olika verksamhetscenter, offentligrittsliga organisationer, re-
ligiosa samfund och politiska partier.!°

Under de senaste decennierna har allt fler organisationer bor-
jat fungera hybridlikt mellan alla de tre samhéllssektorerna. Ideellt
baserad verksamhet har professionaliserats, offentliga instanser
har lagt ut verksamhet i stiftelser och féreningar, s.k. outsuorcing,
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vilket férindrat funktionen pa den tredje sektorn till att ga fran att
vara en rost till att ge service (from voice to service).'° Till hybri-
diseringstendenserna mellan de tre olika sektorerna riknas dven
olika kommunala bolag, privatfinansierad verksamhet, bestillare-
producentmodellen, olika kompanjonkontrakt, inkop av tjdnster
och exempelvis olika servicesedlar.'?”

Under de senaste aren har det skapats nya trender kring olika
egenorganiserade verksamheter - ”self -organisation”, stadsdels-
fester, pop-up -verksamhet — som inte har sprakliga grinser. Denna
form av medborgarnira och ofta ideellt baserad aktivitet dr nagot
som folk uppmuntras till som ett sitt att halla ménniskors nirmilj6
aktiv och levande.

Det arrangeras ocksa kulturpolitiskt relevanta evenemang med
storre bredd och omfang giillande samarbete och finansiering, med
internationell flersprakig profil. De kan karakteriseras som storre
festivaler av olika slag och fungerar som hybrider av kreativa ni-
ringar och offentligt finansierad verksamhet. Kulturhuvudstads-
aret i Abo 2011 och World Design Capital i Helsingfors 2012 ir de
storsta satsningarna pa senare ar.

Svensksprakiga kulturaktorer
inom den tredje sektorn

Den tredje sektorns kulturpolitiska aktorer fungerar pa alla plan,
fran lokal grésrotsniva till internationellt relevanta sammanhang,
och manga &ir organiserade som féreningar. Branschorganisatio-
nerna inom alla kulturella filt, savil fackliga organisationer som
intresseorganisationer och samfund av olika slag, fungerar ofta tva-
sprakigt, andra specifikt pa svenska. Det finns 6ver 800 féreningar
och samfund i Foreningsnitet som har ordet ”svenska”, ”finlands-
svenska” eller “finlandssvensk” i sitt namn.'%®
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Det har utvecklats flera virtuella och fysiska niitverk som sam-
lar svensksprakig kulturell verksamhet 6ver samhéllssektorerna.
Nitverkens frimsta uppgift dr att sprida information och att ge oli-
ka former av kulturell och allmin samhillelig service. Nitverket
Luckan fungerar pa atta sprak pa internet och med lokal verksam-
het pa tio orter i Svenskfinland med varierande verksamhet. Luck-
an har en bred bas fér samarbete och finansiering och knyter sam-
man ett flertal andra web-portaler till ett omfattande kontaktnt.!*

Servicen Kultur for alla drivs av féreningen For kultur pa lika
villkor r.f., som har grundats av sju takorganisationer pa konst- och
kulturfiltet. Servicen dr finansierad av undervisnings- och kultur-
ministeriet och arbetar riksomfattande inom konst- och kultursek-
torn. Dess uppgift ir att erbjuda information och stéd for kulturak-
torer i fragor om tillginglighet och mangfald. Tjénster erbjuds for-
utom pa finska, svenska och engelska dven pa littlést finska, finskt,
finlandssvenskt och internationellt teckensprak.!?

Linnea Stara utférde 2013 pa bestillning av Svenska kulturfon-
den en utredning om professionell teaterverksamhet pa svenska i
Finland. Over 70 teatergrupper fungerar pa filtet varav majoriteten
utan offentligt verksamhetsstod. I utredningen sammanfattas for-
hallandena pa teaterfiltet i 19 olika punkter som ger en fordjupad
bild 6ver realiteterna for fria grupper inom den tredje sektorn.™

Svenska kulturfonden har &ven genomfort en kérutredning som
faststiiller att det finns 360 olika korer i Svenskfinland. De fungerar
alla amatorinriktat och ses som en slags folkrorelse med tusentals
aktiva sangare. Huvuddelen av korerna fungerar inom forsamling-
ar eller medborgar- och arbetarinstitut. Musikinstituten arbetar
med barn och unga medan universiteten uppritthaller fem olika
studentkorer. Speciellt de fria kérerna ir beroende av fondmedel
och stor del av verksamheten bygger pa ideellt arbete.?

Under 2012 utkom i Finland totalt 4 594 tidskrifter.!® Av dem
var 208 svensksprakiga och 187 tvasprakiga. Viss finansiering finns
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Sagt av personer i ledande
position inom tredje sektorn

"Mdnga finlandssvenskar tycks se
fondernas pengar som sina egna.”

"Fonderna bygger pa forutseende donatorer. Stiftel-
sernas ansvar dr att géra ndgot annat dn det offentliga.”

"De sakkunniga har makt. Makt forddrvar.
Darfor skall de stdndigt bytas ut.”

"Det nordiska tinkandet borjar forsvinna.”

"Det behovs en kulturpolitisk priorite-
ringsdiskussion pd regeringsnivd.”

"Vi behover en vettigare kulturpolitisk debatt som
inte stannar vid Guggenheims vara eller icke-vara.”



att fa via kulturtidskriftsstod fran ministeriet, manga far medel via
fonder. Tidskriftproducenterna har organiserat sig pa olika sétt for
att fa synlighet och stdd, bl.a. genom tidskrift.fi, tidskriftcentralen.
fi och kultti.net.

Sedan 2008 har lokala finlandssvenska foreningar organiserat
sigien foreningsfestivalférening, Finlandssvensk Festivalférening,
med syfte att frimja samarbete mellan finlandssvenska féreningar
och férbund samt att verka for deras synlighet. Foreningsfestivalen
ordnas arligen i bérjan av hosten, turvis i Vasa, Abo och Helsing-
fors. 114

Den tredje sektorn som kanal for finansiering

1 grinslandet mellan den offentliga sektorn och tredje sektorn
fungerar olika typer av organisationer som ekonomiska mellan-
hidnder. De forverkligar lagstadgad verksamhet som branschor-
ganisationer eller som sakorganisationer understiillda styrning av
olika ministerier.

En visentlig finansiering till professionella utévare kanaliseras
genom sex olika upphovsrittsorganisationer som delar ut upp-
hovsrittsmedel pa 6ver 100 miljoner euro arligen."® Alla organisa-
tioner arbetar nationellt 6ver sprakgrinserna. Strukturerna fér de
olika upphovsrittsorganisationerna varierar i sammansittning och
komplexitet. Vissa fordelar medel baserat pa forbrukning, andra
mot arliga projektansokningar fran medlemmar och andra profes-
sionella utévare.

Forutom de kulturexportmedel som finns att s6ka direkt fran
ministerierna organiseras internationellt kulturfrimjande av olika
branschorganisationer dels genom fordelning av offentliga medel
och dels genom aktivering av olika samarbetsformer. Pa bildkonst-
sidan fungerar Frame- Finland, bade som sakkunnigorganisation
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och frimjande av kulturexport. Under 2013 utdelades 6ver 385 000
euro i projektbidrag och satsningen pa Arco -missan i Madrid
varen 2014 fick till stand konstforsiljning pa 750 000 euro av de
deltagande gallerierna.®® Motsvarande organisation pa litteratur-
sidan, FILI, delar arligen ut ca 600 000 euro fér bokutgivning och
Oversittningar. Den stora satsningen pa bokmaissan i Frankfurt i
oktober 2014 har dnnu inte utviirderats, men sigs ha haft en bety-
dande verkan pa antalet samarbetsavtal med internationella for-
lag.” Aktiv kulturverksamhet sker #ven genom de finléindska kul-
tur- och vetenskapsinstitut som dr organiserade som stiftelser eller
fonder.® Hur dessa organisationers arbete fordelas sprakmissigt
finns det inte samlad information om.

Den tredje sektorn dr en central motor for kulturproduktion,
kulturell férnyelse och kritiskt kulturpolitiskt tinkande. Det ir en
grisrotsniva som ger mojligheter till nya former av professionali-
sering. Den fungerar som ett kitt mellan enskilda utévare och sam-
arbetspartners inom offentlig och privat sektor. Rapporten Teater-
filtets aktorer fran 2013 samlar information om den svenskspra-
kiga professionellt fungerande tredje sektorn pa teateromradet.
Korrapporten, dven den utgiven av Svenska kulturfonden, samlar
information om en viktig amatérverksamhet pa musikomradet. T
ovrigt dr det svart att bilda sig en helhetsuppfattning om de svensk-
sprakiga utévarnas verksamhet inom den tredje sektorn.

Fondvarlden

Inom debatterna pa det finlandssvenska kulturfiltet har fonder-
na fatt en allt 6verskuggande roll och manga sitter sin tilltro till
att just fonderna dr garanter for en fortlevnad av det finlands-
svenska 6verlag. Det finns anledning att sitta fondfiltet i relation
till det kulturpolitiska filltet i stort och reflektera differentierat
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kring strukturerna. Fonderna fungerar i grinszonen mellan den
icke-vinstdrivande tredje sektorn och den privata sektorn som har
en bas i kommersiell verksamhet.

Stiftelsernas och fondernas verksamhet har varit viktig i kultur-
politikens historia och deras roll har de senaste decennierna ater
Okat i betydelse. Detta kan ses som en konsekvens av den ekono-
miska situationen da de statliga medlen knappt varit tillrickliga for
att ticka de offentliga ansvarsomradena. Fondernas formoégenhet
har dértill 6kat markant sedan 1990-talet och de har kunnat pro-
filera sig som aktiva utévare genom utdelning av medel, men ock-
sa genom egen kulturell verksamhet och ett proaktivt drivande av
egna strategiska fragor.

Det finns néstintill 3 000 allminnyttiga stiftelser och fonder i
Finland. De flesta har marginell ekonomisk betydelse, men repre-
senterar olika former for samhillelig aktivitet.” Formellt sett dr
en stiftelse en sjilvstindig formogenhet som stiftaren har skjutit
till, och som skots av en sirskild forvaltning och som forverkligar
de nyttiga syften som stiftaren har bestimt. Den som grundar en
stiftelse gor upp stiftelsens stadgar som anger stiftelsens dndamal,
forverkligandet av &ndamalet, stiftelsens forvaltning och uppbygg-
naden av verksamheten. I lagen om stiftelser (109/1930) och stif-
telseférordningen (1045/1989) stadgas om verksamheten i och till-
synen over stiftelsen.'?°

Den grundldggande principen ir att fonderna delar ut avkast-
ningen fran det investerade kapitalet, inte kapitalet i sig. Detta gor
att utdelningarna 4r beroende av konjunktursvingningar. Manga
stiftelser 6kar sitt kapital genom att kontinuerligt ta emot nya do-
nationer och testamenten.!?!

Sedan 1970-talet har olika finlindska stiftelser och fonder sam-
arbetat, och sedermera organiserat sig i Delegationen for fonder
och stiftelser. Idag har delegationen 154 medlemmar, som alla har
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forbundit sig att folja ett direktiv fér god stiftelsepraxis som for-
mulerades 2006.12

De storsta enskilda stiftelsefinansidrerna pa konst- och kultur-
omradet som aterkommande foljs i den officiella kulturstatistiken
ar Svenska kulturfonden, Suomen kulttuurirahasto, Jenny ja Antti
Wihurin rahasto, Alfred Kordelinin s#itio, Koneen siitio och For-
eningen Konstsamfundet.!?® Kulturpolitiskt relevanta aktorer for
den svenska kulturen i Finland regionalt iir iven Stiftelsen for Abo
Akademi, Harry Schaumans stiftelse i Vasa och Svenska kulturfon-
den i Bjorneborg.

Svenska kulturfonden har under det gangna seklet utvecklats till
en grundpelare for den svensksprakiga kulturen i Finland. Grun-
dad av Svenska folkpartiet 1908 och idag en paraplyorganisation
for 480 olika donationer dr fonden, utéver den offentliga sektorn,
den viktigaste finansiéiren pa alla nivaer och i alla kategorier av den
finlandssvenska kulturen. Detta har lett till att manga ser att fon-
den har ”makt och ansvar for frimjandet och utvecklingen av det
finlandssvenska kulturlivet.”?*

Svenska kulturfonden &dgs och forvaltas av Svenska litteratur-
sillskapet. Aven om fonden numera ir helt skild fran Svenska folk-
partiet, utses dess ledning - styrelse och delegation - av partiet.

Det juridiska namnet pa Svenska kulturfondens utdelningsor-
ganisation &r Stiftelsen for utbildning och kultur pa svenska i Fin-
land.'* Den ansvarar for utdelningen av de medel som arligen stills
till disposition av Svenska litteratursillskapet. For ar 2014 handlar
det om en summa pa 34 miljoner euro, vilket innebir en tredubb-
ling sedan sekelskiftet 2000.

Svenska kulturfonden behandlar varje ar ca 8 000 ans6kning-
ar som fordelas pa ett 20-tal olika ans6kningsformer. I den arliga
huvudutlysningen 2013 behandlades 3 800 anstkningar varav éver
hilften beviljades bidrag. Av de totalt utdelade 27 miljoner euro
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Sagt av enskilda utovare
inom kulturen

"Jag dr en stolt finlandssvensk men kdnner att
jag mdste bort frin ankdammen. Det gdr inte att
vara drligt kritisk ndr man sjdlv dr sd insyltad.”

"Det dr tryggt i ankdammen. Hdr
finns mindre konkurrens.”

"Ett stort problem dr att mdnga av oss
inte talar svenska till vardags, man vdgar
inte uttrycka sig pd sitt eget sprak.”

"Vdga tala svenska!”

"Mdnga delar av svensksprdkig kultur upprdtthalls
av finsksprdkiga. De svensksprdkiga rdcker inte till.”

"Kontakten till Sverige har brutits.”



gick 52 % till konst och kultur, 22 % till allmén finlandssvensk verk-
samhet och 26 % till utbildning och forskning. Ur den centrala fon-
den tilldelades 80 utovare 1, 2 eller 3-ariga arbetsstipendier.!?

Aven om det ir styrelsen som tar de slutliga besluten om utdel-
ningarna gors ett forberedande arbete i anonyma sakkunniggrup-
per som utses for perioder om tre ar.'” Arligen behandlas #ven ett
20-tal storre projektansokningar i en specifik projektberedning.
Enligt grundprinciperna giller att fonden inte gar in som central fi-
nansiir av permanenta eller langsiktiga strukturer, utan deltar i in-
itiering, stirkning och proaktiva samarbeten med partners pa alla
nivaer och fran alla sektorer. Manga av fonden initierade projekt
har ocksa etablerats till verksamheter och evenemang som delvis
tagits 6ver av andra arrangorer.'?®

For att mota de 6kade kraven pa fondernas ansvarstagande och
for att oka tydligheten och langsiktigheten i arbetet tog fondens
styrelse ar 2013 beslut om tre 3-ariga programomraden fordelade
enligt insatsomradena kultur, utbildning och medborgaraktivi-
tet.!? Ett aktivt arbete pagar dven med olika former av utvirdering-
ar kring savil fondens eget arbete som av de projekt som beviljats
medel 1%

Foreningen Konstsamfundet ir formellt en forening med 12 med-
lemmar, som inom sig villjer en styrelse. Medlemmarna byts ut vid
fyllda 70 ar av den sittande styrelsen. Féreningens uppgift ir att
forvalta den formogenhet som Amos Anderson testamenterat.’s!
Med dess avkastning stoder man finlandssvensk musik, litteratur,
publicistik, bildkonst och teater. Konstsamfundet understéder
ocksa yrkesutbildning, det svenska sprakets stillning och informa-
tionsspridning pa svenska. Konstsamfundet uppritthaller dessut-
om Amos Andersons konstmuseum i Helsingfors och Soderlangvik
gard i Dragsfjird.

Utdelningen under 2013 uppgick till ca 7,5 miljoner euro, vilket
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inkluderar medel fé6r museerna (ca 2 milj.) och publikationsverk-
samhet (ca 3 milj.). Férdelningen av utlysta medel var ca 2,7 miljo-
ner. Besluten kring utdelningen tas av styrelsen efter beredning i
sakkunnigndmnder. I sin kulturverksamhet prioriterar samfundet
museerna och i mindre grad enskilda utévare.'® Den storsta strate-
giska satsningen de nirmaste aren ir en investering pa 50 miljoner
euro och utvecklingen av en ny museibyggnad under Glaspalatset i
centrala Helsingfors.'*®

Konstsamfundet ir en tydlig hybrid mellan den tredje och den
privata sektorn genom att de dr dgare av flera fastigbolag, inves-
teringsbolag och mediebolag. Som fgare av hela mediehuset KSF
Media spelar samfundet en mycket viktig roll for sen svenskspraki-
ga medieutvecklingen i Finland.

Stiftelsen for Abo Akademi har som indamal att ekonomiskt del-
ta i uppritthillandet av Abo Akademi som ett i Abo stad verksamt
svensksprakigt universitet och i 6vrigt stodja finlandssvensk ve-
tenskaplig forskning. Stiftelsen stoder finlandssvenskt kulturarbe-
te bl.a. genom att uppritthalla Sibeliusmuseum, museet Ett Hem,
Kankas gird och genom att stilla teaterbyggnaden till Abo svenska
teaters disposition. Stipendiemedlen utdelas i huvudsak via Abo
Akademi. Stiftelsens styrelse kan pa ansékan bevilja understod och
verksamhetsbidrag till indamal som faller inom ramen for stiftel-
sens syfte. Dessa uppgick ar 2013 till ca 2,3 miljoner euro, vilket ir
ca 10 % av hela arsbudgeten.'®*

Uppgiften for Harry Schaumans stiftelse ir att férvalta och for-
kovra arvet efter Harry Schauman. Uppdraget géller inte bara
det ekonomiska kapital Schauman limnade efter sig, utan ocksa
grundsynen att kultur och utbildning 4r essentiellt for att skapa
ett livskraftigt samhaille, speciellt for en sprakminoritet. Stiftelsen
stoder kultur, utbildning och vetenskap pa svenska i Osterbotten.
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Stiftelsens utdelning ar 2014 uppgar till 1 miljon euro, dir speciell
tonvikt lagts pa den hogsta utbildningen. Av detta belopp tillfal-
ler enligt stiftelsens stadgar 700 000 euro Svensk-Osterbottnis-
ka Samfundet, medan 300 000 euro delas ut direkt av stiftelsen.
Forutom tyngdpunktsomradena ger stiftelsen arligen bidrag till ett
femtiotal mindre projekt inom kultur och utbildning.

Svenska kulturfonden i Bjorneborg stiftades 1919 av Hjalmar
Widbom. Enligt dess stadgar &r stiftelsens dndamal att frimja
svenskheten i Bjorneborg med omnejd, samt att ekonomiskt st6-
da kulturforetag inom denna region. Rauma-Repola donerade de
aktier i Bjorneborgs svenska samskolas aktiebolag som funnits i Oy
W. Rosenlew Ab:s dgo vilket gjorde fonden till majoritetséigare av
skolan. T den arliga utdelningen avsitts ca 60 % av hela summan
pa ca 1,2 miljoner euro till utbildning och barnfostran och 40 % till
olika kulturprojekt. Stipendier kan beviljas enskilda personer t.ex.
for forskning och for konstnirlig verksamhet, samt sammanslut-
ningar for kulturverksamhet, ungdomsverksamhet och andra ak-
tiviteter.”®

Finska kulturfonden - Suomen kulttuurirahasto ir den storsta
av de finsksprakiga fonderna. Den grundades i fennomansk anda -
“suomalaiskansallisen henkisen ja taloudellisen viljelyn vaaliminen
ja kehittdminen” — som en motvikt till den svensksprakiga kultu-
rens dominans.”® Situationen ir idag annorlunda och det existe-
rar ingen sprakklausul i fondens direktiv. Den enda regeln ir att
rubriken pa ansokan skall formuleras pa finska, i 6vrigt dr spraket
valfritt.’” Manga svensksprakiga konstutdvare och tvasprakiga or-
ganisationer har fatt bidrag fran fonden.

Utdelningen 2013-14 var sammanlagt ca 32,5 miljoner euro va-
rav 44 % (ca 14,5 milj.) gavs till konst- och kulturfiltet. Fondens
styrelse tar besluten efter beredning i sakkunniggrupper, dar med-
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lemmarna byts ut varje ar. Dértill har fonden egen kulturverksam-
het med bl.a. Juhani Kirpildis hemmuseum i T616 och arrangeran-
det av den internationella Miriam Helin-sangtivlingen vart femte
ar.

Aven Jenny och Antti Wihuris fond - Jenny ja Antti Wihurin ra-
hasto har sin grund i den finsksprakiga kulturens stédjande, men
arbetar inte med nagon spraklig linje i sin utdelning.!*® Ca 20 %
av utdelningen av ca 11 miljoner euro gar till konst och kultur dir
fokus har legat inom musiken. Fonden delar déartill ut ett Sibeli-
uspris vart tredje ar. Bildkonsten stds speciellt genom inkop av
konst med ca 400 000 euro varje ar och genom tillhandahallandet
av en konstnérsateljé, som ett flertal ganger tilldelats svenskspra-
kiga konstnirer.

Alfred Kordelins stiftelse — Alfred Kordelinin Yleinen Edistys-
ja Sivistysrahasto delar ut ca 3,7 miljoner euro arligen for frim-
jandet av finldndsk forskning, litteratur, konst och folkbildning. T
utdelningen 2013 gick ca 2 miljoner till konst och storre kulturella
satsningar. Bland de storre satsningarna finns bl.a. medfinansiering
av Anders Chydenius samlade skrifter och utgivningen av en text-
kritisk utgava av Jean Sibelius livsverk, Jean Sibelius Works.!*

Syftet for Kone-stiftelsen — Koneen Saitio dr att frimja finldindsk
humaniora och samhillsvetenskap, kultur och konst. Sedan 2006
fungerar garden Saaren kartano som ett residens for konstnirer
och forskare. Ett sdrskilt program finns for sprakforskning kring
finsk-ugriska sprak samt andra minoritetssprak i Finland. Svensk-
ans stiillning som ett av spraken i fokus har betonats separat ock-
sa som ett stillningstagande till det sprakpolitiska klimatet och
flersprakighetens frimjande.® Forutom sprakprogrammet har
stiftelsen profilerat sig siarskilt mot interdisciplinira projekt, konst-
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Sagt av enskilda utovare
inom kulturen

"Det rdder inte brist pd pengar, det dr
frGga om hur man anvdnder dem.”

"Vi har det for bra. Varfor skulle vi
behédva dndra pd ndgot.”

"Vi bromsar oss med sjdlvcensur.”
"Vi har varit sndla pd att bjuda in.”

"Det finns vildigt lite genuint intresse
for konsten bland beslutsfattarna.”

"Vi behover kontinuitet, inte projekt.”

"Det rdder brist pd gemensamma berdttelser, det
dr svdrt att hitta gemensamma ndmnare.”

"Fondernas stipendier tycks ibland vara
ett slags arbetsloshetsunderstod”



nirlig forskning samt innovativa samhillspolitiska samarbetspro-
jekt och nitverk. Utdelningen beslutas av styrelsen efter beredning
av ombudsminnen och en sakkunnig. Ar 2013 utdelades totalt 20,1
miljoner euro varav 27 % (ca 5,5 milj.) till konst och kultur.

Dessa nio privata fonders gemensamma utlysta utdelning pa
konst- och kulturfiltet uppgick 2013 till ca 50 miljoner, de specifikt
svensksprakiga till ca 25 miljoner. Dértill kommer for vissa fon-
der de fasta kostnaderna for stadgeenliga institutioner.”*! Overlag
giller att fonderna inte har nagot ansvar for eller mojligheter till
langsiktig finansiering av samhiillspolitiskt eller kulturpolitiskt be-
slutade grundstrukturer.

Fonderna har blivit ytterst proaktiva och medvetna om sin roll
och position. Detta har lett till att man inom flertalet fonder for
diskussioner om tydligare fokusering och storre strategiska sats-
ningar som bereds inom fondorganisationerna. Aven om sprakfor-
delningen vid en forsta granskning verkar vara tydlig ér det ingen
av fonderna som inte tolkar in en tvasprakighet i den finlindska
kulturen.

De krav som i debatter stillts pa 6ppenhet och genomlysning
av fondorganisationernas beslutsprocesser kan kiinnas befogade
ur en etisk synvinkel och vara i bésta fall uppfriskande for kultur-
debatten. Men trots detta dr det, till skillnad fran officiella demo-
kratiska kulturpolitiska finansieringssystem, inte fragan om vara
gemensamma medel. Fondernas medel dr i grunden privata medel
som forvaltas av stadgeenligt utvalda enskilda personer, som en-
dast svarar infor de styrelser som har tillsatt dem.
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4. Hallbar kulturpolitik
pa svenska i Finland?

- diskussioner 1 SWOT-form

"Det svenska i Finland handlar ibland om identiteten hos produktiva
maénniskor, ibland om platser och regioner, ibland om en svensk publik,
svensksprakiga manniskor. Alla kriterier uppfylls inte varje gdng, men
alltid nagot av dem. Det vore kanske till och med tdnkbart, att ifall alla
kriterier uppfylls samtidigt, subjekt, rum och publik, ja d& kanske vi har
rentav ett problem, en process som berdttar om en krympande rymd i
alla avseenden. I en expanderande levande kultur, maste ju alltid nagon
aspekt vara ny, frimmande och férandrande kraft. Nya manniskor, bade
som kulturskapare och som kulturkonsumerande, nya platser utanfor
de vanliga reviren, och nya konstverk, frimmande och 6verraskande for
publiken.”

Sagt av bildkonstnar

For att samla information fran det aktiva kulturfiiltet bjods ett stort
antal svensksprakiga kulturaktorer till diskussion kring fragan
om hur en héllbar kulturpolitik pa svenska skulle kunna se ut i ett
framtidsperspektiv.

Hallbar utveckling &r nagot som samhéllspolitiken debatterat
alltsedan Brundtlandkommissionen lanserade begreppet 1987 i
rapporten Our Common Future. I tanken pa en hallbar utveckling
for en gemensam framtid finns bade ekonomiska, ekologiska, soci-
ala och kulturella dimensioner.

Befintlig forskning kring kulturell hallbarhet gar i flera rikt-
ningar beroende pa fokus."*? Grundliggande forutsittningar hand-
lar om erkénnande av lokala kulturella virden, lika rittigheter och
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kulturell logik inom samhillelig planering och beslutsfattande
samt stodjande av delaktighet.

Inom finléindsk kulturpolitik ser man att kulturens implicita
virden inkluderar principerna for kulturell hallbarhet sasom kul-
turell mangfald, jaimlikhet och tolerans. Nagra sérskilda indikato-
rer for hallbar kultur har dnda inte utarbetats i likhet med andra
samhilleliga sektorer.* Betydelsen av konst, kreativitet och olika
kulturformer har inte i detta avseende integrerats i samhéllsplane-
ringen.

Frimjande av kulturell diversitet och bevarande av materiellt
och immateriellt kulturarv dr ocksa aspekter av kulturell utveck-
ling ut ett hallbarhetsperspektiv. En mer nyanserad och tydligare
spraklig aspekt pa kulturell hallbarhet skulle vara visentlig savil
socialt, ekonomiskt som konstnirligt.

De fyra diskussionerna gav tydliga bevis pa att det finns ett stort
behov av kulturpolitisk debatt i Finland och sérskilt ur ett hallbar-
hetsperspektiv. Tva av de fyra grupperna samlades i Helsingfors,
en i Abo och en i Vasa. Jag samarbetade med fyra kontaktpersoner
som foreslog vilka som skulle inbjudas.

Nérmare etthundra personer fick inbjudan och 36 hade till slut
mojlighet att delta. Diskussionerna férdes varje gang i ca tre tim-
mar. Bland deltagarna fanns utévare fran teater, litteratur och bild-
konstfiltet, kulturadministratorer fran offentlig, privat och tredje
sektor samt kritiker, forskare och kulturféretagare.

Manga av de centrala aspekterna rérde kulturpolitik 6verlag
och endast delvis sprakets roll. Andra aspekter fokuserade direkt
pa den specifika realitet som svensksprakiga utévare lever i. Bero-
ende pa den enskilda aktorens geografiska och professionella posi-
tion fokuserades diskussionen pa olika nivaer av den svenskspra-
kiga kulturens dimensioner. Méanga delar av diskussionerna kom
att handla om fragor som vissa deltagare helt enkelt aldrig hade
kommit att tdnka pa.
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Den hir sammanfattningen dr min tolkning av dessa fyra dis-
kussioner. Aven om betoningarna var viildigt olika fir det intressant
hur ofta samma tendenser #nda uppfattades som avgérande. En
stabil svensksprakig identitet kunde ganska ldtt ssmmanféras med
en dynamisk tvasprakighet. De starka fonderna sags bade som en
stor fordel och som en betydande risk. Minoritetsrollen uppfatta-
des som en styrka genom att den ger ett annat perspektiv pa storre
sammanhang.

Bristen pa det svensksprakiga perspektivet inom den offentliga
kulturpolitiken blev uppenbar, vilket sdgs ha bade mangdimensi-
onerade strukturella och individuella konsekvenser. Avsaknaden
av svensksprakig kompetens inom institutionell produktion och
planering har effekter bade inom beslutsprocesserna och pa gris-
rotsniva.

Samtidigt som roster héjdes for behovet av en strategi for den
svensksprakiga kulturen fragade sig andra huruvida det dr mojligt
att basera en kulturpolitik pa endast en spraklig aspekt. Risken for
att en sprakpolitisk aspekt skulle ga fore en kvalitativ bedomning
av kulturpolitiskt virde upplevdes som ett hot.

Vissa deltagare hade mycket tydliga avgrinsningar for var fo-
kuserade satsningar pa svensksprakig kultur borde ligga - teater,
litteratur, journalistik - medan andra inte alls var beredda att gora
nagra avgriansningar vare sig sprakligt eller i fraga om konstformer.
Personer med erfarenhet av ledarskap och politisk styrning forde
fram behovet av storre och djirvare linjedragningar, medan forsk-
ningsorienterade utfvare betonade initiativ inom konstnérligt ny-
tdnkande och konstnirlig forskning.

Sammanhallande for diskussionerna var SWOT -formatet, dir
uppfattningarna samlades upp enligt styrkor, svagheter, méjlighe-
ter och hot. Klart r att vissa forhallanden och realiteter kan tolkas
in i flera av aspekterna, beroende pa omstiindigheter.

I alla diskussioner framkom de lokala nétverken som en styrka
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och vikten av att man inom en minoritet har omsorg om varandra.
Mojligheten till finansiering dr mycket god, vilket manga ganger,
men inte garanterat, leder till kvalitativa projekt. Det faktum att
det handlar om en liten grupp ménniskor pa ett begrinsat omrade
ir en svaghet pa flera siitt. Ingen kritisk massa uppstar, beroendet
ir stort och besluten personrelaterade. Goda resurser trubbar av
och leder till 1ag kvalitet pa verksamheten.

Mojligheterna for en hallbar och kvalitativ svensksprakig kul-
tur sags baserade i en dynamisk tvasprakighet och olika former
av griansoverskridanden. Behovet av kulturfrimjande insatser i
skolmiljon sags avgorande. Likasa sags kombinerade finansierings-
kéllor utgdra en viisentlig grund. Det storsta hotet mot en hallbar
kultur sags vara en stagnerad kulturpolitik i kombination med en
protektionistisk ensprikighet. Aven en alltfér styrd finansiering
och ett for stort beroende av enskilda killor utgor en stor risk. Utan
djiarvhet och en stark spraklig sjilvkinsla skapas heller inte nagon
kvalitativ framtid f6r kulturen.

Styrkor pa det svensksprakiga kulturfaltet
e Starka institutioner och fondfinansiering
e Langa traditioner och historisk klangbotten i tva linder
 Spraklig identitet och naturlig tvasprakighet
 Starka nitverk, lokala initiativ, omsorg om varandra
e Minoritetsperspektiv med vidare synvinkel
 Kvalitativa projekt och internationella nétverk

e Vilja till férdndring och utveckling

Svagheter pa det svensksprakiga kulturfiltet
 For liten publik och liten marknad

 Okritiskhet och ojamn kvalitet
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Inatvindhet och inskrinkthet
Beroende och jiv

Rédsla och isolering

Personrelaterat - inte strukturrelaterat
Likgiltighet och littja

Begrinsad debatt

Mojligheter for en framtida levande svensksprakig kultur

Integrering av kulturfrimjande i skolsystemet

En aktiv kultur- och kvalitetsdebatt

En dynamisk tvasprakighet och en positiv minoritetsaspekt
Aktiva niitverk och initiativrikedom

Manga finansieringskillor (offentligt-privat-tredje sektorn)
Grinsoverskridningar sprakligt, geografiskt och konstnérligt
En aktiv kulturpolitik som gér fore segregerande sprakpolitik

En aktiv féregangarroll med alternativa perspektiv

Hot mot en framtida levande svensksprakig kultur
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Protektionistisk ensprakighet och provinsialism

Laga kvalitetskrav, medelmattighet och obefintlig debatt

En segregerande sprakpolitik som gar fore aktiv kulturpolitik
Styrd finansiering och fondberoende

Nedlatenhet, férdomar och rasism inom bada sprakgrupper-
na

Otillricklig kompetens och ointresse hos beslutsfattare och
finansidrer

Isolering, sjélvfornekelse, ridsla och dngslighet

Stagnerad kulturpolitik



5. Slutsatser

Hur stammer hypoteserna "Ni har ju
era fonder - Vi har ju vara fonder”?

De stora fondernas roll skall varken férnekas eller férringas i detta
sammanhang. Inom offentlig férvaltning dr man vil medveten om
den okade roll som fonderna fatt. Samtidigt finns det tecken pa att
aktOrerna pa kulturfiltet alltfor ofta har for stor tillit till att fon-
derna bér ansvar for grundstrukturer, vilket gor att agerandet inom
nationell offentlig kulturpolitik och praktik férsvagas.

Klart dr att den privata finansieringen inte kan ses som annat dn
kompletterande till de strukturer som uppritthalls med offentliga
skattemedel.

Kultursektorn i Finland har en stabil offentlig grundfinan-
siering pa nationell, regional och kommunal niva. Den offentliga
kulturbudgeten uppgick 2013 till ca 1 miljard euro (varav ca 25 %
fran tipsmedel). Dirtill finns i budgeten for YLE/Rundradion en
kulturproduktion pa 6ver 80 miljoner euro. Upphovsrittsorganisa-
tionerna fordelar arligen 6ver 100 miljoner euro till professionella
utbvare. Regionala samarbetsprojekt pa kulturomradet fick under
2008-2013 6ver 130 miljoner euro i EU-medel. Den svensksprakiga
kulturen &r integrerad i de finansiella strukturerna pa alla nivaer.
Faktabaserad information om hur medlen fordelas sprakligt finns
inte.

De nio granskade privata fondernas gemensamma utlysta ut-
delning pa konst- och kulturfiltet uppgick 2013 till ca 50 miljoner
euro, de specifikt svensksprakiga till ca 25 miljoner. Overlag giller
att fonderna inte har nagot ansvar for eller mojligheter till lang-
siktig finansiering av grundstrukturer. Fonderna har ocksa blivit
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ytterst proaktiva och medvetna om sin roll och position. Detta har
lett till fokusering och strategiska satsningar som bereds inom fon-
dorganisationerna.

For att fa mojligheter till stadigare och langsiktigare arbetsfor-
utsiittningar, finns det orsak for de svensksprakiga kulturutovar-
na att aktivt s6ka bred finansiering for sin verksamhet. Outnyttjad
potential tycks finnas inom alla sektorer savil nationellt, regionalt
och lokalt som nordiskt och europeiskt. Beroendet till enbart en
finansieringskélla &r i lingden inte hallbart.

Det finns orsak for alla kulturpolitiska aktérer att uppmérksam-
ma risken for att grinserna for ansvaret for offentliga strukturer
for svensk kultur i Finland blir otydliga.'** En 6verforing av ansva-
ret for kulturen fran det offentliga till det privata kan féra med sig
forsvagningar av grundlagsstadgade rittigheter.

Vad ir da den svensksprakiga kulturens nuvarande situation
inom nationell kulturpolitik och hur hallbar ar dess framtid ur
ett kulturpolitiskt perspektiv? Borde det finnas en kulturpoli-
tisk strategi for den svensksprakiga kulturen? Vem borde i sa
fall ta ansvar for en sadan?

Den svensksprakiga kulturen ir integrerad i den offentliga kul-
turpolitiken pa statlig niva och behandlas som en del av den natio-
nella kulturen. Sprakets roll i kulturell praktik betonas i statsradets
redogorelse for kulturens framtid, men det finns inte nagra mer in-
gaende strategier om hur detta skall tas med i kulturpolitisk prak-
tik. Hur aktivt svensksprakiga kulturaktorer utnyttjar mojligheter-
na for finansiering via ministeriet finns det inte statistik pa. Uti-
fran den information som finns att tillgd om beviljade ans6kningar
kan man anta att det kunde vara mera. Statistiken fran Centret for
konstfrimjande ger endast begrinsad information om aktivitet och
beviljade summor.

Det svenska spréaket och tvasprakighetsaspekterna har ofta en
formell, men undanskymd, roll inom offentlig kulturférvaltning.

78



For att lagenligt kunna erbjuda alla medborgare kulturtjinster
pa enahanda grunder finns det orsak att granska den praktiska
svensksprakigheten inom alla nivaer av planering och produktion
inom offentlig kulturférvaltning.

Regional aktivitet ir viktig i de svensksprakiga omradena men
det #r svart att hitta information om kulturinriktad verksamhet
och projektstod i kulturpolitisk mening. Hir tycks finnas potential
for savil regionutvecklingsstéd och nya samarbetsformer pa natio-
nell, nordisk och EU-niva.

Kommunerna i Finland har ett i grundlagen skyddat sjélvsty-
re. Detta ger dem lagstadgad ritt att fatta beslut om egna drenden.
Kulturell verksamhet rdknas parallellt med undervisningen som en
del av basservicen, och finns lagstadgad i lagen om kommunernas
kulturverksamhet. Nagon djupare analys av kommunernas kultur-
verksamhet dr det inte mojligt att géra med grund i befintligt data.

Det kan konstateras att Vasa mycket langt producerar de kultu-
rella tjinsterna i egen regi genom egna kulturinstitutioner, medan
Borga har en betoning pa musik- och konstskolor. Det ir givet att
kommuner med en majoritet av svensksprakig befolkning har mer
betoning pa svensksprakig kultur och att man i de storre tvaspra-
kiga kommunerna med finsksprakig majoritet arbetar utifran helt
andra forutsittningar.

Ansvaret for officiellt kulturpolitiskt strategiarbete for de
bada nationalspraken ligger hos Undervisnings- och kulturminis-
teriet. Om man vill garantera en framtid f6r en levande tvasprakig
kultur i Finland och félja upp de i grundlagen och spraklagen ga-
ranterade kulturella medborgerliga riittigheterna, finns det orsak
att inom den offentliga sektorn arbeta fram en praktisk kulturpoli-
tisk strategi for tvasprakigheten.

Nationalsprakstrategin (2012) och Statsradets redogorelse for
kulturens framtid (2011) ger en bra bas for vidareutveckling av en
kulturpolitik som tar spraket i beaktande. Nationalsprakstrategins
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kulturpolitiska funktion &r i nuvarande form obefintlig och kunde
utnyttjas betydligt mer. Kulturpolitiken borde ses som en naturlig
del av nationalsprakstrategin vilket skulle kriva en identifiering
och ett erkéinnande av sprakets roll i kulturpolitiken.

Ansvaret for intressebevakningen for att svensksprakig kul-
tur far likvirdig behandling och medborgarna far kulturservice pa
enahanda grunder kan ses inkluderat i det lagstadgade uppdrag
som Svenska Finlands Folkting har.

Folktinget dr den enda officiella instansen for frimjande och
utvecklande av det svenska sprakets stillning och kulturen pa
svenska i Finland. Det finns orsak att se 6ver verkstillandet av det
lagstadgade uppdraget dven ur ett kulturpolitiskt perspektiv. Detta
skulle kriva att tinget engagerade sig i arbetet med en offentlig kul-
turpolitik med en svensksprakig aspekt.

Ansvaret for finansieringen av svensksprakig kultur i Finland
ligger inom den officiella kulturpolitiken pa samma sétt som for
den finsksprakiga kulturen. Den privata och den tredje sektorns -
inklusive fondernas - finansiering fungerar som kompletterande
medel och baseras pa helt andra premisser.

Mojligheterna for den svensksprakiga kulturens framtid lig-
ger enligt SWOT -diskussionerna i kulturfrimjandets integration i
skolsystemet, aktiva niitverk och initiativrikedom, en aktiv kultur-
debatt, en bred finansiering (offentligt-privat-tredje sektorn), ett
grinsoverskridande samarbete geografiskt, sprakligt och konstnir-
ligt, och en aktiv kulturpolitik.

Bland mer konkreta forslag framkom potentialen i att tillvara-
ta erfarenheterna hos sverigefinlindare som spraklig och kultu-
rell resurs. En realiserbar idé var att jobba pa en finansiering av
sprakoverskridande kulturproduktioner - ex. tvasprakighetsbe-
rittelser i den finlandssvenska vardagen typ den finska tv-serien
”Kotikatu”. Integrering av flersprakig kulturfostran i skolvardagen
kunde innebéra en breddad kulturell diskussion kring tolkningar
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av det svenska i Finland och dramatiserade nyldsningar av histo-

rieskrivningen kring sprakstrider och kulturella krockar. Det hir

skulle h6ja medvetenheten kring finlindsk tvasprakig kulturhisto-
ria med allt fran Fénrik Stahl till Mumin.

Grundforskning kring kulturpolitiken som spraklig och

forskning kring den svensksprakiga kulturen i Finland bor initie-

ras inom befintliga strukturer pa sivil Abo Akademi, Jyviskyld

universitet som det kulturpolitiska forskningsinstitutet Cupore.

Visentliga teman for grundforskning dr atminstone dessa:

Kommunernas kulturverksamhet ér en bas fér hela kultur-
sektorn. Hur har de tvasprakiga kommunerna organiserat
kulturforvaltningen och férdelningen av resurser mellan
spraken?

Det regionala samarbetet dr viktigt inom Svenskfinland. Be-
fintliga samarbeten och resurser savil som potentialen for
utveckling av kulturfiltets strukturer borde utredas.

Publiken &r den viktigaste kulturpolitiska aktéren inom den
privata sektorn. Genomford forskning pa nationell niva visar
att det finns ett stort intresse fér samtida kultur. Resultaten
borde kompletteras med sprakinriktade enkéter.

Det statliga bolaget YLE/Rundradion &r en ytterst viktig ak-
tor inom det kulturpolitiska filtet. Det finns orsak att analy-
sera YLE:s kulturstrategi och kulturproduktion ur bade ett
sprakligt, kulturekonomiskt och ett kvalitativt perspektiv.

Den tredje sektorns visentliga kulturpolitiska aktorer, sasom
branschorganisationer, dr i allméinhet tvasprakiga men den
sprakliga aspekten ir outredd.
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Slutord

Det star klart att behovet av kulturpolitisk debatt i Finland ir
mycket stort. Det dr viktigt att notera att det inte i huvudsak &r fra-
gan om bristande finansiering utan frimst om avsaknaden av en
kulturpolitisk vision i den nationella samhéllspolitiken. Det finns
manga pagaende initiativ pa filtet till att kulturen borde bli en av
fragorna infor nésta riksdagsval. I fragan om svensksprakig kultur-
politik blir aktualiteten dubblerad.

Manga av de diskussioner som jag fort de senaste manaderna
genomsyrades av kontrasteringen mellan sprakpolitik och kultur-
politik. Det ir sillan som kulturens sprakliga dimension uppmérk-
sammas. Det ir forvanansvirt och i ett hallbarhetsperspektiv kan
sprakpolitiken och kulturpolitiken inte hallas isdr. En finlindsk
kulturpolitik som inte ser spraket som en visentlig integrerad del
forlorariidentitet och kvalitet. En finlandssvensk sprakpolitik utan
kulturell bas gér ménniskor till tomma skal som talar svenska”.
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6. Yhteenveto

Téssd selvityksessd kisitelldin suomalaista kulttuuripolitiikkaa
ruotsinkielisestd nikokulmasta. Koska ruotsinkielisestd kulttuu-
rikentéstd ja sen toimintaedellytyksistd ei ole kerétty erityisesti
sitd kuvaavaa tilastotietoa, on timéin selvityksen tehtivini toimia
kulttuuripoliittisena yleiskatsauksena ruotsinkieliseen kulttuuriin
maassamme.

Miti on kulttuuripolitiikka? Julkinen kulttuuripolitiikka on osa
suomalaista yhteiskuntapolitiikkaa, sen tehtévini on hallinnollisin
toimin tukea ja vaalia kulttuurin harjoittamista. Kulttuurin alue on
kuitenkin samalla dynaaminen ja muuttuva osa yhteiskuntaa, jo-
hon vaikuttavat ja jonka kehitysti ohjaavat myos yksityinen ja kol-
mas sektori.

Miti on ruotsinkielinen kulttuuri Suomessa? Ruotsi on perus-
tuslailliselta asemaltaan maamme toinen kansalliskieli. Ruotsin-
kieli on samalla my6s suomenruotsalaisen vihemmistokulttuurin
perusta. Nimi molemmat lihtokohdat tdydentdvit toisiaan ra-
kentavalla tavalla kun kielti tarkastellaan kulttuurisena vilineen4.
Suomen ruotsinkielisen kulttuurin ilmentymisen eri ulottuvuuksia

voidaan kuvata seuraavasti:

» Ensinnikin se on historiallinen ja maamme nykyiseen kaksi-
kielisyyteen perustuva osa kansallista kulttuuriamme.

» Toiseksi se on perusta paikalliselle ja alueelliselle kulttuuril-

le ruotsinkielisessd Suomessa.

» Kolmanneksi se on osa skandinaavisen kieliryhméin kulttuu-
ria Pohjolassa, jossa on yli 20 miljoonaa asukasta.

Ruotsinkielen asemaa suomalaisessa kulttuuripolitiikassa tarkas-
tellaan tdssd selvityksessi seké hallinnollisesta ettd rahoituksen
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nikokulmasta kolmella eri sektorilla: julkisella, yksityiselld ja kol-
mannella sektorilla.

Olen kéyttinyt tissi selvityksessd kaksisuuntaista hypoteesia,
joka on perustunut kulttuurikentiltd tuleviin signaaleihin seki
yleisesti kéytettyihin, suomenruotsalaista kulttuuria koskeviin
myytteihin. Ensinnékin hypoteesi “Teillihidn on teidin sédétionne”
perustuu kisitykseen, etté ruotsinkielinen kulttuuritoiminta ei sa-
massa mitassa kuin suomenkielinen ole riippuvainen julkisesta tu-
esta. Rinnakkainen hypoteesi "Meillihin on meidén sddtiomme”
taas kertoo siitd, ettd ruotsinkieliset kulttuuritoimijat luottavat ra-
hastojen tukeen eiviitki néin vilitd julkisesta kulttuuripolitiikasta.

Nidméi hypoteesit johtavat kysymykseen kestdvastd kulttuuri-
politiikasta ja kestdvin kulttuurin (cultural sustainability) kasit-
teeseen. Selvityksen keskeiseksi kysymykseksi nousee: ”Mika on
ruotsinkielisen kulttuurin nykyinen suhde kansalliseen kult-
tuuripolitiikkaan ja kuinka kestévii sen tulevaisuus on?” Jatko-
kysymyksiksi tulevat tilloin: ”Tarvitseeko ruotsinkielinen kult-
tuuri erillistd kulttuuripoliittista strategiaa?” ja ”Jos, niin kenen
tulisi ottaa siitd vastuu?”.

TAm4i selvitys perustuu saatavilla oleviin kulttuuripoliittisiin
selvityksiin ja tilastoihin. Niitd on tdydennetty haastatteluin ja kes-
kusteluin. Selvityksen johtopéétokset on tarkoitettu ehdotuksiksi
kiytinnon toimintaohjelmiksi ja tarkemman tutkimuksen kysy-
myksenasetteluiksi. Ne voidaan koota viideksi kokonaisuudeksi:

¢ Vastuu molempien kansalliskielten julkisesta kulttuuripo-
liittisesta strategiatyostd on Opetus- ja kulttuuriministeri-
0ll4. Kansalliskielistrategia (2012) ja Valtioneuvoston selon-
teko kulttuurin tulevaisuudesta (2011) ovat pohjana sellaisen
kulttuuripolitiikan kehittdmiselle jossa myos kielelliset né-
kokohdat otetaan huomioon. Kestévi kulttuurinen kehitys
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on jo itsessdin sellainen niiden strateginen tavoite, joissa
myos kielen merkitys tulisi huomioida.

Vastuun ruotsinkielisen kulttuurin edunvalvonnasta ja sen
jakansalaisten tasa-arvoisten kulttuuripalvelujen seurannas-
ta voi katsoa kuuluvan Folktingetin (Suomenruotsalaisten
kansankir#jien) lakis#iteisiin tehtiviin. Kansankérijien tuli-
si timén tehtivin hoitamiseksi osallistua kieliin perustuvaan
julkisen kulttuuristrategian kehittimiseen.

Julkisella kulttuuripolitiikalla on vastuu Suomen ruot-
sinkielisen kulttuurin rahoittamisesta samalla tavalla kuin
suomenkielisenkin kulttuurin rahoittamisesta. Yksityisen ja
kolmannen sektorin rahoitus tdydent#i titd tehtivid omista
lihtokohdistaan.

Ruotsinkielisen kulttuurin mahdollisuudet kestéiviin ke-
hitykseen perustuvat timén selvityksen yhteydessi eri kult-
tuurialan toimijoiden kassa kiytyjen SWOT -keskustelujen
mukaan kulttuurin vaalimisen kytkeminen osaksi koulujér-
jestelmid, aktiivisiin verkostoihin ja luovaan aloitekykyyn,
aktiiviseen kulttuurikeskusteluun, laajaan rahoituspohjaan
(julkinen-yksityinen-kolmas sektori), maantieteellisten,
kielellisten ja taiteellisten rajojen ylittdviiin yhteistyohon,
seki avoimeen ja aktiiviseen kulttuuripolitiikkaan.
Kulttuuripoliittista, ruotsinkielistd kulttuuria Suomessa
koskevaa perustutkimusta tulisi edistdé alan eri tutkimus-
laitoksissa kuten Abo Akademissa, Jyviskylin yliopistossa ja
Cuporessa.
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Noter
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15

17

Identitet och framtid, Folktingets undersokning om finlandssvenskarnas identitet
hosten 2005. Se dven Kovero, 2012.

En genomarbetad beskrivning av Finlands kulturpolitiska historia och struktur
finns i den gemensamma europeiska Compendium -sidan www.culturalpolicies.
net/web/finland.php.

Finlands grundlag § 16 ”Vetenskapens, konstens och den hégsta utbildningens
frihet &r tryggad.”

Se diskussion i Pirnes, 2008, s. 13 ff.

Sammanfattande diskussion och alla deklarationer aterfinns i handboken Taiteen
ja kulttuurin kentit, 2002. En uppdaterad version ges ut i december 2014.

Esa Pirnes analyserar det av Unesco lanserade breda kulturbegreppet i sin
avhandling fran 2008.

Det hir dr den polsk-brittiske kultursociologen Zygmunt Baumans tolkning av det
moderna kulturbegreppets interna ambivalens. Se Bauman, 1999, for diskussion,
Pirnes, 2008, s. 104T.

Pirnes laborerar med idéhistoriskt och filosofiskt baserade synvinklar som
sammanfattas i ett spektrum av semiotisk-fenomenologiska kulturuppfattningar.
Se Pirnes s. 103-167.

Saukkonen, 2014.

Indikatorer har utarbetats for métning av genomslagskraft, men fortfarande
ir det svart att hiinvisa till kunskapsbaserad kulturpolitik. Se rapporten
Genomslagsindikatorer som redskap for en kunskapsbaserad kulturpolitik, 2011.

Se Saukkonen, 2014. Cupores utvecklingsrapport ir bestilld av Suomen
kulttuurirahasto som ett verktyg for fondens eget strategiarbete.

Diskussioner kring for- och nackdelarna med dels “de jure - nationalspraksstatus”
och ”de facto — minoritetssprakstatus” har aktivt forts inom finlandssvensk
diskurs. En sammanfattande problematisering finns i Myntti, 2009.

Regeringsprogrammet for regeringen Katainen. Handlingsprogrammet var
utarbetad av en arbetsgrupp ledd av president Martti Ahtisaari pa uppdrag av
Svenska Finlands Folkting.

Nationalspraksstrategin giller bada nationalspraken och tar i beaktande att dven
148 andra sprak talas som modersmal i Finland. Som sprakrittsrad fungerar juris
magister Corinna Tammenmaa. En analyserande rapport ges vart fjirde ar till
riksdagen av statsradet i formen av en sprakberittelse. I sprakberittelsen finns
ingen betoning pa kulturfragor.

Det dr mojligt att dndra sitt modersmal genom skriftlig anmilan till magistraten.
Se Finlandssvenskarna 2012.

Helsingfors, Esbo och Vanda dr tvasprakiga oavsett procenttal. Lojo stad har
frivilligt ansokt och fatt status som tvasprakig kommun.
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www.folktinget.fi/sv/start/.

Denna breda sprakbaserade definition gjordes av Raymond Williams i Culture,
1981. Se diskussion i Pirnes s. 93-102.

The European Charter for Regional or Minority Languages, 1992.

Nationalsprakstrategin s. 26. Om de senaste arens sprakdebatt i media se bl.a.
Saukkonen, 2011.

Nationalsprakstrategin s. 41.

Geber, sid 60. Kultur anviinds som argument for en levande svenska dven pa
Folktingets infobank, www.folktinget.fi/sv/var_verksamhet/varfor_svenska,/.

Rostila, 2014. Se dven Klinkmann, 2014.

En lingvistisk teori kring spraket som kulturellt redskap utvecklas av Daniel
Everett, 2012. Se dven Hirvi-Ijis, 2013.

Nationalsprakens historiska, kulturella och sociologiska bakgrund,
Spraklagskommittén 2000, s. 34.

Nir den kulturhistoriska grunden till svensksprakig kultur i Finland presenterades
under varen 2012 som en pedagogisk tv-serie med titeln Suomi on ruotsalainen,
vickte den starka protester, men fungerade samtidigt som en repetitionskurs i
historia. Nu finns materialet utgivet i bokform, se Vilkko, 2014.

Kulttuuritilasto Cultural Statistics 2013 s. 81 ff. Enligt teatrarna sjélva uppskattas
24 % av besokarna vara finsksprakiga. Stara, 2014, s. 82.

Finnis, 2012. En nytillkommen gruppidentifikation kan exempelvis ses pa social
media genom gruppen Kaksididinkieliset Facebook.

Special Eurobarometer 386, s. 21.
Opinionsmitning om svenskans stiillning i Finland, 2013.

Ett uppmirksammat exempel dr Helsingin Sanomats tema P#ivii pa svenska i
samband med Svenska dagen 6.11.2013.

Lindqvist, 2013. Se dven Hirvi-Ijés, 2014. Forsta, andra och tredje generationen
av minniskor med bakgrund i Finland bosatta i Sverige uppgar 31.12.2012 till
712 000. Suomalaistaustaiset tilastoina 2012, sverigesradio.se/sida/gruppsida.
aspx?programid=185&grupp=19101.

Ministeriet och forvaltningsomradet, www.minedu.fi/OPM/Ministerioe_ja_
hallinnonala/index.html?lang=sv

Redan organisationsstrukturen pavisar att det kulturbegrepp som outtalat ligger
i bakgrunden for kulturpolitiken i mangt och mycket f6ljer den tredelning som
Europaradet definierat.

Lagar och férordningar som géller kultur och konst, Konstunderstod
och -stipendier, Konst och kulturomraden, Museer och kulturarv. Se
Kulttuuripolitiikan strategia 2020, s. 37 f.

Upphovsritten dr under stindig diskussion bade ur ett nationellt och
internationellt perspektiv frimst pga. den snabba utvecklingen inom
kommunikations- och informationsteknologi. Ett nytt lagforslag dr under arbete.
www.minedu.fi/OPM /Tekijaenoikeus/?lang=sv.
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Opetus- ja kulttuuriministerion strategia 2020.

Kulttuuripolitiikan strategia 2020. Undervisnings- och kulturministeriets
kulturpolitiska strategi utgar fran konstnirlig kreativitet och man arbetar med en
traditionell kategorisering av konstarter: audiovisuell kultur, litteratur, bildkonst,
formgivning, scenkonst, byggnadskonst, seriekonst, cirkuskonst, tonkonst,
danskonst och fotokonst.

Statsradets redogorelse for kulturens framtid, 2011, s. 3 ff.

Det finns idag 6ver 25 olika handlingsprogram for skilda omraden.
Designprogrammet ir utarbetat i samarbete med Arbets- och
niringsministeriet, och ansvaret for programmet fér barnkultur ligger dven pa
undervisningsavdelningen pa ministeriet.

Det kompletterande regeringsprogrammet for regeringen Stubb innehaller inga
kommentarer kring kulturfragor.

Nordiska Radet, www.norden.org/sv/nordiska-raadet/ och Nordiska
Ministerradet, www.norden.org/sv/nordiska-ministerraadet/.

Oversittningen av ministeriets hemsidor slipar efter till den grad att det inte alltid
ar mojligt att fa tillforlitlig uppdaterad information pa svenska.

Se Lag om Centret for konstfrimjande, Lag om statens konstnirsstipendier,
Forordning om statens konstnirsstipendier, Teater och orkesterlag och
Bibliotekslag.

Statsradets redogorelse for kulturens framtid, 2011, s. 53.

Statsradets principbeslut om konst- och konstnirspolitiken, 2003, s. 17.

I utredningen Riéttvis kultur fran 2008 ligger fokus pa kulturpolitikens etiska
aspekter och kulturella rittigheter i allménhet och da iir det givet att svenskan ses
som ett nationalsprak, tryggat i grundlag.

Telefonsamtal med kulturrad Katri Santtila 7.10.14.

I alla de nyvalda kommissionerna finns svensksprakiga ledamoter. T
Litteraturkommissionen sitter Peter Sandstrom och Mikaela Stromberg-Schalin
som svensksprakiga representanter. Nagra vidare kommentarer kring centrets
sprakliga principer har inte kunnat fas, trots ett flertal forsok till kontakt med
direktéren Minna Sirno.

Pressmeddelande, 15.9.2014. http://www.minedu.fi/OPM/Tiedotteet/2014/09/
budjetti2015.html?lang=sv.

For detaljerad information om de svensksprakiga teatrarna, se Stara, 2014.

Enligt Finlands museiférbunds s6kfunktion finns det sammanlagt 359 museer i de
svensk- eller tvasprakiga landskapen (Egentliga Finland 97, Mellersta Osterbotten
17, Nyland 133, Aland 19, Osterbotten 64 och Ostra Nyland 29). www.museot.fi/
sokmuseer, besokt 13.10.14.

Se Guide for undervisnings- och kulturministeriets provningsbaserade
statsunderstod.

En utredning av 41 av dessa anslagsmoment dr under arbete pa Cupore.
(Opublicerad)
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Karhunen, 2013.

Ansokningarna kan handla om resebidrag pa nagra hundra euro eller upp till
5-arigt arbetsstipendium.

Saukkonen, 2014, s. 4.
Kulttuuripolitiikan strategia 2020, s. 15-16.

Kulturen som livgivande sporre i regionerna, www.minedu.fi/OPM /Kulttuuri/
kulttuuripolitiikka/linjaukset ohjelmat_ja_hankkeet/kulttuuri_alueiden_
vahvistajana/?lang=sv (besokt 13.10.14).

Pressmeddelande, 6.10.2014. www.taike.fi/sv/nyhet/-/news/509889.
www.avi.fi/sv/web/avi/opetus-ja-kulttuuri# VDu4EelxnIU (besokt 13.10.14).

Under perioden 2008-2013 genomfordes totalt 2749 ERUF och ESF-projekt i
Finland till ett virde av 1,6 miljarder euro. www.rakennerahastot.fi/vanhat_sivut/
rakennerahastot/sv/01_strukturfondsverksamheten_i_finland/index.html (besokt
14.10.14). Inom regionutvecklingsfondernas (ERUF) helhet fanns 6ver 500
kulturrelaterade projekt vars totala finansiering uppgick till 6ver 130 miljoner
euro. Telefonsamtal med Olli Jakonen 14.10, Cupores rapport kommer i november
2014.

Regionala kulturrelaterade projekt har finansierats bade ur ESF

och ERUF-fonderna. Ett exempel dr Produforum. Dértill finns
landsbygdsutvecklingsprogrammet Leader samt Interreg som bland annat gett
stod till skirgardsprojekt i Ostersjon och Kvarken. I den nydppnade omgangen
finns ex. i programmet "Luova osaaminen” sammanlagt 11 miljoner euro att soka.
Telefonsamtal med Carola Bryggman, 14.10.14.
www.obotnia.fi/assets/1/Kulttuuri/Kulttuuriohjelma-2014-2017-webb.pdf.

Mellersta Osterbottens forbund, Talousarvio vuodelle 2014 ja toimintasuunnitelma
vuosille 2014-1016.

Ett 6vergripande tema iir samarbetet mellan kommunernas kulturtjinster och den
tredje sektorn. www.varsinais-suomi.fi/sv/ajankohtaista/uutiset/765-tervetuloa-
mukaan-kulttuuristrategiatyon-alueellisiin-tyopajoihin (besokt 14.10.2014).

www.uudenmaanliitto.fi/files/13317/Toimintasuunnitelma.pdf.
www.sydkusten.fi/

www.sofuk.fi/
www.kulturosterbotten.fi/basverksamhet/projektbidrag/
Musikstrategi for Borga stift, 2012.

Lag om kommunernas kulturverksamhet.

Kommunernas tilldelning av statliga kulturmedel kommer bade fran
Undervisnings- och kulturministeriet och fran Finansministeriet. Helt tillforlitliga
siffror finns inte samlade.

I samband med den pagaende kommunreformen har det gjorts flera
utredningar om kommunernas kulturverksamhet i olika samarbeten mellan
Kommunforbundet, forskningsinstitutet Cupore, Jyviskyld universitet och
Undervisnings och kulturministeriet. Syftet ir att dels samla information om
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organisation och finansiering av kulturservicen, och dels att frimja medverkan i
kulturella aktiviteter i de kommuner som visat sig ha en lag andel kulturutbud per
innevanare.

Kulttuuritilasto Cultural Statistics 2013, s. 75.

Nirpes blir frivilligt tvasprakigt den 1.1.2015, bl.a. pa grund av ekonomiska skal.
En reaktion pa detta var bl.a. en dédsannons som cirkulerade i sociala media. Se
svenska.yle.fi/artikel/2014/10/15/narpes-dodforklaras-i-sociala-medier (besokt
15.10.14)

En uppdaterad version med siffror fran 2013 édr under arbete och kommer ut den
28.11.2014.

Denna formulering fanns i de forsta kulturpolitiska malen som faststélldes i
Sverige 1974. De nyaste kulturpolitiska malen formulerades 2009, utan hénvisning
till kommersialismen.

Virkki & Kangas, 1999.
Ett intensifierat samarbete mellan undervisnings- och kulturministeriet och

arbets- och niringsministeriet kan ses som ett tecken pa detta, och den kreativa
ekonomin betonas dven i det tidigare nimnda regeringsprogrammet.

www.tem.fi/sv/innovationer/kreativa_branscher, (besokt 15.10.14).

Ibid.

De omraden som listas i en sammanstillning fran 2009 ir arkitektur, film- och av
-sektorn, scenkonst, litteratur- och forlagsverksamhet, kulturturism, bildkonst
och konstmarknaden, hantverk, reklam, design, museibranschen, musik och

spelindustrin.www.luovasuomi.fi/tietoa/strategiat_ja_selvitykset_suomessa.
(besokt 25.9.14).

www.luovasuomi.fi/tietoa/luvut_ja_tilastot/kansalliset_luvut_ja_tilastot/jatkuvat_
tilastot (besokt 25.9.14).

Teatteritilastot 2013, s. 47, www.tinfo.fi/dokumentit/teatteritilastot_2013_
web_2908141513.pdf (besokt 25.10.14).

ses.fi/fileadmin/dokumentit/Elokuvavuosi_2013.pdf (besokt 25.9.14).
www.festivals.fi/tilastot/festivaalien-kayntimaarat-2013/# VCUOPYccTIU (besokt
25.9.14).

www.ifpi.fi/tilastot/ (besokt 25.9.14).

www.kansalliskirjasto.fi/attachments /5nIQCfT1d/6JbQ0YsKh/Files/CurrentFile/
Kirjat_2012.pdf (besokt 25.9.14).

Séderstroms forlag grundades redan 1891 da Werner Soderstrom forde 6ver sin
svenska utgivning till ett eget bolag, Schildts forlag grundades 1913 av Holger
Schildt. www.sets.fi/forlaget/(besokt 16.10.14).

Den fondfinansierade arligen aterkommande finlandssvenska bokkatalogen
strivar efter att ge en bred 6verblick 6ver all bokutgivning Svenskfinland. www.
bokkatalogen.fi/bokkatalogen/ (besokt 16.10.14).

tilastointi.kustantajat.fi/PublicReporting/Yearly.
aspx?specialReport=InANutshell&language=ENG (besokt 16.10.14).
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Kulttuuritilasto Cultural Statistics 2013, s. 72.

Pa kulturfiltet arbetar foretag sasom Image Match och Miltton Communications.
Mindre nya aktérer som fungerar som agenturer dr bl.a. Finnish Art Agency och
ARTag. Aven statsunderstodda organsiationer saisom Frame Finland samarbetar
med konstméissor som Arco Madrid m.fl. Branschorganisationer som Ornamo och
Finska konstnirsgillet arbete med olika forséljningstillfillen och missamarbeten
har okat.

Oesch, 2010.

www.mainostajat.fi/mliitto/index.asp (besokt 16.10.14).

En 6versikt av debatten kan fas pa inséindarsidorna i Hufvudstadsbladet 29.10.14.
Lag om Rundradion AB.

yle.fi/yleisradio/yle-kayttaa-rahansa-ohjelmiin-ja-palveluihin (besokt 21.10.14)
Ett relativt medeltal for den svenska delen ér 5,5 miljoner vilket inkluderar
musikupphov men inte Ung & X3M, och inom barngenren endast barndrama.
Mail-information fran Marit af Bjorkesten 31.10.14.

Speciell vikt liggs vid drama- och musikproduktion samt fokusering pa barn och
ungdom. Ibid.

Kulttuuritilasto Cultural Statistics 2013.
Suomalaisten nikemykset kulttuurista 2013, Suomen kulttuurirahasto, 2013.

Taiteen markkinatutkimus, Raportti kuvataiteen ja taidekésityon markkinoista
Suomessa 2014.

Helander 1998, referens i Saukkonen, 2013.
Saukkonen, 2013.
Anttiroiko, 2010, citerad i Saukkonen, 2013, not 4.

www.prh.fi/sv/yhdistysrekisteri/tietopalvelut/sahkoiset_palvelut/yhdistysnetti.
html (besokt 25.9.14).

luckan.fi/ (besokt 13.10.14), se éven slutrapporten Kulturkokboken som samlar
erfarenheter av sju ars regionalt samarbete.

www.cultureforall.info/se.php (besokt 13.10.14).

Stara, 2014.

Krongqvist, 2014.

www.kansalliskirjasto.fi/attachments/5n1QCfT1d /6J9z66InT/Files/CurrentFile/
Tidskrifter_1999-.pdf

festival.fi/start/(besokt 13.10.14)

Teosto ca 50 milj, Gramex ca 19 milj, Kopiosto ca 27 milj, Sanasto ca 4,5 milj och
Kuvasto ca 600 000 euro. Se www.tekijanoikeus.fi/(besokt 14.10.14)
Pressmeddelande 14.10.14. www.frame-finland.fi/news/suomalaisgalleriat-tekivat-
satojen-tuhansien-eurojen-myynnin-arco-messuilla/ Frame arbetar flersprakigt
men gor ingen sprakdifferentiering i sin statistik.
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Pressmeddelande 13.10.14. www.finlit.fi/fili/finnland-cool-rajaytti-pankin-
frankfurter-allgemeine-zeitung-kaikki-ihastelevat-suomea,/

Det finns sammanlagt 12 kultur- och 4 vetenskapsinstitut.

I ar arrangeras for forsta gangen Stiftelsedagen, 1.10. som ir ett evenemang inom
det europeiska niitverket Daphne (Donors and Foundations Network in Europe).
Ambitionen ir att marknadsfora och frimja stiftelsernas verksamhet. www.
saatiopalvelu.fi/saatiopaiva/saatiopaiva.html (bes6kt 25.9.14).

En proposition om en ny stiftelselag har limnats till lagutskottet fér behandling
8.10.2014. ”Propositionen syftar till att lagen ska medfora sa goda forutsittningar
som mdojligt for renharig stiftelseverksamhet. For hindelse av oegentligheter
har i férslaget dock dgnats uppmirksamhet at en faktisk effektivisering av
rittsskyddssystemet.”

HS 12.10.14 Enligt Helsingin Sanomat ér den stdrsta mottagaren av testamenten
Suomen kulttuurirahasto med ca 10 miljoner euro arligen. Svenska kulturfonden
sigs i artikeln ta emot upp till 3 miljoner arligen i testamenten.

www.saatiopalvelu.fi/sv/srnk/god-stiftelsepraxis.html (besokt 27.10.14).
Kulttuuritilasto Cultural Statistics 2013, s. 192.

Hanna Kronqvist poédngterar att kulturutévarna sjilva bar lika stort ansvar,

se Krongqvist, 2014, s. 83. Fondens starka roll i Svenskfinland har gjort att den
ofta uppfattas som finlandssvenskarnas egen institution, vilket var tydligt

da debatten gick varm i fraga om ett bidrag till arkitekttivlingen for ett
eventuellt Guggenheim-museum i Helsingfors under varvintern 2014. Da
debatterades fondens roll, styrelsens tolkning av stadgarna, och engagemanget
i nationella projekt frejdigt pa Hufvudstadsbladets sidor. Se t.ex. hbl.fi/
nyheter/2014-01-26/559756 /guggenheimbidrag-mot-kulturfondens-stadgar

De gillande stadgarna &r fran 2010.
Svenska Kulturfondens arsberittelse, s. 11.

Pa konst- och kulturomradet ror det sig om nio grupper for nérvarande. Samtal
med Annika Prahl och Leif Jakobsson, 23.9.14.

Stiftelsen Pro Artibus fungerar sedan 1989 som en sjilvstindig organisation pa
bildkonstomradet med fondens konstsamling som grund: www.proartibus.fi/sve/
hem/ (besokt 14.10.14). Ett senare exempel dr den regionala Konstrundan, www.
konstrundan.fi/sv/hem/(besokt 14.10.14).

Specifika medel avsattes for 2014-2016 pa program for gymnasiet, program for
teaterkonst och ung pa svenska. Se verksamhetsplanen 2015, sid 3.

Metoderna dr bl.a. anonyma enkiter bland sokanden samt egenutvirdering vid
projektrapportering. Samtal med Annika Prahl och Leif Jakobsson, 23.9.14.

Enligt paragraf 2 i stadgarna skall foreningen forverkliga sitt indamal genom att
uppritthalla Amos Andersons konstmuseum i Helsingfors och Soderlangviks
museum i Dragsfjird och i dem anordna konstutstéllningar, genom att utdela
stipendier och understdd for alla ovan nimnda dndamal samt genom att stimulera
kulturdebatten, ge information didrom och stéda publikationsverksamhet; www.
konstsamfundet.fi/info/utdrag-ur-stadgarna (besokt 22.9.14).
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Samtal med Kaj-Gustaf Berg 22.9.2014.
www.uusiamosanderson.fi/ (besokt 22.9.14).
Verksamhetsberittelsen for Abo Akademi, 2013.

Telefonsamtal med Erik Rosenlew, 14.10.14. Bjérneborg iir en av de traditionella
svensksprakiga sprakdarna med endast 446 registrerade svensksprakiga
innevanare. Se dven Laurent, 2013.

www.skr.fi/fi/s%C3%A4%C3%A4ti%C3%B6/perustamisker%C3%A4ys-ja-
historiaa/suomalaisen-kulttuurin-puolesta (besokt 14.10.14).

Samtal med specialsakkunnig Veli-Markus Tapio 20.8.14.
wihurinrahasto.fi (besokt 20.10.14). Telefonsamtal med kansliet 20.10.14.
www.kordelin.fi (besokt 20.10.14).

koneensaatio.fi (besokt 20.10.14). Se dven arsberittelse Koneen sdition
vuosikertomus 2013. I den ursprungliga visionen for sprakprogrammet hiinvisades
den svenska sprakforskningen éven till Sverige, men for att undvika missférstand
deklarerades ett sérskilt stéllningstagande. Samtal med Anna Talasniemi och Kalle
Korhonen 14.8.14.

Exempelvis Amos Andersons museum och lokalerna fér Abo Svenska Teater.

Inom global kontext handlar det frimst om ursprungskulturer, utvecklingslinder
och bevarandet av naturomgivningar, samt om primérproduktion, turism och
regional utveckling. For den officiella finlindska linjen se Miljoministeriets
rapport En malbild f6r Finland 2050. Se dven Castells & Himanen, 2013, Himanen,
2012, Hawkes, 2004 och Soini & Birkeland, 2013.

www.findikaattori.fi/fi/kestavakehitys (besokt 21.10.14).

Ett exempel &r att man i Utrikesministeriets rapport hur den Europeiska stadgan
om landsdels och minoritetssprak officiellt f6ljs listar Svenska kulturfonden

som ett av de organ som arbetar for svenskans roll i Finland parallellt med det
lagstadgade Svenska Finlands Folkting. Se The Fourth Periodic Report of Finland
on the Application of the European Charter for Regional or Minority Languages,
Utrikesministeriet, 2010.
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