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Forord

De finlindska kommunernas antal har minskat med langt 6ver
hundra pa tio ar. Ocksa om den reform av kommunstrukturen som
for nirvarande forbereds pa manga sitt avviker fran tidigare kom-
munsammanslagningar, kan det vara intressant att soka lairdomar
ur de senaste arens erfarenheter. Man kan fraga sig om resultatet
av sammanslagningarna motsvarade forviantningarna. Och man
kan granska om de ursprungliga [6ftena uppfylldes. Man kan ocksa
fundera pa hur det gick med servicen och nirdemokratin.

Danmark genomférde en omfattande kommunreform ar 2007.
Antalet kommuner sjénk fran 271 till 98 stycken. I mars i ar pre-
senterades en officiell utviirdering av reformen gjord av det danska
ekonomi- och inrikesministeriet som betecknade reformen som
framgangsrik. Den 7stéirkte den offentliga servicen bade vad giiller
profession och ekonomi”. Liser man danska tidningsartiklar och
intervjuer med kommuninvanare ir tongangarna mer kritiska. Det
blir l14tt sa. De ansvariga vill girna lyfta fram de positiva sidorna,
medierna de negativa. Pa sitt och vis kan alla ha ritt: Den ekono-
miska effektiviteten kan 6ka samtidigt som medborgarna upplever
att avstandet till beslutsfattarna blir storre.

Ocksa i Finland har det visat sig att det svar vi far ir beroende av
vem vi fragar; de som ér mest kritiska till en sammanslagning ir de
som bor i sma kommuner och i kranskommuner kring de urbanare
stiderna. Det har utforts utredningar kring tidigare kommunsam-
manslagningar. Medierna har ocksa hos oss latit invanarna kom-
ma till tals. Men det dréjer manga ar innan vi verkligen sitter med
facit pa hand eftersom vissa effekter och inbesparingar syns forst
med manga ars fordrojning. Magma och Kommunférbundet 6ns-
kar dnda redan nu, med tanke pa den pagaende strukturreformen,
presentera en lite annorlunda studie av de tidigare erfarenheterna



med sirskild tonvikt pa nagra mindre kommuner i férindring; en
studie dir bade invanare och beslutsfattare far ligga fram sin syn
pa det som skett. Det gemensamma for dessa kommuner ir att de
alla har en levande svensk sprakmiljo.

Till utredare for projektet ”"Den nya kommunen” utsags senaste
host Maria Brommels med en mangarig erfarenhet av kommun-
sektorn. Uppdraget var att granska de 16ften som gavs i nagra fall-
studiekommuner infér de forestiende sammanslagningarna och
jamfora dem med det verkliga utfallet. Vidare géllde det att hitta
nya innovationer och sitt att erbjuda tjinster eller skéta funktioner
som inte funnits i de gamla kommunerna. En annan viktig fraga
som skulle kartldggas gillde nirdemokratin: Hur fungerar den och
hur virnar man om invanarnas inflytande i den nya kommunen?
Slutligen ville vi ocksa granska hur det gatt med den sprakliga ser-
vicen. I valet av kommuner utgick vi fran att fallstudierna skulle
kénnas aktuella och representera olika delar av Svenskfinland.

For att stodja projektet och siikra en mangsidig behandling av
fragorna bildades en styrgrupp som, forutom undertecknade, be-
stod av Kristina Beijar, sakkunnig i foérvaltningsirenden vid Svens-
ka Finlands folkting, Kia Leidenius, sakkunnig vid Finlands Kom-
munforbund, Lia Markelin, koordinator vid Magma, Marianne Pe-
kola-Sjoblom, forskningschef vid Finlands Kommunférbund, Siv
Sandberg, kommunforskare vid Abo Akademi och Auli Valli-Lintu,
regeringsrad vid Finansministeriet. Vi tackar styrgruppens med-
lemmar for deras virdefulla idéer, férslag och kritik och for att de
fungerat som bollplank for Maria Brommels.

Nir vi inledde projektet trodde vi att det skulle vara relativt
enkelt att anlidgga ett hur-gick-det-sen-perspektiv, dv.s. jimfora de
goda foresatserna och l6ftena infér kommunfusionerna med den
verkliga utgangen. Helt litt blev det inte. Det visade sig att manga
av de goda ansatserna var runt formulerade. Vissa 16ften kunde
niarmast forliknas vid fromma politiska forhoppningar om bittre



service och 6kad kostnadseffektivitet. Det saknades ofta tydliga
kvantifierbara mal.

Hir r det intressant att jimfora med situationen inom nérings-
livet. Aven foretagsfusioner féregis av forhoppningar och fagra
l6ften. De kan gilla stérre marknadsandelar, synergieffekter och
rationaliseringsvinster. Eftersom foretagsledarnas 16ften, atergiv-
na pa tidningarnas ekonomisidor, ér kvantifierade kan man léttare
efterat jaimfora utfallet med malséittningarna. Detta gors regelbun-
det. Nir férvintningarna kommer pa skam blir det stora rubriker
i den ekonomiska pressen. En fusion kan visa sig bli lyckad eller
misslyckad, for utfallet kan mitas. Sa 4r det inte i kommunsektorn,
och kanske ir det forstaeligt eftersom kommuner inte fungerar -
och inte ska fungera - som foretag. Anda kunde man efterlysa en
skirpning bland bade journalister och politiker. Foresatser och 16f-
ten far inte vara for vagt formulerade nér stora beslut fattas och
motiveras. Det vore 6nskvirt att i framtiden tydligare kunna skil-
ja mellan framgangar och misslyckanden. Om inte annat sa for att
bittre klara av kommande sammanslagningar och kunna fa mer ut
av dem.

Foreliggande studie beskriver manga erfarenheter fran de se-
naste aren, betraktade ur flera olika perspektiv. Ocksa om varje
kommun 4r unik hoppas vi att studien kan vara till nytta i den kom-
munreform som s smaningom bérjar ta form.

Helsingfors i maj 2013
Bjorn Sundell Kristina Wikberg

Utredningsansvarig Direktor
Tankesmedjan Magma Finlands Kommunforbund






1. Inledning

Kommunreformen har kommit for att stanna, sa ser det ut. Som
ett projekt lett av regeringen borjade den for atta ar sedan, och alla
kommuner i landet har involverats. Det har hallits storméten, be-
gérts in svar pa omfattande forfragningar och ordnats remissrun-
dor som har gett beslutsfattarna i kommunerna mycket arbete men
ocksa lett till reflektion och diskussioner om framtiden.

Reformen motiveras med de utmaningar kommunerna kommer
att stillas infor under de nidrmaste decennierna. Nir reformen in-
leddes hade 137 av de da 444 kommunerna ett negativt arsbidrag.
Det betydde att alla investeringar gjordes med lanta pengar och
det blev frestande att slita ner de anldggningar man hade. Utgift-
sbkningen oversteg fem procent ar 2007, medan prognoser och be-
rikningar hade riknat med en Okning pa fyra procent. Eftersom
befolkningen blir allt dldre finns inte heller nagon littnad att viinta.
Tvirtom kommer en storre andel av befolkningen att behéva om-
sorg och kostsam vard under en rad ar.

Lagstiftarens syfte #r att forbittra produktiviteten och dimpa
utgiftsokningen i kommunerna samt att skapa forutséttningar for
att utveckla styrningen av den service som kommunerna ordnar.!
Malet dr en livskraftig, funktionsduglig och enhetlig kommun-
struktur. Dessutom &r lagens mal att i hela landet sikerstilla servi-
ce av hog kvalitet som dr tillginglig fér invanarna.

Under reformens gang har den fysiska planeringen bestaende
av samordnad markanvindning, boende och trafik fatt en alltmer
framtridande plats. Kommunen ska ha en enhetlig samhéllsstruk-
tur och den far girna omfatta ett pendlingsomrade.

Kommunreformen hade inte varit ndgon valfraga vid kommu-
nalvalet 2004, och det stod inte ett ord om den i regeringspro-
grammet. Men nir det drog ihop sig till Konstens natt i Helsingfors

Den nya kommunen - En studie av tidigare kommunsammanslagningar 13



kallade davarande kommun- och regionministern Hannes Manni-
nen, centerpartist fran norr, till presskonferens. Tillsammans med
socialdemokraternas Jukka Peltomiki, projektchef pa ministeriet,
presenterade han ett forslag dir Finland var indelat i tjugo region-
kommuner under vilka det fanns nirkommuner. Det var ingen ge-
nomarbetad plan, men det 1ag en beslutsamhet i luften som aldrig
forr. Och konstellationerna var sadana att det var mojligt for Matti
Vanhanens forsta regering att sétta i gang processen. Kommunfor-
bundets vd Risto Parjanne konstaterade att det &r ldttare att gora
en kommunreform nir centern sitter i regeringen.

Lagen om en kommun- och servicestrukturreform kom 2007.
Fast den sa kallade ramlagen har upphoért att gilla fran 2013 visar
reformivern, dir en sadan finns och funnits, inga tecken pa att mat-
tas av. Just nu finns ingen lagstiftning om hur kommunerna och
deras verksamhet ska dndras, men en hel bunt lagar férbereds, in-
klusive en ny kommunallag, en kommunreformslag och en lag om
finansieringen genom statsandelar. Hur hélsovarden ska ordnas 4r
en av kndckfragorna, dir det tycks vara riktigt svart att komma till
beslut.

Hur tas dd en kommunsammanslagning emot? Ar det bara i
centrumkommunen man ser fram emot sammanslagningen med
forvintan om positiva effekter, medan man i kommunerna runt-
om ir mera forbehéllsam eller rent av missn6jd? Den bilden ger
mediebevakningen och det formuleras ocksa i stillningstagandena
till den del av kommunreformen som ér aktuell varen 2013. Men
verkligheten dr mera mangfacetterad 4n sa.

Nagot ar efter att skirgardskommunen Bergt 1973 hade anslu-
tits till Malax fick jag anledning att beséka 6n. Till min 6verrask-
ning visade sig ett par infédda Bergobor utan dess stérre engage-
mang i kommunalpolitiken vara mycket néjda med sammanslag-
ningen. Skatteoret, som inkomstskattesatsen kallades pa den tiden,
hade visserligen hojts. Men viktigare var att man hade fatt kommu-
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nalt vatten i en miljo dér tillgangen pa sotvatten alltid hade varit ett
spdnningsmoment.

Ocksa en annan rost har stannat i mitt minne. Det var en an-
stilld vid tekniska verket i Viitasaari som littad berittade att han
kunde sova lugnt efter en sammanslagning av serviceproduktio-
nen. Han behovde inte lingre oroa sig 6ver om nagot 6desdigert fel
hade slunkit férbi under dagen. Det fanns flera ansvarspersoner,
och uppgifterna kunde delas upp sa att var och en hade ldget under
kontroll inom sitt fack.

Kommunsammanslagningarna har skoéljt 6ver landet i tva sto-
ra vagor - hittills. Den forsta inf6ll under slutet av 60-talet och
hela 70-talet, dda manga kommunsammanslagningar genomfordes
bland annat i svenska Osterbotten. Den andra vigen kom under
kommun- och servicestrukturreformen. Pa sju ar minskade anta-
let kommuner med 111, och 70 sammanslagna kommuner inledde
sin verksamhet. Bland dem finns ocksa exempelkommunernaiden
hir studien: Lovisa, Pargas, Raseborg och Vora.

Uppdraget

Under kommun- och servicesstrukturreformen har de svensk- och
tvasprakiga kommunerna i Finland minskat kraftigt, fran 47 styck-
en ar 2005 till 33 ar 2013. De 16 aldndska kommunerna med knappt
30 000 invanare sammanlagt berors inte av reformen i riket, ef-
tersom lokalférvaltningen ingar i landskapets sjilvstyrelse. Dir
har sjélvstyrelseregeringen tagit upp fragan om en kommunreform
som en del av en samhillsreform och motts av politisk snalblast.

Alla kommunreformer i Svenskfinland har omfattat flera én tva
kommuner antingen direkt eller efter en kedja av sammanslag-
ningar, sasom i Maxmo, Vora och Oravais. De nya kommunerna har
hunnit genomleva sitt férsta kommunalval, och nya fullméiktige
och ndmnder har inlett mandatperioden.
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Hur fungerar da den nya kommunen?

Uppdraget infér den hir studien var att gora en jaimforelse av
de l6ften som gavs dd sammanslagningarna genomfordes i relation
till det verkliga utfallet. Sammanslagningsavtalen har ddrfor synats
och intervjuer har gjorts med ledande beslutsfattare under sam-
manslagningsprocessen, dvs. organisationskommissionens ordfo-
rande och stads- eller kommundirektoren i de fyra exempelkom-
munerna. Det blev snabbt tydligt att avtalen inte ger underlag for
en stringt numerisk eller annan exakt uppf6ljning. Sammanslag-
ningsavtalen ir bara en punkt i den politiska process som pagar
utan uppehall och som bedoms av uppdragsgivarna, dvs. invanarna
i kommunen, vid kommunalvalet vart fjirde ar. Sjdlva processen ar
rik pa substansinnehall och politiska bedémningar, och deltagar-
nas synpunkter nagot ar efterat ar virda uppméirksamhet.

Studien fokuserar enligt uppdraget sérskilt pa tre fragestillningar:

1. nya innovationer och sitt att erbjuda tjénster eller skota
funktioner som inte fanns férut i den gamla kommunen,

2. hur fungerar nirdemokratin i storkommunen och hur virnar

man om invanarnas inflytande,

3. hur gick det med den sprakliga servicen (ur svensk synvinkel
dér svenskan &r sarbar, ur finsk synvinkel i en svenskdomine-
rad kommun).

De hir fragestilllningarna behandlas i varsitt avsnitt, frimst illus-
trerade med 16sningar i exempelkommunerna. Ett énskemal var
att perspektivet inte enbart skulle vara de kommunala beslutsfat-
tarnas eller pa annat siitt avspegla enbart de stimningar och asik-
ter som finns inom kommunorganisationen eller kommunkon-
cernen, om man sa vill. Vid sidan av intervjuerna med de redan
nidmnda ledande beslutsfattarna och tjinsteinnehavarna gjordes
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dérfor snabbintervjuer vid tva stormarknader i var och en av de
fyra kommunerna: en affdr i centrum och en i en kommundel dér
sammanslagningen enligt rapporter i medierna har upplevts som
klart problematisk. Intervjuerna och de personliga moétena med
ménniskor i deras egen miljo gav mycket information, varav bara
en liten del syns i rapporten. Det gav dnda en klangbotten bade for
alla de skrivna rapporter och de diskussioner med journalister vid
lokala medier som har varit till stor nytta under arbetet med den
hir studien.

Bland bakgrundsmaterialet for studien mérks sérskilt rapporter
och dnnu opublicerat material fran forsknings- och utviirderings-
projektet fér strukturreformen, ARTTU, som ir ett brett samarbe-
te lett fran Kommunférbundet. Uppgifter fran fyrtio kommuner
har samlats in och analyserats 2008-2012. Exempelkommunerna
Raseborg och Vora deltar i forskningsprojektet, och Lovisa ér med
i den del som fokuserar pa de sprakliga konsekvenserna av kom-

munreformen.

Nagra ord om snabbintervjuerna ir pa sin plats.

Intervjuerna gjordes utanfor ett par stormarknader per kom-
mun och tidpunkten var vanligen fredag kvill och lordag, da folk
gor sina veckoslutsuppkop. I Pargas gjordes intervjuer pa firjan till
Nagu.

Valet av tidpunkt gjorde att olika slags ménniskor var i farten.
Alla svarade dnda inte pa fragorna (stommen till fragebatteriet
finns som bilaga), av olika orsaker. Den viktigaste var att trafiken i
dorrarna var sa livlig att det var omdjligt att viinda sig till alla som
passerade. Avsikten var ocksa att ”stratifiera” urvalet sa att kvinnor
och mén, unga vuxna, medelalders och ildre, personer med barn i
vagn och utan, alla slags ménniskor fick chansen.

”Bortfallet”, alltsd de som tackade nej till att svara, vicker fra-
gor. Forenas de av nagot gemensamt i sin instéllning till kommu-
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nen och kommunsammanslagningar? Har de andra gemensamma
drag? Vid den hir typens anonyma, galluplika intervjuer ir det
omgjligt att veta. Anda var det uppenbart att inte en enda forilder
pa uppkop med ett barn i lekaldern i sldptag kunde stanna for att
svara; foridldrar med ett barn i vagn eller pa armen gav didremot
gidrna sina synpunkter. Andra kanske ryggade tillbaka f6r den frim-
mande personen som inte talade traktens sprakvariant och som var
nyfiken pa vad de tyckte.

De som svarade, som gav sig tid att tinka efter och delade med
sig av sina synpunkter, dr virda ett stort tack. Liksom ocksa alla
andra i kommunerna och regionerna som har bidragit med infor-
mation och synpunkter. Styrgruppens medlemmar har genom sina
synpunkter gjort en stor insats, fastin skribenten naturligtvis en-
sam tar ansvar for resultatet.
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De fyra kommuner som skirskadas i den hér studien ér alla tva-
sprakiga. Tre har svenska som majoritetssprak och en finska, nim-
ligen Lovisa. De ligger i varsin region och har alla nyligen genom-
fort kommunsammanslagningar.

Raseborg och Vistaboland, numera Pargas, bildades under re-
kordaret 2009 da 87 kommuner grupperade sigi 32 nya. Nya Lovisa
bildades foljande ar och nya Vora 2011. T bakgrunden till de fyra ex-
empelkommunerna finns fjorton tidigare kommuner, eller femton
om man gar till tiden innan ramlagen triadde i kraft. Vora-Maxmo
bildades redan 2007 och kommunen tog da ett dubbelnamn.

Exempelkommunernas sammanslagningar

Kommuner Den nya Samman- Invanarantal Svensk-
som gatt samman kommunen slagningsar 31.12.2012 sprakiga %
Houtskar, Ini¢, Korpo, Pargas 2009 15561 56,5

Nagu och Pargas

Ekenas, Karis och Pojo Raseborg 2009 28829 65,6
Liljendal, Lovisa, Perna Lovisa 2010 15519 42,2

och Strémfors

Oravais och Vora-Maxmo  Vora 2011 6680 82,5

(Statistiskcentralen)

Det ir fraga om ritt typiska sammanslagningskommuner ocksa i
andra avseenden dn tidpunkten fér ssmmanslagningen.

Exempelkommunerna dr sammanslagningarna till trots fort-
farande relativt sma, med invanarantal mellan 7 000 och 30 000.
Den finldindska mediankommunen har i dag 5 878 invanare, vilket
betyder att hilften av landets kommuner har flera och hilften firre
invanare. Medianen ir alltsd aningen mindre d4n den minsta exem-
pelkommunen Vora. Medeltalet for invanarantalet i landets kom-
muner ir 16 958, alltsa i samma storleksordning som Pargas och
Lovisa. Nio kommuner har 6ver hundratusen invanare.
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I landet som helhet stannade hilften av de nya kommunernas
invanarantal under 20 000 personer vid sammanslagningarna
2005-2010. Det betyder att det ocksa efter sammanslagningarna
ofta finns ett behov av att grunda samarbetsomraden eller att sam-
arbeta pa annat sitt.

Invanarantal i de kommuner som bildades 2005-2010 (n=62)

Antal 25
20
18
16
15
12
10
10
5
5
0 — . =
Under 5 000- 10 000- 20 000- 40 000- Over
5000 10 000 20 000 40 000 80 000 80 000
Invanare
(Arto Koski 2011)

De fyra exempelkommunerna ligger alla vid kusten, och i alla kom-
munerna finns det bebodda 6ar utan fast vigférbindelse, eller fanns
atminstone 2009 enligt skirgardsdelegationens sammanstillning.?
Pargas har i sin helhet status som skirgardskommun och de an-
dra dr kommuner med skirgardsdel. Det hir ger skiirgardstilligg
i statsandelarna; for Pargas och Raseborgs del betydande belopp.
Exempelkommunerna placerar sig ekonomiskt sett pa den bétt-
re sidan i jimforelsegrupper med kommuner av samma storlek.
Under tiden efter sammanslagningen har deras situation forbitt-
rats métt med arsbidraget, som visar om nagot blir kvar nir driften
ir skott. Ifall det inte ricker till de investeringar som beh6vs mas-
te kommunen ga ut pa lanemarknaden for att skaffa finansiering.



Exempelkommunernas lanestock har hallits pa ungefir samma

niva under de forsta aren efter ssmmanslagningen, utom i Vora dir

skuldbordan har mer dn fordubblats. Jimfort med sin kommun-

grupp dr Voras lanestock dnda liten. Lovisa och Pargas har lanat

ungefir lika mycket som andra kommuner av samma storlek, med-

an Raseborgs skuldborda #r betydligt storre. Det ackumulerade

over- eller underskottet i sin tur visar ett lite béttre ldge i exempel-

kommunerna dn i de 6vriga kommunerna i samma grupp.

Ekonomiska nyckeltal for exempelkommunerna

aret fore sammanslagningen och 2011

Aret fére
Nyckeltal (Aret fére samman- Kommun-
Kommun sammanslagningen) slagningen 2011 grupp 2011
Lovisa Arsbidrag, €/inv. (2009) -17 518 259
Lanestock 31.12., €/inv. 1278 1283 2 044
Pargas Arsbidrag, €/inv. (2008) 75 278 259
Lanestock 31.12., €/inv. 2332 2558 2 044
Arsbidrag, €/inv. (2008) 45 231 353
Raseborg Lanestock 31.12., €/inv. 2820 2902 1876
Arsbidrag, €/inv. (2010) 196 207 226
Vora Lanestock 3112, €/inv. 244 570 1946
Kommungrupper
Vorad 6 001-10 000 invanare

Lovisa och Pargas

10 001-20 000 invanare

Raseborg 20 001-40 000 invanare

(Finlands Kommunférbu

nd)

I de hir nyckeltalen fér exempelkommunerna syns inte det som

forskningen visar. Exempelvis av ARTTU-projektets resultat kan

man inte se ekonomiska fordelar av kommunsammanslagningar.?
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Utgifterna har 6kat mera i sammanslagningskommuner dnilandets
alla kommuner. Det dr mycket som bidrar till att en sammanslag-
ning kostar: loneharmonisering, harmonisering av servicen, hoj-
da I6ner for ledningen, anpassning av informationssystemen och
samarbetsavtal som maste séigas upp och ingas. En del av utgifterna
ar tillfalliga, medan andra blir bestaende. I ett annat sammanhang
framhaller forskare att kostnaderna kommer omedelbart, medan
nyttan later vinta pa sig.*

Vid snabbintervjuerna for den hir studien viintade sig flera sva-
rare uttryckligen en ekonomisk littnad f6r kommunen tack vare
den nya situationen med en storre befolkning och storre bredd i
niringslivet. Den fér kommunerna allt stramare ekonomin kom-
mer att forsvara mojligheterna att gora behovliga investeringar och
uppritthalla den service invanarna vant sig vid.

Vart fjirde ar har medborgarna mojlighet att villja kommunens
hogsta beslutande organ, fullmiktige. Om en kommunsamman-
slagning infaller under en mandatperiod maste sirskilda arrange-
mang goras. I Vora valde man att lata de tva tidigare kommunernas
fullm#ktige ga samman och bilda en utvidgad fullmiktigeférsam-
ling under de tva aren foére kommunalvalet 2012. Lovisa, som inte
kom till beslut i tid f6r valet 2008, gick till val tva ar i rad. Den nya
stadens fullmiiktige valdes 2009, och antalet ledamé6ter man val-
de skulle ricka till fér en kommun med upp till 120 000 invanare.
Staden har en utvidgad fullméktigeférsamling ocksa innevarande
mandatperiod.

Vid en kommunsammanslagning kan man avvika fran kommu-
nallagens bestimmelser om antal ledamoéter i kommuner av olika
storlek. Vistaboland/Pargas anviinde sig inte av den mdjligheten
utan har fran bérjan haft en for sin storleksklass normalstor full-
miktigefoérsamling. Efter en férsta mandatperiod med storre full-
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miktige haller sig Raseborg sedan forra kommunalvalet med det
antal fullmiktigeledamoter som lagen stadgar.

Antalet ledaméter i fullmaktige
enligt 10 § i kommunallagen och de facto i exempelkommunerna

Antal invanare Antal ledamoter i fullmaktige Faktiskt antal
invanare 31.12.12
hogst 2 000 17
2 001-4 000 21
4 001-8 000 27 Vora 2013- (48 st. 2011-2012) 6 680
8 001-15 000 35
15 001-30 000 43 Pargas 2009~ 15561
Raseborg 2013 (59 st. 2009-12) 28 829
30 001-60 000 51
60 001-120 000 59 Lovisa 2010-2016 15519

120 001-250 000 67

250 001-400 000 75

over 400 000 85

Exempelkommunerna bestar arealmissigt till storsta delen av
landsbygd. De gamla stiderna utgdr naturliga centrum, men ock-
sa de manga fabriks- och brukssamhiillena har sin sérskilda roll i
de lokala sammanhangen. Minniskorna i exempelkommunerna
riknar dessutom med nirmaste storre stad, vanligen landskapets
centralort; dit aker man pa arbete, under fritiden, for att ta del av
service som inte finns i hemkommunen eller for att det annars &r
lockande. Rorligheten ir stor, men hemkommunen har en betydel-
se for mangas identitet och trivsel. Det har i olika sammahang, ock-
saiintervjuer for den hir studien, framgatt att den nya kommunen
inte ingar i folks identitet utan att identiteten snarare dr knuten till
den tidigare kommunen.
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3. Sammanslagnings-
avtalen ar en punkt
i processen

Kommuner kan inte slas ihop hur som helst. Enligt kommunin-
delningslagen ska malet d& kommungrinserna éndras vara att
det uppstar en livskraftig och regionalt enhetlig kommunstruktur
(18).51 4 paragrafen 1 momentet finns en rad kriterier for nér stats-
radet 6verhuvudtaget kan godkinna en kommunsammanslagning
som de berérda kommunerna redan har enats om. Dér stadgas att
kommunindelningen kan dndras ”om #ndringen forbéttrar

1) kommunens funktionella och ekonomiska férutsittningar att
svara for ordnandet av service eller kommunens funktions-
férmaga i 6vrigt,

2) servicen eller levnadsforhallandena for invanarna i omradet,

3) verksamhetsmojligheterna for niringarna i omradet, eller

4) samhillsstrukturens funktionsduglighet i omradet.”

Man har alltsa riitt att véinta sig minst en av de forbéttringar som
namns i kriterierna.

De sprakliga rittigheterna finns ocksa med i paragrafen om for-
utsdttningarna for kommunsammanslagningar. Enligt 4 momentet
ska ”den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens moj-
ligheter att erhélla tjinster pa det egna spraket tillgodoses enligt
lika grunder” nir kommunindelningen indras. Professor Kaarlo
Tuori har framhallit att da de grundliggande rittigheterna med
utgangspunkt i grundlagens 17 § viigs mot politiska aspekter av det
slag som riknas upp i 4 § 1 mom. i kommunindelningslagen ges de
forstndmnda foretride. De politiska aspekterna far i enlighet med



det hir realiseras endast inom ramen for de grinser som principer-
na om de grundliggande riittigheterna sitter.°

Kommunindelningslagen fran 2009 tillimpades forsta gangen pa
de kommuner som gick ihop nyaret 2011, av studiens exempelkom-
muner alltsd Vora. De 6vriga exempelkommunerna gjorde sina
sammanslagningar enligt foregaende lag.

For alla de fyra kommunerna utgér inda kommun- och strukturre-
formen som inleddes 2005 sammanslagningarnas politiska miljo.
Reformens syfte dr att skapa en stark strukturell och ekonomisk
grund for den service som kommunerna ansvarar for, oberoende
av om de sjdlva producerar servicen eller ordnar den pa annat sitt.
Avsikten dr att forbéttra produktiviteten och dimpa utgiftsdkning-
en i kommunerna samt att skapa forutsittningar for att utveckla
styrningen av den service som kommunerna ordnar.”

I lagen finns alltsa ett ekonomiskt argument for reformen, na-
gonting som inte fanns med som argument nir man i Danmark
genomforde den stora kommunreformen i borjan av 2000-talet.
Huvudmotiveringen dir var att myndigheterna efter reformen
skulle kunna méta medborgarna pa ett béttre siitt; bade vara littare
tillgéingliga och sta fér en hogre kompetens. Den danska riksdagen
satte en minimigrins pa 20 000 invanare och kommunerna fick
sjilva vilja kommuner att ga ihop med.

Ingen 6nskvird eller obligatorisk kommunstorlek nimns i den
finlindska ramlagen for strukturreformen. Fér primérvarden och
socialvarden ska det dnda enligt 5 paragrafen finnas “atminstone
ungefir 20 000 invanare” i den kommun eller inom det samarbets-
omrade som skoter varden.

Med det hir kravet pa befolkningsbas dr bara Raseborg tillrick-
ligt stort for att sjidlv ordna den grundliggande social- och hélso-
varden. Sa ér det ocksa vid manga andra kommunsammanslagning-
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ar runtom i Finland. Av de 62 kommuner som bildades 2005-2010
stannade precis hilften under 20 000-strecket.

Hur motiverade de fyra exempelkommunerna da sina sammanslag-
ningar? I sammanslagningsavtalen hittar man olika motiveringar:

"... syftet med samgangen ar att skapa en ny kommun med en
kostnadseffektiv forvaltning och bibehallen och utvecklad god service.”
(Vora)e

"Det strategiska malet for samgangen ar att forena resurserna och skapa

vid borjan av ar 2009 en stark livskraftig kommun, som kan svara pa de
forandringstryck som verksamhetsmiljon staller.” (Raseborg)®

"Genom att Lovisa stad och kommunerna Liljendal, Perna och Strémfors
gar samman tryggas invanarnas tillgang till service och en hégklassig
utveckling av den samt en god boendemiljé.” (Lovisa)™

"... syftet med samgangen &r att skapa en ny, livskraftig
skdrgardskommun dér alla invanargrupper och kommundelar behandlas
jamlikt och rattvist.” (Pargas)"

Gemensamt for dem alla &r att de hdnvisar till ekonomin i flera repri-
ser, i mer eller mindre direkta ordalag. Man ser fram emot att kun-
na samordna, sanera och rationalisera, ocksa om alla avtal &r tydliga
med att nirservice dr den modell som ska anviindas och att man ska
ge service i alla kommundelar. Vad det hir innebér utvecklar man i
de flesta fall inte ndrmare. Tydligast &r kanske Lovisa nir det géller
utbildningen: det finns klara kriterier for elevunderlag och for hur
mycket kostnaderna far 6verskrida de genomsnittliga kostnaderna i
landet (20 % innan diskussioner om kostnadsnivan inleds).

Av vissa formuleringar ser man att en inte helt oviktig motive-
ring till sammanslagningen &r regeringens riktlinjer f6r kommun-
och servicestrukturreformen. Ingen s#ger ut det direkt, men i mo-
tiveringarna anvénds de fraser som finns i ramlagen.
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I de hir fyra exempelkommunerna ville man inte vénta och se
vilka absoluta krav reformen eventuellt skulle féra med sig. Man
valde i stiillet att se 6ver sina egna ambitioner for framtiden och
organisera sig optimalt med tanke pa dem och de krav man for-
vintade sig lagstiftningsvigen. Man valde att vara det som med ett
modeord kallas proaktiv.

Sammanslagningsavtalen, som kommunindelningslagen kréver att
kommunerna ska gora upp, ir skickligt utformade i flera hénse-
enden. De har positivt laddade formuleringar om en bittre fram-
tid, “entusiasmerande och sporrande personalpolitik” (Raseborg),
”servicen ordnas i forsta hand enligt principen for nirtjanster”
(Lovisa), ”ett utvecklingsmal &r att forstirka fortroendemannafor-
valtningen” (Raseborg). ”’Den kommunala servicen ska vara vil till-
ginglig for kommuninvanarna”, lovar man i Vora. I Pargas later det
nistan som en kampanjtext fér att uppmuntra inflyttning nér det i
avtalet star ”Vi erbjuder delaktighet i samhaillet och en fullgod och
personlig service pa dessa osannolikt vackra platser”.

Avtalen ir skickligt utformade ocksa satillvida att de séger en hel
del men pa ett sitt som &r allt annat 4n tydligt. Man forstar att det
finns utrymme f6r politiska férhandlingar ocksa efter det att kom-
munerna har gatt ihop. Samtidigt blir det svart att visa om “avtalen
har hallit”.

Om det hir ir forenligt med invanarnas intressen eller inte kan
man fraga sig. Det gor det svarare for invanarna att stélla de for-
troendevalda till svars, till exempel vid val. Samtidigt ger det be-
slutsfattarna mojlighet att orientera sig och vid behov omorientera
sig i den verkliga virlden, dir mycket kan hinda under de tre ar
sammanslagningsavtalet r i kraft.

En rad principer ska inga i alla avtal enligt 8 paragrafen i kom-
munindelningslagen. Dir ska finnas principerna for den nya kom-
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munens forvaltning, for samordningen av servicesystemen och for
den allménna skotseln av ekonomin.
Dessutom ska kommunerna féga overraskande avtala om tid-
punkten och om den ibland nog sa svarlosta namnfragan.
Stillningen fér kommundirektorerna for de tidigare kommu-
nerna ska ocksa ingd i avtalet. Det star uttryckligen i lagen.

Fastin sammanslagningsavtalen &r i kraft tre ar stadgar lagen att
kommunen inte far siga upp arbetstagare eller tjinsteinnehavare
under de fem forsta aren (13 §).!2 Personalen byter vid en kommun-
sammanslagning arbetsgivare som vid 6verlatelse av rorelse.

Motivet till den sa kallade femarsregeln &r att ingen samman-
slagning kan lyckas om inte de anstéllda 4r med pa att genomfo-
ra den. Den nya situationen med kolleger fran arbetsmiljoer i de
andra tidigare kommunerna, nya uppgifter och eventuellt en ny
adress for arbetsplatsen gor 6vergangen krivande. Man far inte
heller glomma att servicen for invanarna och andra uppgifter i den
kommunala organisationen ska skotas samtidigt med fornyelse-
processen sa att de uppfyller kraven i lagar och férordningar och
dven kommunens egna kvalitetskriterier. Man har velat trygga an-
stiillningsforhallandena for att atminstone pa den fronten erbjuda
de anstillda en forutségbar tillvaro.

Sa linge femarsregeln har funnits har den likvil kritiserats
skarpt. Onekligen forefaller den passa illa ihop med syftet att
”ddmpa utgiftsokningen i kommunerna” (1 § i ramlagen). De tidi-
gare kommundirektorernas arbetsuppgifter ska slas fast i avtalet.
For dem liksom f6r andra anstéllda géller det att de sjélvklart dr en
tillgang i kraft av sitt kunnande och sin kinnedom om de lokala f6r-
hallandena. Anda kan arbetsuppgifterna ibland bli konstlade i den
nya situationen. En hel del fragor kring anstillningsforhallanden
och arbetsuppgifter har rapporterats och diskuterats i offentlighe-
ten. Fragan dr om det bara ir toppen av isberget som syns i den
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knepiga situation som bade chefer och utférare i den nya kommu-
nen hamnar i. Kanske ocksa anstillda i en mindre synlig position
rakar ut for konfliktsituationer.

Samtidigt ger den férindrade organisationen mojligheter som
man bara kunde drémma om férut, som arbetsfordelning, kollegi-
alt stod och specialisering pa vissa uppgifter med 6kad kompetens
som resultat. Voras kommundirektor Christina Oling beskriver det
sa hér:

- Sammanslagningen har faktiskt varit inspirerande. Vi har ett
sadant ging bade i ledningsgruppen, pa kansliet och i organisatio-
nen som #r mera férindringsbenéiget 4n om vi bara skulle ha fort-
satt och tyckt att vi ska goéra som vi alltid brukat. Nu finns det en
anda av att man pa sina hall funderar om det ir vettigt att géra sa
hir eller om vi ska gora pa nagot annat sitt.

Forbudet mot uppsigningar under de fem forsta aren efter
sammanslagningen dr nagonting som skiljer en kommunsamman-
slagning fran en foretagsfusion pa ett néstan 6vertydligt sdtt. Mats
Lobbas, ordférande for organisationskommissionen och forsta
fullméktigeordforande i nya Lovisa, har erfarenheter av foretags-
kop och fusioner inom affirsvirlden.

— Agarna till foretagen har ofta ett visst onskemal och en viss
idé om varfér man till exempel képer ett bolag och fusionerar det.
Man talar om synergieffekter och slar ihop funktioner, sa tyvirr
blir det nog ofta uppsigningar i samband med fusioner. Dir har
de anstillda inget skydd, utan man bygger genast upp en optimal
organisation, siger han.

Lobbas tycker att den kommunala organisationen i samman-
slagningskommunerna dr onddigt tung, och orsaken &r just fem-
arsregeln.

- Nir fem ar har gatt har nog alla hittat sin plats och de flesta
tjinster har hunnit bli sa viktiga att de blir kvar sen. Det 4r den sto-
ra utmaningen, siger han.
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Hur var det da med l6ftena inf6r kommunsammanslagningen i Lo-
visatrakten; vilket 16fte var viktigast?

- Jag har forsokt att inte lova sa mycket som man inte sedan
kan halla. Jag tyckte att vi skulle ha en egen 6stnyldndsk kommun.
Om man i féljande skede gar till Borga, da blir det pa riktigt ganska
langt ifran. Pa det hir sittet finns det inda kvar en del paverknings-
mojligheter i den hir dndan av 6stra Nyland. Det tycker jag ir en av
de viktigaste sakerna, och det var synd att inte Lapptrisk kom med
fran borjan, siger Lobbas, som sjélv bor i norra Perna.

Att inte forsitta sig i en situation dér 16ften och avtal inte kan
hallas #r viktigt ocksd for Per Ostman, organisationskommissio-
nens ordférande i Vora och mangarig styrelseordforande som av-
stod fran att stiilla upp i kommunalvalet hosten 2012.

- Det ir vildigt viktigt att man haller det som man kommer
Overens om, ocksa ifall man ser att det skulle vara fornuftigare att
gora somliga saker pa ett annat sitt, siger Ostman. En forutsitt-
ning for kommunfusionen, en av manga, var att stridigheterna po-
litikerna emellan upphorde i det som har kallats politikens Bermu-
datriangel av en ledarskribent i Vasabladet. Kontrahenterna Vora,
Oravais och Maxmo moéttes regelbundet i en samarbetsndmnd for
hilsovards- och utbildningsfragor.

- Nér Gosta Lundstrom blev kommundirektér i Vora beslot vi
att nu slutar vi bréka. T stiillet bordlade vi drendena i samarbets-
niamnden. Om forslagen var fornuftiga sa blev det beslut nér folk
hade fatt smilta dem, berittar Ostman.

De kommunala beslutsfattare som har intervjuats for den hir
studien upplevde att sammanslagningarna har gjorts mera av inre
orsaker dn av yttre. De upplevde ocksa att de sjélva har kunnat pa-
verka processen. I sammanslagningskommuner forstirks de for-
troendevaldas betydelse, visar beslutsfattarundersokningen inom
ARTTU-projektet. Siarskilt kommunstyrelsens medlemmar upple-
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ver i hogre utstriickning &n forr att de framgangsrikt kan paverka
beslutsfattandet.’®

Avtalens plats i processen

Under materialinsamlingen for den hir studien forefoll det som om
det viktigaste med sammanslagningsavtalet har varit de diskussio-
ner, 6verviganden och forhandlingar som foregick dem - och som
tidsmaissigt foljde pa dem. Avtalet ir bara en punkt i den stindigt
pagaende besluts- och planeringsprocessen i det politiska system
som kommunen utgor.

Den balans mellan bibehallen service och en uppbromsning av
utgiftsokningen som nimns i sammanslagningsavtalen ir alltid en
utmaning i den kommunala verksamheten. Séirskilt understryks
den nir kommuner gar samman. Man sitter sitt hopp till stérre
effektivitet och output i arbetet; ett omrade dér det skett mycket
i landet som helhet fast det knappast 4r kopplat till kommunsam-
manslagningarna. Samtidigt méaste man komma ihag att kommu-
nens till volymen storsta uppgifter ar undervisning, vard och om-
sorg, dir det finns helt konkreta uppgifter som knappast gar att
rationalisera sérskilt langt.

Besluten som ska fattas i den nya kommunen 4r av samma typ
som tidigare, ocksd om exempelvis summorna i budgeten &r storre.
Det finns fortfarande otaliga hiinsyn att ta till viljare, till partior-
ganisationen, till intressegrupper och professioner, till lagstadgade
krav och sa vidare. Det giller att agera sa att kommunorganisatio-
nens legitimitet bevaras och sa att formagan till beslut och genom-
forande av kommunens uppgifter uppritthalls.

Och kommunen dr samma politiska system som tidigare, dir de
politiska aktorerna stindigt gor sina politisk-taktiska Gvervigan-
den.
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4. Forandring
frigor energi

Nir kommuner gar ihop ir det tillatet att ifragasitta allt — utom de
lagstadgade uppgifterna. De utgér huvudparten av kommunernas
verksamhet och begrinsar dirigenom rorelseutrymmet, men de
kan alltid ordnas pa olika sitt.

I det hir kapitlet redovisas for nyheter, ibland rentav innova-
tioner som kommit till i exempelkommunerna. De dr resultat av
den okade foriandringsbeniigenhet som Voras kommundirektor har
lagt mirke till i sin organisation. Det har skett nyordningar inom
forvaltningen i alla kommunerna och mest framgangsrikt i Pargas.
Bland medborgarna ér det mera vardagsnira fordndringar som
upplevs som betydelsefulla.

Nyheterna inom forvaltning och i medborgarnas vardag be-
skrivs i varsitt avsnitt.

4.1 Forvaltning ocksa utanfoér centrum

Varje kommun har sitt kommunhus och sin férvaltning - tills det
blir kommunsammanslagning. I alla de fyra exempelkommunerna
i den hir studien valde man att férdela forvaltningen pa flera kom-
mundelar i den nya kommunen.

Forvaltningen hor till det som vanligen dr osynligt fér invanar-
na. Sa var det ocksa under snabbintervjuerna vid stormarknaderna
i de fyra kommunerna. Det var néstan ingen som kommenterade
forvaltningsarrangemangen. Enda undantaget var en person i Vora
som uppskattade att hon kunnat ldmna in en skrivelse till betj-
ningspunkten pa det som tidigare var Oravais kommunkansli.
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Trots att det inte syns utat skapar den 6kade specialiseringen
och den hojda kompetensen bland de kommunanstéllda férutsétt-
ningar for en forhojd servicekvalitet.

Forvaltningen fordelad pa manga dar

1 Pargas var det en medveten strivan att forldgga inte bara servi-
ce utan ocksa forvaltningsuppgifter till nagot man kallar omra-
deskontor pa de tidigare kommunernas omrade. Uppgifterna och
deras placering skrevs in i en bilaga till sammanslagningsavtalet.

I bilagan nidmns ocksa att sadana funktioner som kan skotas
med distanslosningar ska koncentreras i férsta hand till omrade-
skontoren i Houtskir och Ini6é nir man gér omorganiseringar och
nyrekryteringar. I andra hand kan de placeras pa 6vriga omrade-
skontor.

Innan kommunerna gick samman diskuterades vilken service
och vilka arbetsplatser som skulle finnas pa olika hall.

- Det ér viktigt med arbetsplatser i skidrgarden. Sadant som kan
skotas pa distans och sadana funktioner som det dr méjligt och vet-
tigt att placera i skirgarden placerar vi dér. Bést har vi lyckats med
ekonomienheten, dir det nu ir cirka tio anstillda, siger stadsdi-
rektor Folke Ohman.

Ekonomiavdelningen verkar vid omradeskontoret i Nagu, fast
det mesta av kommunens 6vriga centraladministration finns i Par-
gas centrum.

Det dr forvaltningsavdelningen, som har hand om forvaltning, per-
sonal och information, som ér stationerad i Pargas centrum. Vissa
uppgifter skots inda av anstillda vid omradeskontoren.
Lonerikningen skulle enligt sammanslagningsavtalet placeras
vid omradeskontoret i Houtskér inom tre ar. I dag arbetar tva per-

soner dir med l6nerdkning, men i takt med pensioneringar och
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eventuell annan avgang pa stadshuset i Pargas ska loneriikningen
byggas ut i Houtskir.

- Vi har haft som princip att de anstillda maste vara beredda
pa att byta arbetsplats 6ver en kommungrins men inte 6ver flera.
Det har skett mellan Korpo och Nagu och mellan Pargas och Nagu,
sdger Ohman. Vigen mellan Houtskiir och Pargas gir genom tva
andra tidigare kommuner och ir kryddad med féirjpass.

Ohman #r medveten om utmaningen i att hitta kompetent per-
sonal till olika funktioner. Man strivar darfor efter att ta vara pa
resurser som finns eller uppstar genom inflyttning alltid nir det
gagnar kommunens verksamhet.

- Folk ar bosatta pa olika hall och de far girna jobba dir. Vi kan
skapa ett slags knutpunkt nir nagon har lamplig kompetens.

Just 16nerikningen kriver ingen langt specialiserad utbildning
och dr dirfor ett uppdrag som kan hitta sin utférare. En allmén
merkantil utbildning kan utgéra grunden och sedan far 1onerikna-
ren lira sig mera under arbetets gang.

Kommunens telefonvixel finns pa omradeskontoret i Inio, dir
tva personer ir fullt sysselsatta och ibland far hjilp av en inhoppa-
re.

Informationsenheten svarar for kommunens externa och interna
information. T synnerhet under inledningsskedet understroéks be-
hovet av satsningar pa information sarskilt till invanarna.

Vid varje omradeskontor finns en heltidsanstélld informations-
sekreterare med uppgift att svara fér information, radgivning och
kundbetjining. Héir anvinder man modellen for samservice sa att
kunden bland annat kan fa alla de ans6kningshandlingar, blanket-
ter och liknande som kan beho6vas i kontakterna med kommunen.

Informationssekreterarna arbetar i nitverk och har specialise-
rat sig pa olika uppgifter. I Korpo skoter informationssekreteraren
hela faktureringen for informationstekniken, och informationsse-
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kreteraren i Ini6 arbetar delvis med telefonviixeln. Informations-
sekreteraren i Houtskir dr ansvarig for samtliga val. Hon skoter
alla formaliteter och r sekreterare i valnimnden.

- Pa det hir séttet kan vi ha en informationssekreterare i varje
gammal kommun. Jobbet i sig ricker inte till for att fylla en arbets-
dag och da har vi flyttat jobb som gar att flytta sa det blir menings-
fullt. DA kan vi trygga en arbetsplats diir, siger Folke Ohman.

Tekniska avdelningen har sin hemvist i Korpo, dir dess funktio-
ner i Houtskir, Ini6, Korpo och Nagu koordineras.

Ett par avidéerna i sammanslagningsavtalets protokoll har inte fal-
lit lika vil ut.

Enheten Svenska medborgarinstitutet placerades i Houtskér.
Tidigare hade de fyra utskirskommunerna koncentrerat ledning-
en av medborgarinstitutsverksamheten till just Houtskér, och man
ville halla den kvar dir i den nya kommunen. Dir finns ett kansli
med en kanslist. Ocksa rektorn ar stationerad dér, men:

- Jag kan inte vara dir varje vecka, utan jag férsoker aka ut hop-
peligen en gang i veckan och stannar en eller tva dagar, séiger rektor
Cecilia Hindersson.

Hon tycker att det fungerar fint med kanslisten, som bor pa
Houtskir, men for henne sjilv dr det besvirligt att ha alla papper
dédr nir de behovs snabbt. Och hon har tillgang till ett sidokansli i
Pargas centrum.

De flesta av kunderna finns i Pargas, vilket gor att storsta delen
av kurserna och ldrarna ocksa finns dir. Av de 6 500 timmarna halls
600 i Nagu och lika manga i Korpo, medan Houtskir har 400 och
Inio6 bara nagra fa.

- Det ér jitteviktigt for skidrgardsborna att Medis ér kvar dir,
och jag tycker inte alls att vi ska franga det. Jag har ocksa tyckt att
det ir roligt och jag har lart mig mycket. Utan att aka ut och stanna
upp i Nagu och i Korpo tror jag inte att jag skulle ha kunnat gora
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det hir arbetet. Men det ir fysiskt tungt och kanske inte sa bra att
rektorn #r lingst ute fér mycket ska ju skotas inne i landet ocksa,
séger Hindersson.

Och stadsdirektoren instimmer:

- Det ir orealistiskt att tinka sig att en sadan serviceverksam-
het som omfattar hela kommunen ska kunna placeras langt borta
fran den plats ddr ménniskorna i allménhet finns. Det verkar lyck-
as bara med stodfunktioner inom staden dir det inte ingar nagon
kundkontakt, siger Folke Ohman.

Det andra som misslyckades var placeringen av servicen for ni-
ringslivet i Korpo. I sammanslagningsavtalets bilaga star det
”Kommunen skall ha en stark utvecklingsavdelning, som anvisas
tillrdickliga resurser. ... Utvecklingsavdelningen bestar av enheterna
niringsliv, turism, IKT, trafik, skirgard och lantbruksforvaltning.
Utvecklingsavdelningen ar placerad vid omradeskontoret i Kor-
po. Turismenheten ir placerad i Nagu och IKT-enheten i Pargas.
Enheterna trafik och skirgard placeras i Ini6 och handhar frimst
fragor som beror skirgardsomradena. Lantbruksférvaltningen bi-
behalls i de olika kommunomradena enligt tidigare modell. Pro-
jektanstillda inom utvecklingsavdelningen (forutom turism) kon-
centreras till Korpo. I undantagsfall och om projektet sa kriver kan
projekten placeras i andra kommunomraden.”*

Vid starten fanns det en bitridande stadsdirektor som samti-
digt var avdelningschef for utvecklingsavdelningen. Tjinsten skul-
le dras in, ”dock tidigast” vid ingangen av 2014. I dag finns den inte
lingre och utvecklingsdirektéren med ansvar for enheterna trafik
och skirgard bendmns numera trafikchef.

Folke Ohman forklarar att man fran borjan tinkte sig att nirings-
livet i gamla Pargas stir pa egna ben viint mot Abo, medan niiringsid-
karna i skiirgarden skulle ha storre behov av stadens insatser.
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Det visade sig dnda att kunderna for det mesta fanns i Pargas.
Precis som i fraga om medborgarinstitutet finns de myndigheter
och organisationer man samarbetar med uppe i land och viigen
fran skirgarden forlingde arbetsresorna.

- Skiirgarden har systematiskt tomts pa statlig service, siger
Ohman. Han riknar upp posten, tingsplatsen i Nagu och polisen.
Den sistnimnda har meddelat att den stinger sitt kontor i Pargas
under de tre sommarmanaderna och erbjuder service i S:t Karins.
Det ér forsta gangen det sker, och ocksa under snabbintervjuerna
vid stormarketarna var det manga som var bekymrade. Dessutom
fruktade flera att polisstationen ska forbli stingd.

Koncentrationen av den statliga servicen ligger i linje med
strivandena att effektivera verksamheten och halla kostnaderna i
schack, sa mycket talar for att den kommer att fortsitta. I ett om-
rade som Pargas stad leder det till att inte heller staden, alla goda
foresatser till trots, formar uppritthalla en sa livlig och geografiskt
tdckande verksamhet som den skulle 6nska.

- Da alla vara samarbetspartner drar sig bort fran skidrgarden
forsvaras ocksa vara mojligheter att jobba dir.

Vissa uppgifter, i synnerhet stodfunktioner for stadens verk-
samhet utan direkt kundkontakt, kan med framgang skotas i skiir-
garden. Storst blir effekten om den anstillda bor dir. Nir de som
tidigare var anstiillda i de gamla kommunerna behéver eftertridare
blir det en utmaning att rekrytera dem till skirgarden. Pa staden
forsoker man vara flexibel och utlokalisera uppgifter da kompe-
tens finns. Stadens 6ppenhet i den hir fragan beror pa att manga
ir angelidgna om att halla skirgarden levande, nagot som hela ti-
den maste balanseras mot kraven pa effektivitet och fungerande
arbetsformer. Om de politiska styrkeforhallandena éndras kan det
hir synsittet komma att forlora i betydelse. En orsak till férindra-
de styrkeférhallanden dr inflyttningen, och av dem som flyttar in 4r
det manga som inte har nagon forankring i skiirgarden.
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Nagot i varje kommundel i Vora

Dér kunnande inom en viss bransch finns samlat kan det vara en
fordel att lata det f6rbli sa ocksa efter en kommunsammanslagning.
Sa gjorde man i Vora, dar flyktingforliggningen i Oravais hade
verksamhet ocksa i Jakobstadsregionen och dir det dessutom
fanns en stark kommunal flyktingverksamhet. I nya Vora finns allt
som lyder under omsorgsndmnden i den tidigare kommungarden i
Oravais, det vill siga omsorgsavdelningen med socialdirekt6ér och
socialkansli, sociala tjdnster och invandraridrenden. Dessutom ir
medborgarinstitutets ledning och kansli placerade dér.

Byggnads- och miljokansliet finns i Tottesunds herrgard, som
tidigare var Maxmos kommunhus. Dir dr nu fyra personer statio-
nerade.

Ursprungligen var det meningen att en del av myndighetsupp-
gifterna inom omsorgen skulle skétas dérifran, men den planen
frangicks da Maxmos socialdirektor sade upp sig redan innan Vora
och Maxmo gick ihop.

Storsta delen av forvaltningen skots i Vora centrum.

Medan en f6rvaltning i olika delar av kommunen anses fungera bra
i Pargas ses den som nagot av ett problem i Vora. Det verkar snarast
bero pa att man i Pargas ir klarare 6ver vad man vill med decen-
traliseringen. Anda har ocksa dir personfrigor spelat in, som nir
utvecklings- och niringslivsfragorna placerades i Korpo.

- Det har visat sig att det inte ir sa lyckat att ha byggnads- och
miljokansliet i Maxmo. En del dagar har vi en ensam kanslist i det
stora huset, fast vi skulle ha rum for alla fyra anstillda hér i kom-
mungarden i Vora, siger Per Ostman, som var den politiker som
ledde férhandlingarna vid bada sammanslagningarna. Han fung-
erade som styrelseordférande i Vora, i Vora-Maxmo och senast i
Vora tills den nya mandatperioden boérjade 2013.
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Voras kommundirektér Christina Oling upplever det som en
forsdmring att forvaltningen nu skots pa tre platser, en féorsimring
ocksa jamfort med situationen med tva punkter i Vora-Maxmo.

- Det &r inte optimalt. Den dér lilla effektiva kommunen som
man ir van att ha runtom sig pa kontoret gar forlorad, siger Chris-
tina Oling, som bérjade sin direktdrsbana i Maxmo.

Det blir viktigare att bygga upp ledningssystem och en gemen-
skap bland de anstillda. Ett element i den strivan dr att kommunen
gatt in for ett friskvardsprogram for de anstillda. Tack vare pro-
grammet mots de som arbetar pa olika hall i kommunen under tri-
ningar, méitningar och andra tillstillningar kring friskvarden. Men
ocksa det formella ledarskapets betydelse 6kar markant.

Trots att den geografiska decentraliseringen av forvaltningen
upplevs som mindre lyckad har man valt att halla kvar alla de tre
forvaltningspunkterna. Fér Ostman finns det en stark orsak:

- Det dr ytterst viktigt att halla det man har kommit 6verens om
vid sammanslagningsférhandlingarna.

Liten decentralisering i Raseborg och Lovisa

Det mesta av Raseborgs forvaltning finns i Ekenis, till 6vervigande
del i det sa kallade Fix-huset som fungerar som stadshus. Tekniska
centralen med ett tjugotal anstéllda dr dnda forlagd till Karis. Dir
finns samhillstekniska avdelningen, métningsavdelningen, plan-
laggningen och byggnadstillsynen. Under arbetet pa studien var
det tyst om den decentraliserade, tekniska forvaltningen; den kom
exempelvis inte upp under snabbintervjuerna.

Den tidigare kommungarden i Pojo, Marmorpalatset sa kallad,
star tom sa nir som pa ett arkiv. Detta kommenterades livligt, och
sirskilt Pojoborna 6nskar att det skulle finnas verksamhet i bygg-
naden. Raseborgs stadsstyrelse har beslutat att huset siljs eller
hyrs ut.
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Lovisas forvaltning finns i stadens centrum, med ett undantag. Hela
landsbygdsenheten har placerats i Liljendals tidigare kommuncen-
trum, helt enligt ssmmanslagningsavtalet. Ett dussin personer har
sin arbetsplats i Liljendal.

Fran borjan av ar 2013 inledde en gemensam landsbygdsforvalt-
ning i 6stra Nyland sin verksamhet. Den erbjuder tjanster at drygt
tusen jordbruk i Borga, Helsingfors, Lapptrisk, Lovisa, Sibbo och
Vanda samt svensk service at 15 jordbruk i Mérskom. Lovisa fung-
erar som virdkommun, och kundservice erbjuds i Borga centrum
och i Liljendal i samband med landsbygdsenheten.

- Det har funktionerat mycket bra, siger stadsdirektér Olavi
Kaleva om stadens egen centraliserade landsbygdsforvaltning som
man har ett par ars erfarenhet av. En kundforfragan 2010 visade
att 6ver 90 procent av svararna inte tyckte att det hade blivit svara-
re att fa kontakt efter ssmmanslagningen. Nirmare 80 procent var
ocksa nojda med avstandet.

Vid sammanslagningen kom man 6verens om att inrdtta sam-
servicepunkter inom Liljendal, Perna och Stromfors kommuners
samt Lovisa stads omraden. De har inte blivit den framgéng man
vintade, kanske delvis beroende pa att de kan erbjuda endast kom-
munal service i motsats till forhoppningarna for tre ar sedan.

- Vi har diskuterat med statliga myndigheter, men det ar svart
att diskutera med staten om att fa flera former av service till sam-
servicekontoren, eftersom det i praktiken kunde betyda att de ser-
viceformer som finns pa det gamla Lovisas omrade forsdmrades
eller i virsta fall forsvann helt, siger Kaleva.

Polisen och Folkpensionsanstalten har servicepunkter i staden,
men till exempel posten anlitar ombud. I snabbintervjuerna kom
fragan om service pa allt lingre avstand upp flera ganger och da
gillde det bade statliga och kommersiella tjinster.
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Sarbar konstruktion

En forvaltning som verkar i olika delar av den nya kommunen var
en viktig del av uppgorelserna i exempelkommunerna. Alla upp-
gifter lampar sig inte lika vil for utlokalisering, men f6r stodfunk-
tioner dir man inte erbjuder kommuninvanarna tjinster fungerar
det bra.

De tidigare kommundirektorernas bo- och arbetsplatser fore-
faller att ha beaktats nir decentraliseringen planerades. Det gor
konstruktionen sarbar nér det blir aktuellt med eftertridare. Det
har hiint att verksamhet forldggs till centralkansliet i samband med
en nyrekrytering,

Genom 6verenskommelserna om decentralisering i samman-
slagningsavtalen har man velat trygga arbetsplatser i de olika kom-
mundelarna. Sedan dess har det gatt bara nagra ar, sa det aterstar
att se om den blir bestaende.

4.2 Nyheter i vardagen uppskattas

Kommuninvanarna ska bemétas jimlikt. Det gar inte an att en per-
son eller grupp far simre service 4n andra inom samma kommun.
Det hiir aktualiseras i samband med kommunsammanslagningar,
eftersom de uppgifter som lagstiftningen aldgger kommunerna kan
uppfyllas genom verksamhet och férvaltning som organiseras pa
olika sitt. Tack vare beslutsfattarna och tjinsteinnehavarna med
kunskap om lokalsamhiéllet och kontakt med ménniskorna dér kan
de utformas sa att de tar hinsyn till de lokala forhallandena.

Trots de manga lagstadgade uppgifter en kommun har - i dag
hela 535 till antalet”® - finns det dnda ett visst utrymme for arrang-
emang som beslutsfattarna pa eget initiativ viljer fér sin kommun.
Vid en kommunsammanslagning ska de hir sjilvpatagna uppgifter-

na harmoniseras sa att de skots pa samma sitt i hela den nya kom-
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munen. Detsamma giller de lagstadgade uppgifterna. Det bidrar
litt till att kostnaderna for verksamheten 6kar, eftersom det i syn-
nerhet direkt efter en sammanslagning inte framstar som sérskilt
frestande att forsdmra servicen i nagon del av kommunen. Sam-
tidigt forbéttras servicenivan for manga invanare, da ménniskor
i alla delar av kommunen blir delaktiga av den mest omfattande
servicen i de tidigare sjdlvstindiga kommunerna. Eller néstan den
mest omfattande, eftersom man ibland viljer en lite billigare 16s-
ning.

Nir folk i snabbintervjuerna tinkte pa foljderna av den kom-
munsammanslagning de har upplevt var det verksamhet och moj-
ligheter med konsekvenser for deras vardag som kom upp till ytan.
Hir foljer nagra exempel.

Snordjning i Vora

Fordemsomborlingreinl100meterfranallminvigskoter Vorakom-
mun snoréjningen kostnadsfritt. De fast bosatta behover bara kom-
main med en skriftligeller muntlig anhallan. Systemet fanns redan i
gamla Vora, det utvidgades till Vora-Maxmo och sedan till nya Vora.
Kostnaden fér kommunen dr ungefir 250 000 euro per ar; vinterns
snoméngd inverkar givetvis.

Det korsdrag av asikter dar de kommunala besluten fattas mérks
ocksa hir. I Kimo by i Vora dr snoréjningen uppskattad och har just
darfor vickt motstridiga 6nskemal.

Under snabbintervjuerna nimnde flera personer i kommunde-
len Oravais i norra Vora snoplogningen som en positiv nyhet. En av
dem hade oroat sig for kostnaderna, da han tyckte att entrepreno-
ren akte ut titt och titt fast det inte snoat sdrskilt mycket. ”De (pa
kommunen) tar bort det helt och héallet; det blir fér dyrt”, tinkte
han och tog kontakt till tekniska avdelningen. I ar ska det plogas
forst da det har snoat tio centimeter.
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Det blir pa tok for sillan, enligt en annan intervjuperson. Om
det blaser kan hennes arbetsvig bli ofarbar redan med en mindre

mingd sno.

Regionbiljetten fick sdllskap av kommunbiljett i Raseborg

Det har redan en tid funnits en regionbiljett for bussresor i vistra
Nyland. Den berittigar till resor inom ett omrade som stricker sig
fran Hango till Hogfors.

Sedan borjan av 2013 har Raseborg ocksa en stadsbiljett avsedd
for personer som &r fast bosatta i staden. Till ett pris om 50 euro
per manad eller 35 euro ligre dn for regionbiljetten kan man resa
obegrinsat med buss inom Raseborgs stads omrade. Biljetten om-
fattar atminstone inte det forsta aret tagtrafiken. Tagtrafiken dr en
viktig del av kollektivtrafiken, da den férbinder stadens tva folkri-
kaste orter Ekenis och Karis med varandra.

Flera av de intervjuade talade om biljetten som nagot positivt
kommunsammanslagningen fort med sig. Att be om hemortsintyg
for biljetten var den senaste kontakt en yngre man i Pojo hade haft
med kommunen. Och den som jobbar med invandrare vet att bil-
jetten har stor betydelse for rorligheten och mojligheterna att séka
arbete.

Bokbussen kor en langre rutt

Av de kommuner som bildade nya Lovisa var det bara Perna som
hade haft en bokbuss. Nu kor bussen i alla kommundelar samtidigt
som alla nérbibliotek finns kvar.

- Det som dr utmanande i var sammanslagning ir just geografin.
Till arealen &r vi en sa fruktansvirt stor kommun. Bokbussen har
gjort det mojligt att forbéttra cirkulationen av bocker och annat
biblioteksmaterial fran huvudbibban och de andra nirbiblioteken,
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sidger kommunikationschef Lilian Andergard-Stenstrand pa stads-
huset i Lovisa.

Under férhandsrostningen i kommunalvalet hosten 2012 blev
bokbussen rostningsbuss. I tre dagar korde den en sirskild valrutt.

- For att vara forsta gangen togs det vil emot, speciellt ute pa
landsbygden, berittar Andergard-Stenstrand.

Ocksa i Vora har bokbussen nya hallplatser efter ssmmanslag-
ningen. For Oravaisborna &r det hir en ny serviceform. Skolbiblio-
teken stingdes redan tidigare inne i Vora och ersattes med bussen,
men nu kommer smaningom fragan om man ska investera i en ny
bokbuss upp pa dagordningen.

Anda hem med linjetaxi

I Lovisa kan dldre invanare skota sina drenden en gang i veckan
med hjilp av en linjetaxi. Skjutsen bestills via servicelinjen, och
bussen med plats for 15 passagerare och en rullstol kér upp framfér
hemdorren. Om det finns plats far ocksa yngre personer aka med.

I de gamla kommunerna ordnades serviceskjutsarna pa lite oli-
ka sitt. Efter ssmmanslagningen finns ett nytt, heltickande system
med en servicelinje som kor olika rutter under veckans olika dagar.
Linjetaxin anvinds friamst for butiks-, torg- och apoteksbesok el-
ler ocksa besdker man anhdriga som bor exempelvis pa ett servi-
cehem. Man har nigra timmar pa sig innan linjetaxin kor tillbaka.

Klienterna betalar fér resan enligt busstaxan och grundtrygg-
hetscentralen star for aterstoden av kostnaderna.

Tjansten anlitas i varierande omfattning. Antalet passagerare
fran Liljendal och Valkom var stort redan fran borjan, enligt sta-
dens informationsblad Morjens.!® Den ndjda klient som nidmnde
om skjutsen som en bra sak i nya Lovisa kom #nda fran Strémfors
skirgard.
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Forvaltningens datahantering fick ett lyft

Efter att Vora-Maxmo och Oravais gick ihop har datahanteringen
kléttrat flera pinnhal i fraga om uppdateringar och sikerhet. Alla
de gamla kommunerna hade sina datorer och sina dataprogram,
vilket betydde att det hade varit ett stort foretag att bygga om dem
sa att kommunikationen skulle fungera smidigt. I den nya kommu-
nen valde man att gora ett leasingavtal om bade hard- och mjuk-
vara, och programmen uppdateras nir det kommer nya versioner.
Dessutom ingar datastodspersonal, som har gjort upp sikerhets-
planer och har ett helhetsgrepp pa liget inom datahanteringen.

- Det dr sadana saker som man inte kunde drémma om i en liten
kommun med tusen invanare. Vi hade ju inte rad med nagon datas-
todspersonal, utan vi forsokte fa det att fungera sa bra som mojligt
utan att képa in tjdnster utifran. Och helst utan att férnya program,
for da kostar licenserna, siiger Christina Oling, kommundirektor i
Vora och darforinnan forst i Maxmo, sedan i Vora-Maxmo.

For henne har det kints bra att kunna erbjuda de anstillda de
redskap de behover.

- Folk mérker ju om de far de moderna arbetsredskap de beho-
ver och upplever att "nagon maste tycka att arbetet &r viktigt ef-
tersom jag far redskap sa att jag kan skota det sa bra som mojligt”.

Jimfort med att kommunerna tidigare var beroende av konsul-
ter ansags den hir 16sningen vara vird sitt pris. Leasingsystemet
innebir att datorerna efter tre ar kops tillbaka for restvirdet, vilket
hade betydelse for beslutet.

- Nu kan skolorna anvinda de jittefina smartboards som deras
datorer tidigare inte klarade av, siger Oling nojt.
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Kanske sammanslagningen har bidragit?

Det ir svart for vem som helst att i varje enskilt fall avgora om en nyhet
eller forandring har nagon koppling till kommunsammanslagningen
eller inte. Manga invanare som deltog i snabbintervjuerna tvekade
ocksa. En del ansag att det var for tidigt att se foriindringar eller ocksa
sa de rent ut att det inte gar att skilja fusionsrelaterade forandringar
fran utveckling och #ndringar som har helt andra rotter.

Pa fragan om kommunsammanslagningen har fort med sig
nagot nytt gillde svaren tjinster med betydelse fér vardagen. En
slump eller inte, men ingen av de stora kommunala sektorerna kom
upp. Manga hade inte heller noterat nagra storre forindringar.

4.3 Greppet om helheten ett maste

Det dr de konkreta uppgifterna som kommunen skéter som sist
och slutligen avgoér hur invanarna stiller sig till kommunrefor-
men. Det ska fungera, helt enkelt. For att det ska gora det forut-
séitts att beslutsfattarna beaktar alla de olika férhallandena i den
nya kommunen. Skillnaderna 6kar vanligen inom kommunerna vid
en sammanslagning och ska viigas samman i riktlinjerna for verk-
samheten.

Och tva tidigare kommunpolitiker, en i Pojo, Raseborg och en i
Perna, Lovisa, talade om hur de fértroendevalda borjar se den stor-
re helheten i den nya kommunen som en positiv erfarenhet. Se-
dan skiljde sig deras asikter. Den ena sag nodvindigheten av att i
det nya sammanhanget fora fram synpunkter fran sin kommundel,
medan den andra tyckte att de fértroendevalda smélte ihop bra och
hittade sig till en ny kommunal verklighet, dir man inte ténkte sa
mycket enbart pa sin gamla hemkommun.

Forédndringar och nya l6sningar blir till i den sméiltdegel en kom-
munsammanslagning dr. Decentraliseringen inom forvaltningen 4r

ett exempel, servicen i vardagen ett annat.
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Det ir de konkreta
uppgifterna som kommunen
skoter som sist och slutligen
avgor hur invanarna stiller

sig till kommunreformen.
Det ska fungera, helt enkelt.




5. Invanarnas
inflytande mellan
valen saknar
officiella kanaler

Det forsta av fem mal som en kommun ska férbinda sig till for att
man ska kunna tala om en strategisk och inte bara en mekanisk
kommunsammanslagning ir att frimja invanarnas paverkansmoj-
ligheter. Potentialen i invanarinflytandet ar vird uppmirksamhet
bade under den férberedande processen och i den nya kommunen.
De mal som kommunsammanslagningsexperterna riknar upp pa
Kommunforbundets webbsida for strategiska sammanslagningar?’
ska bidra till att realisera de mojligheter som en kommunsamman-
slagning 6ppnar. Det kan man gora bland annat genom att styra
resurserna effektivare. For att kunna gora det behéver man vara
vilinformerad om invanarnas behov, men ocksa om deras aktivite-
ter och vad de dr beredda att bidra med pa egna villkor.

En kommunsammanslagning innebér flera forindringar som
gor att fragan om invanarnas inflytande kriver speciell uppmérk-
samhet. Antalet fortroendevalda minskar, atminstone efter en
overgangsperiod. Det gor att kontaktytan mellan fértroendevalda
och invanare blir mindre. Som Siv Sandberg och Ritva Pihlaja kon-
staterar i sin utredning om "demokrati pa geografisk grund”® har
det inte bara betydelse fér den regionala representativiteten. I den
nya situationen maste man ocksa beakta mojligheterna for bada ko-
nen och for olika aldersgrupper och yrkesgrupper att géra sin rost
hord i kommunens beslutsfattande. Det blir en allt stérre utmaning
att behalla invanarnas fortroende fér den kommunala demokratin.
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Trenden att till nimnderna vélja allt flera eller rentav enbart sa-
dana som sitter i fullméktige bidrar till att forstirka utvecklingen
mot allt firre beslutsfattare per invanare. Det blir ett av resultaten,
hur vilmotiverad kursindringen #n dr med tanke pa att just dessa
personer har fatt ett uttalat fértroende av invanarna.

En motivering fér kommunreformen 4r att demokratin har tun-
nats ut i samarbetsorganisationer och att besluten dérfor borde fat-
tas i tillrdckligt stora primidrkommuner med direkt folkvald repre-
sentation. Man kan dnda hévda att det hir demokratiunderskot-
tet i stillet for mellan kommunen och exempelvis samkommunen
direfter finns inom de storre, nya kommunerna. I stora kommuner
ir rostningsaktiviteten namligen ligre och invanarna i periferin
upplever att de har sma mojligheter att paverka. Dessutom koper
stora kommuner ofta tjinster och grundar dotterbolag dir insynen
dr mindre 4n i kommunens egen organisation.'

Ocksa i landet som helhet minskar inldggen fran perifera om-
raden, till exempel i form av remissvar till ministerierna, da sma
kommuner gar ihop till storre. Siv Sandberg talar om att sma kom-
muner, ocksa sa sma som Frankrikes 36 000 kommuner, har en
uppgift i att férmedla behov och prioriteringar till staten, fast de
inte kan ge medborgarna sa mycket i form av service och andra
arrangemang. Risken i en riktigt liten kommun ir att sjélva 6ver-
levnaden kriiver resurser pa bekostnad av verksamheten, ocksa om
nirheten och litenheten medf6r fordelar for invanarna. I en storre
kommun finns det mera resurser for utveckling och storre samlad
kompetens i den storre gruppen anstéllda. Sa har exempelvis sko-
lan i Ini6 positiva upplevelser av nya Pargas i form av utokad elev-
vard och ldrarutbyte.?

En av utmaningarna i den nya kommunen &r att hantera och
synliggora alla de olikheter som finns kvar, 4ven om de inte lang-
re kommer till uttryck i en sjilvstindig kommuns uttalanden och
beslut.



For att i beslutsprocessen fa med artikulerade behov och ut-
vecklingsidéer som uppstar runtom i kommunen &r det inte langre
nog att de rostberittigade gar till val vart fjirde ar. Valdeltagandet
har ju ocksa sjunkit under en lingre tid. Vid kommunalvalet 2012
stannade det pa 58,3 procent, medan det vid foregdende val var 61,2
procent.

Den representativa demokratins begrinsningar har blivit allt-
mer synliga i och med att kommunernas situation har férindrats.
Det har vickt ett intresse att komma till ritta med begrénsningarna.
Och det inte bara i vart land. Hér f6ljer ett par utlindska exempel.

Sa har gor man utanfor Finland

| Sverige har centralorganisationen Sveriges Kommuner och
Landsting SKL redan i decennier arbetat med demokratifragor.
Paletten dr bred och metoderna manga. Alla ar dndd komple-
ment till den representativa demokratin dar sammanjamkning-
arna gors och helheten, ett slags "det allmdnna basta”, star i
fokus. En form av demokratiutveckling, som sektionen for de-
mokrati och styrning stéder, &r medborgardialog.”

Nar framtiden ska hanteras i Arvika kommun &r det tva framtids-
grupper, bestaende av fullméaktigemedlemmar, som trader till.
Uppdraget bestar framst av att utveckla demokratin och fordju-
pa medborgardialogen. Politikerna staller sig pa torg och utanfor
affarer och staller fragor till kommuninvanarna. Sedan lyssnar de
och gor korta anteckningar utan att argumentera. De har ocksa
ringkvallar da de tar kontakt med invanare per telefon. Andra
verktyg ar fokusgrupper och besok hos féreningar.

Grupperna har namn efter den typ av fragor de arbetar med;
de kallas Trivsel, trygghet och barkraft, respektive Tillvaxt och
kompetens. Drygt hélften av ledaméterna i fullmaktige ar med i
nagondera och arbetet har redan pagatt i fem ar.
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Fullmaktigeledamoterna ar nojda. Hela 93 procent anser att
deras politiska kompetens har hojts och 86 procent anser att
legitimiteten for politiskt arbete har starkts.

Mottagandet har varit positivt, rapporterar SKL:

"Ringkvallarna, da framtidsgrupperna samlas for att ringa och
stalla fragor till kommuninvanare, kdndes olustiga i bérjan” be-
rattar Peter Joensuu som drog sig for att stora.

— Jag var lite skeptisk, men hade sa fel! | allmanhet blev folk
jatteglada och slappte allt de hade for hdnderna for att prata.

Av politikerna anser 82 procent att de nu forstar battre hur
folk tdnker. Utmaningen, anser en av dem, &r att fa in bade kun-
skaper och metoder fran medborgardialogen i partiernas arbete.
Annars finns risken att partierna dér och medborgardialogen tar
over deras roll.

Grupperna far sina uppdrag av kommunfullmaktiges presi-
dium. Det har géllt bland annat framtidens boende, missbruks-
och trygghetsfragor och hur Kyrkvikens mojligheter ska tas till
vara.

En annan medborgardialog, en som har lyckats involvera ung-
domar, har byggts upp i Lewisham, som &r en av Londons féror-
ter.2 Den folkvalda borgmastaren har en handlingsmodell som
gar ut pa direkt dialog med valjarna. Till skillnad fran dem som &r
valda av fullmdktige behdver han inte partiernas fértroende utan
hela befolkningens, havdar han.

Lewisham har ocksa en ungdomsborgmastare som valjs pa
ett ar av alla ungdomar i aldern 13-17 ar. | fjol rostade hela 52
procent av ungdomarna. Tre tjdnsteinnehavare arbetar pa heltid
med ungdomsborgmastaren, som har ett arbetsrum vagg i vagg
med hela stadens borgmastare.

Det har tagit tio ar att utveckla systemet som nu engagerar
ungdomarna. Vid upplopp pa olika hall i London for ett par ar
sedan visade ungdomarna i Lewisham lejonklon genom att ga ut
pa gatorna och forsvara sin hemort pa olika satt.



Som en del av beredningen av den nya kommunallagen har en ut-
redning om delomradesorgan i de finlindska kommunerna gjorts.?
Det visade sig att storsta delen av delomradesorganen ér diskus-
sionsforum dér invanarna och kommunens representanter maots.
Bara ett organ av tio har ritt att fatta beslut.

Sandberg och Pihlaja argumenterar for medbestimmande ut-
giende fran andra kriterier dn geografin. Sirskilt en organisering
som foljer tidigare kommungrianser kan férdréja integrationen av
den nya kommunen.

”Ni och vi”-tinkandet har visat sig vara segt. Uppdelningen
enligt kommundel 4r bara ett av manga kriterier som skiljer kom-
muninvanarna och som de grupperar sig kring. Vi har data fran en
utviirdering av Pargas sammanslagning dir det visar sig att de fles-
ta upplever att tinket finns kvar dnnu efter tre och ett halvt ar.2* De
som anser att man har ldmnat “ni och vi”-tinkandet bakom sig 4r
alla tjinsteinnehavare.

Under snabbintervjuerna for den hir studien ansadg ocksa en
overvildigande del av svararna att en vi-anda finns i den tidigare
kommunen men inte i den nya, sammanslagna. En del viintar sig att
vi-andan ska viixa fram smaningom, medan andra haller fast vid sin
kommundel som ofta samtidigt ir en del av deras identitet.

"Vi" &r Perng, inte Lovisa, och blir inte heller. Perna ar viktigt for
identiteten.

(Sagt i Forsby, Lovisa)

Det fanns ocksa personer som inte upplevde nagon vi-anda alls. I
samma riktning gick 6verraskande manga svar pa foljdfragan om
kommunen ingér i svararens identitet. Det framgick att orsaken
nistan utan undantag var att de hér personerna har bott pda manga
stillen i sitt liv. De bygger sin identitet av andra element 4n en for-
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ankring i det lokala, och de forhaller sig ocksa mera instrumentellt
till den nya kommunen.

Det ar ett och det samma var man bor. Vi har varit pa sa manga stallen
att vi inte har nagon hembygdskénsla.

(Sagt i Pargas)

Kommunen har inte samma betydelse f6r de moderna nomaderna
som for de i generationer bofasta. Det paverkar redan nu kommu-
nen och dess verksamhet och kommer att gora det alltmer framo-
ver, om tecknen haller streck. Sannolikt 4r det hir en sa stark trend
att inget konsultlett imagebyggande kan paverka det pa ett avgo-
rande sitt.

Och om gamla kommungrinser tas som utgangspunkt for kom-
mundelarnas inflytande 4r det vért att beakta dels de konserveran-
de effekterna och dels att det daligt motsvarar en stor del av ménn-
iskornas upplevelse av sin plats i virlden.

Av den hir studiens exempelkommuner ér Pargas den enda som
har delomradesorgan. De fyra omradesnimnderna klassificeras av
Sandberg och Pihlaja som diskussionsforum déir planerings- och
utvecklingsfragor behandlas.

Pargas omradesnamnder breddar representationen

Nir fullmiktiges nya mandatperiod borjade i januari fick invanar-
na i Nagu, Korpo, Houtskér och Ini6 foresla medlemmar i Pargas
stads omradesnidmnder. Till var och en av de fyra nimnderna utsag
fullmiktige sju medlemmar vars uppdrag stricker sig till 2016. Ett
par fullméktigeledamoter ingér, men till storsta delen bestar omra-
desnimnderna av kommundelsinvanare utan fullméktigeuppdrag,
vilket medfor att de breddar kommunens kontaktyta till invanarna.



Under sammanslagningsférhandlingarna var det tidigt klart att
kommundelarna lingre ut i skirgarden skulle ha nagot slags om-
radesorgan. Det fanns ett forslag om att kommundelarna skulle ha
rad som framst var inriktade pa att féretrida brukarna, men politi-
kerna ville sist och slutligen inte ge ifran sig inflytandet 6ver nimn-
dernas sammansittning. I ssmmanslagningsavtalet finns néirservi-
cenimnderna med; de ir inordnade i systemet och underordnade
fullmiktige.® Under forberedelserna fér sammanslagningsavtalet
var det inte mojligt att fa en ekonomisk kalkyl 6ver kostnaderna
for omradesnimnderna. Det forhallandet accepterades, enligt or-
ganisationskommissionens ordférande Jorgen Hermansson, for att
fragan ansags ha en sa avgorande politisk betydelse.

Numera kallas nimnderna omradesndmnder, men i sak har ing-
enting fordndrats jimfort med samgangsavtalet. Omradesnidmn-
derna har i uppgift att

e Utgora sakkunnigorgan i viisentliga lokala fragor.

e Bevaka utvecklandet av nirservicen i kommunomradet i en-
lighet med samgangsavtalets principer.

 Ta initiativ i fragor som giiller den lokala servicen inom ut-
bildning, kultur och fritid, social- och hilsovard samt 6vrig
samhillsservice, sirskilt vid uppgorande av budget och verk-
samhetsplan.

e I samrad med personalen vid omradeskontoren ansvara for
information och kontakten till invanarna i respektive kom-

munomrade.
* Initiera lokala utvecklingsprojekt.

» Fordela lokala verksamhetsbidrag for kultur och fritid.
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Sektorndmnderna ansvarar for basservicen men ska enligt sam-
manslagningsavtalet beakta omradesnimndens utlatande ifall ser-
vicenivan forindras visentligt.

Nimndmedlemmarna har inte varit helt néjda med hur deras
forslag och beslut har beaktats i stadens beslutsfattande. Omrades-
niamnderna har frimst diskuterat trafik, miljé och planldggning,
men de har ocksa haft synpunkter pa hur sammanslagningsunder-
stoden ska anvindas och vilken fritidsverksamhet som ska ordnas.
T olika uttalanden har de bevakat att ssmmanslagningsavtalets sti-
pulationer om kollektivtrafik, forskola, fysioterapi och hilsosta-
tionernas 6ppethallning f6ljs.?

- En del omradesnidmnder har varit jitteaktiva. Bade Ini6 och
Houtskir har ordnat lyckade framtidsseminarier, berittar stadsdi-
rektor Folke Oman.

Staden stoder ocksa andra, l6sare organiserade sammanslut-
ningar genom att upplata lokaler gratis och genom att tjinsteinne-
havarna stiller upp som talare. Pargas ir en féreningarnas stad.
Bara by- och invanarforeningarna dr narmare fyrtio till antalet och
byaombudet fér Aboland plockade snabbt ut tvd féreningar per
kommundel som ir extra aktiva.

Skiirgarden har sikrat sitt politiska inflytande i fullmiktige ge-
nom att kandidaterna var relativt fa och rosterna koncentrerades.
Till kommunstyrelsen hér minst en person fran varje kommundel.

1 snabbintervjuerna nimndes omradesnimnderna en enda
gang. En person bosatt pa Nagu Lillandet liser alltid om diskussio-
nerna och tycker att nimnderna ska finnas kvar ”sa att alla har sin”.

Litenhet, medborgarinflytande och annan makt

I Raseborg har man en historia med flera kommunsammanslag-
ningar alltsedan 1970-talet. Staden har byggts upp av manga olika
enheter och den senaste utvidgningen gjorde att diar nu ingar tva



ritt jimnstarka samhiéllen, Ekenis och Karis. Eventuellt leder det
hér till att Raseborg kan ha svart att hivda sig som en struktur ova-
nom de tidigare helheterna, bedémer forskare Siv Sandberg.

Raseborg dr med sina knappt 30 000 invanare den storsta av de
fyra exempelkommunerna i den hér studien. Alla tycker dnda inte
att demokratin och invanarnas inflytande behéver stirkas genom
nya former.

— Ga och rosta, utbrister Marten Johansson, stadsdirektor i Ra-
seborg niir han far fragan om invanarnas inflytande.

- Man paverkar genom att rosta i var representativa demokrati.
Det ar dir besluten fattas, sa allt annat 4r snomos och bluff.

1 fraga om betydelsen av att rosta dr han faktiskt 6verens med en
stor majoritet av medborgarna i Finland.

Tva av tre kommuninvanare anser att det viktigaste séttet att pa-
verka i den egna kommunen &r att rosta i kommunalvalet, framgar
det av resultaten fran ARTTU:s medborgarundersékning.?’ Dir-
med inte sagt att de inte skulle anviinda sig av andra kanaler dir
sadana finns, for det gér manga. Atta av tio hade, enligt medbor-
garundersOkningen, anvint atminstone ett sétt att paverka direkt.

Johanssons argument ir att det inom den kommunala demo-
kratin redan finns manga organ. Det ir alltsa nirdemokrati i allra
hogsta grad, hidvdar han och tycker inte att det ska finnas nagon
parallellorganisation som ger utlatanden till organen med fortro-
endevalda.

Inne pa samma linje ir Raseborgs fullmiiktigeordférande Tho-
mas Blomgqvist. Han ser kommunalvalet som medborgarnas sétt att
paverka.

- Vi dr 43 som sitter i fullméktige och dessutom alla som sitter
i nimnder, sa vara kontaktytor till kommuninvanarna ir nog jitte-
stora, sdger han och berittar att hans barn inte vill ga pa stan med
honom f6r att det tar sa linge att ga ner fér Kungsgatan. Manga vill
stanna och prata.
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I Raseborg dr mediebevakningen stark via lokalradion och lo-
kalpressen. Det gor att de kommunala fragorna blir vil belysta och
invanarna kan f6lja med vad som &ir pa gang. Kommentarerna pa
svenska YLE:s vistnyldndska webbplats #r tidvis manga och Vistra
Nyland har en livlig inséindarsida. Den finska mediebevakningen
ir mindre intensiv dirfor att de finsksprakiga ir firre till antalet.

Under snabbintervjuerna foreslogs insindare och folkomrost-
ningar som kanaler fér paverkan, men ocksa att man organiserar
sig i byaféreningar.

En begrinsning som Blomgqvist ser hos systemen fér medborga-
rinflytande &r att de inte &r representativa.

- Inte tycker jag att det dr mindre demokratiskt om jag och
Maarit sitter och funderar vad vi ska gora fér Raseborg #n om tre
eller fem ménniskor i en byférening funderar. I debatten blir det
l4tt sa att de dr invanarna, men vi som har fatt fortroende av 6ver
tusen méinniskor vi skulle inte vara lika mycket invanare, siger han.
Maarit 4r Maarit Feldt-Ranta och riksdagledamot som Blomgvist.

Enligt Siv Sandberg ir storleken pa en kommun med 30 000
invanare pa grinsen till om det verkligen behovs konstruktioner
féor medborgarinflytande. Sadana ska ju inte byggas for byggan-
dets skull, och 30 000 ir kanske dnnu hanterligt. T Oslo, som enligt
Sandberg har Nordens mest vilfungerande kommundelsforvalt-
ning, har stadsdelarna 40 000-50 000 invanare och de uppfattas
som hanterliga. Raseborgs uppbyggnad med kommundelar som &r
ritt jimnstarka befolkningsmissigt och politiskt bidrar ocksa till
att systemet fungerar. I heterogenare kommuner kan det finnas be-
hov av en positiv sirbehandling av periferin, anser Sandberg. Det
giller exempelvis byar i utkanten av vidstrickta Rovaniemi eller
Korpilahti som &r av en helt annan storleksordning #n gamla Jy-
viskyl4.

Bland invanarna finns det dnda ett tydligt behov att paverka och
engagera sig i kommunala fragor ocksa mellan valen. En ny byfor-
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ening grundades i december i Pojo kyrkby. Ocksa pa andra hall har
byforeningar och byalag aktiverat sig och man har gatt med i ett
projekt for vistlig ndrdemokrati (Lantistd lihidemokratia) som
startats upp i Lojo med Leader-pengar fran EU. Raseborgs stad har
lovat vara med som samarbetspartner.

- Vi bad inte om pengar, men vi vill att staden ska vara med.
Det hiir ska komplettera den representativa demokratin, féra in in-
formation i processerna och gora att besvir inte ir enda sittet for
invanarna att reagera, siger Kati Sointukangas som ska kartldgga
byorganisationerna i Raseborg for projektet.

Hon hoppas att byarna smaningom ska organisera sig och bli en
betydande samtalspartner i dialog med staden. Hon hoppas ocksa
att byféreningarna gor upp byaplaner som sedan kan ge beslutsfat-
tarna ett gediget beslutsunderlag.

I Raseborg anvinder invanarna olika paverkningsformer fliti-
gare idn i landet i genomsnitt.?® Hela 44 procent har deltagit via na-
gon férening eller organisation mot 39 procent i hela landet, och 30
procent mot 21 har donerat pengar till ndgon kampanj med lokal
anknytning. De hir kanalerna anser Raseborgsborna ocksa vara
lite effektivare #n vad finlindarna anser i genomsnitt. Lite ndrma-
re medeltalet ligger “Tagit kontakt med kommunala tjinsteinne-
havare”, 40 procent (37) och "med kommunala fortroendevalda”,
25 procent (23). Dir dr Raseborgsborna klart mindre n6jda med
effekterna én folk i medeltal.

I Vora minns mangariga styrelseordféranden och sammanslag-
skommissionens ordférande Per Ostman nir byaraden blev aktive-
rade och han sjilv var mera ny i politiken.

- Det var ingen dalig sak. De flesta har ju fortfarande bra verk-
samhet, men de blandar sig inte i politik.

Da det begav sig var det annorlunda, beréttar han. Kommundi-
rektoren var en central gestalt nir byaraden aktiverades, och han

Den nya kommunen - En studie av tidigare kommunsammanslagningar 61



kunde sedan kalla in dem nir politikerna inte tog de beslut som
han hade tinkt sig.

Fragan om nirdemokrati var inte uppe i Voras sammanslag-
ningsforhandlingar, men sa har den nya kommunen ocksa bara
drygt 6 000 invanare.

I snabbintervjuerna visar det sig att flera av svararna tagit kon-
takt med kommunens fértroendevalda och tjinstemin i olika situ-
ationer. De Ovriga dr ocksa 6vertygade om att de vid behov hittar
fram till en person som de har fortroende for. Forslagen pa kanaler
for medborgarinflytande dr 6nskemal om mera kontakt: méten dér
kommunens representanter aker ut i byarna och diskuterar och
olika rad, exempelvis for foretagare och &ldre. Slutligen sades det
att det med tanke pa nyinflyttade vore bra med nagot system for
paverkan, eftersom de inte har kontakter och tyst kunskap om vart
man ska vinda sig.

Medborgarundersdkningen visar att en klart storre andel av
Voraborna én av alla finlindare har anvént 6ver hilften av de olika
paverkningsformer som efterfragas. Hela 54 procent har tagit kon-
takt med tjinsteinnehavare och 37 procent med fortroendevalda
mot 37 respektive 23. Effekten av kontakterna bedémer Voraborna
pa samma siitt som finlindarna som helhet, men det har inte av-
hallit dem fran att gora ett forsok. Talkoarbete dr ocksa vanligare
bland Vorabor; 55 procent mot 38 procent i hela landet har deltagit
i talkoarbete till forman fér niromgivningen. Man dr ocksa nojd
med effektiviteten, da 54 procent anser paverkningsformen vara
bra eller mycket bra. Att delta via nagon férening eller organisation
anser Voraborna vara mycket effektivt (46 procent mot 32).

- Jag har nog ganska langt varit emot nirdemokratiorgan, siger da-
varande kommissionsordféranden Mats Lobbas i Lovisa.



Han kénner sig frimmande for tanken att man forst slar ihop
kommuner och sedan pa nytt bygger upp en organisation fér de
gamla kommunerna; nagot slags delfullmiktige utan makt.

Som kanal for invanarinflytande nidmner stadsdirektér Olavi
Kaleva stadens enkiter, mojligheten att kommentera pa webben
och de tva informationstidningarna: stadens egen Morjens och
Smastadsliv, som gors av en kommunikations- och reklambyra. Ka-
leva séger att det egentligen inte har funnits behov av nya verktyg
for ndrdemokrati.

Lovisa har liksom Raseborg en i hogsta grad nirvarande lo-
kalpress pa bade finska och svenska och dessutom bevakas staden
av de Borgabaserade lokaltidningarna och lokalradioredaktionen
for ostra Nyland.

I snabbintervjuerna visar det sig att direkt kontakt med fértro-
endevalda och tjansteinnehavare 4r det vanligaste sittet att gripa
in i kommunala fragor i Lovisa. Ocksa tidningar och elektronisk
kommunikation anviinds. Det enda i Lovisa som ndrmar sig ett for-
slag var en svarighet som nimndes. Det dr svart att veta vem man
ska viinda sig till nir avstandet mellan beslutsfattarna och den en-
skilda ménniskan har blivit lingre i den stérre kommunen, hivda-
de en svarare.

1 Lovisa gav flera personer uttryck for en likgiltighet och kanske
ett fraimlingskap inf6r staden som intervjuaren inte métte pa annat
hall. Det kan naturligtvis vara en slump.

Medborgarundersdkningens siffror visar att invanarna i Lovisa
deltar aktivare dn finlindarna i allménhet via foreningar (50 pro-
cent mot 21), i talkoarbete (45 procent mot 38) och i kommundels-
eller byaradsverksamhet (24 mot 21). En stor del av Lovisaborna

har ocksa tagit kontakt med tjinsteinnehavare och fortroendeval-
da.
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Demokrati forutsitter kommunikation

Vid snabbintervjuerna kom inga sprakfragor upp apropa behovet
av och kanaler for inflytande 6ver kommunens goranden och 1a-
tanden. De upplevs uppenbarligen inte som nagot storre hinder f6r
medborgarnas mojligheter att paverka mellan kommunalvalen.

Inom den representativa demokratin &r sprakanvindningen
dnda alltid en fraga som man maste hantera, atminstone i tvaspra-
kiga kommuner. Det gor ocksa alla exempelkommunerna i sina for-
valtningsstadgor.

Lovisas forvaltningsstadga har en generds skrivning, som slar
fast att bade protokoll och bilagor ska uppgoras pa finska och
svenska.?’

Mats Lobbas, som var fullmiktigeordférande under nya Lovisas
forsta ar och darférinnan i Perna, siger att beslutsfattarna inda kan
kdnna av forindringen, trots alla papper som levereras pa svenska.
En del ledamoter uttalar sig enbart pa sitt modersmal medan andra
talar bade pa finska och pa svenska, och det ir accepterat. Ingen
tolkning &r ordnad, utan ordférande oversitter vid behov till det
andra spraket. Det forldnger naturligtvis moétena, vilket inte ar sa
populirt, och det uppstar en mekanism som gor att finskan tende-
rar att ta over.

- Jag syndade nog sjilv ocksa mot att 6versitta till svenska. Det
ir dessutom néstan omdojligt att Gversidtta om nagon haller ett an-
féorande pa en kvart timme eller lingre. Sen mérkte ju de som talar
svenska att det bland fullmiktigeledaméterna fanns sddana som
inte férstod ett ord svenska och da hjélper det ju inte att halla ett
anférande pa det spraket. De storsta fordndringarna kom kanske i
den hir biten pa fértroendemannaniva, siger Lobbas.

I Vora siger Per Ostman, tidigare styrelseordfésrande under nya
Voras forsta ar, att man hittills inte har 6versatt till finska pa mo-

tena.
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- Vi har strévat till att de som blir invalda i nimnder som finska
representanter kan svenska sa man inte behover ha tolkar. Det har
fungerat vildigt bra. Vi har stillt upp de finska representanterna
pa SFP:s lista och de har fatt vara med pa gruppmétena. Om man
forsoker skota det med lampor sa kan man fa sadant dér att fungera
smidigt, siger han.

Vora ir en typisk enpartikommun. Svenska folkpartiet SFP har
26 av de 27 mandaten i fullmiktige efter senaste val. Det tjugosjun-
de mandatet gick till socialdemokraterna som fick 5,5 procent av
rosterna.

Ostman 4r medveten om att det kan bli indringar:

- Hastigt far man nagon med en militantare instillning och de
har ju sina rittigheter, siger veteranpolitikern, som avstod fran att
stilla upp i valet 2012.

Den sprakliga minoritetens faktiska méjligheter att delta fore-
faller att fa mest uppmirksamhet i Lovisa, som har en svensk mi-
noritet. Dir minoriteten ir finsk ser fragan ut att ha fatt overras-
kande lite uppméirksamhet. Kanske hinger det samman med det
som Kjell Herberts lyfter fram, nimligen att de finsksprakiga som
utgor minoriteten i en kommun inte har nagon minoritetskultur i
bagaget. Att plotsligt, som finsksprakig i Finland, se sig tillhora den
lokala sprakminoriteteten, blir diarfér utmanande.®

Herberts skriver om inflyttade i kommuner med svensk majori-
tet men det giller sidkert i minst lika stor utstrickning de som efter
en kommunsammanslagning mérker att de befinner sig i minoritet.
Och de har inte ens fattat nagot personligt flyttningsbeslut.

Pojo, Raseborgs nordvistra horn, har fatt se majoritetsspraket i
kommunen bytas fran finska till svenska. Under snabbintervjuerna
gav en Pojo-politiker som var med om sammanslagningen en 6gon-
blicksbild av chocken.

Han var medlem i milj6- och byggnadsnimnden sedan den nya
staden hade grundats.
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- Nir protokollet kom var det som foredragningslistan, en del
var pa svenska och annat pa finska, sa jag satte inte namnet under
protokollet utan gick ut. En tjinsteman hann upp mig pa garden.
Na, jag ir lite av en mjukisman sa nir han 6versatt det svenska at
mig litade jag pa honom och skrev under, berittar pensionéiren och
socialdemokraten som under den hir perioden &r ersiittare i en
namnd.

Spraket bade i foredragningen, pa féredragningslistan och i pro-
tokollet bestimdes av pa vilket sprak en anhallan [imnats in; allt
gjordes och gors fortfarande pa kundens sprak. Allminna fragor
finns ddremot Gversatta pa den finska listan. Mannen beklagade att
han forstar bara lite svenska, trots att han bott linge i trakten. Men

han ir aktiv som fortroendeman.

Ska man diskvalificeras fran kommunala fértroendeuppdrag om
man inte kan svenska i en tvasprakig kommun med svenska som
majoritetssprak? Och hur 4r det om man inte kan finska i en kom-
mun dér finska dr majoritetssprak? Allvarliga fragor.

Nu har ju sa inte skett i exempelkommunerna utan man har
hittat olika metoder att hantera de situationer som uppstatt. Anda
ir det allt skil att vara uppmirksam pa minoritetens verkliga moj-
ligheter att bidra till det kommunala beslutsfattandet. Om nagon
de facto utesluts dr det naturligtvis en inskrinkning av medborga-
rens demokratiska riittigheter. Dessutom gar man i kommunens
beslutande organ miste om erfarenheter som kunde gora besluts-
fattandet mera gediget. Inskrinkta mojligheter kan ocksa bidra
till missndje och en kiinsla av frimlingskap som inte hor hemma i
kommunen, eftersom den ér en organisation for alla medborgare.
Framlingskapet kan da ténkas ta sig uttryck i aktiviteter som inte
ryms inom den representativa demokratin - och inte ens bland de
demokratiyttringar som upplever sig som komplement till den re-
presentativa demokratin.



Ett demokratiskt perspektiv pa konsekvenserna av kommunsam-
manslagningar har lyfts fram med kraft av professor Kaarlo Tuo-
ri.! Den kommunala sjilvstyrelsen ér sjilvstyrelse for invanarna.
Demokratin kan inte fungera om det inte bland ménniskorna finns
en kiinsla av gemenskap och utan att de kommunala fragorna verk-
ligen upplevs som gemensamma angeldgenheter. Hir ser Tuori
den sprakliga identiteten och samhorigheten som synnerligen be-
tydelsefulla faktorer f6r den lokala férankring som demokratiska
processer forutsitter. Det hir maste beaktas nir man bedémer
konsekvenserna av dndrade sprakliga forhallanden vid kommun-
sammanslagningar.

Sammanfattande synpunkter

Under snabbintervjuerna gillde de svarandes forsta tanke, nér de
fick en fraga om hur de paverkar, att de gor det genom att rosta i val,
eller for nagra personers del genom att sjilva delta i det politiska
beslutsfattandet som fértroendevald. Den stora tyngd réstningen
gavs ir helt i linje med resultaten fran medborgarundersokningen
inom ARTTU-projektet.

De kanaler for paverkan som svararna nimnde efter rostandet
var att ta direkt kontakt till fértroendevalda eller tjinsteinnehava-
re. Det hir har sannolikt ssmband med att alla exempelkommuner-
na ir relativt sma och att manga dérfor kinner nagon eller nagra av
dem som utfor kommunala uppdrag antingen som anstillda eller
fortroendevalda.

Flera personer 6nskade sig ocksa traffar med mojlighet att dis-
kutera. Forslagen géllde halvtidsrapportering ”sa man lite skulle
kunna paminna kommunalvalskandidaten om vad han har glomt”
och oppna diskussionstillfillen i byarna, ”géirna ett par tillstéll-
ningar per ar sa de som vill diskutera kunde infinna sig”.
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Ska man diskvalificeras fran
kommunala fortroende-
uppdrag om man inte kan
svenska i en tvasprakig
kommun med svenska
som majoritetssprak?




Det 6vervidgande intrycket under snabbintervjuerna var att
kommuninvanarna var kompetenta medborgare som antingen
hade kanaler, ofta personliga, till kommunen eller trodde sig hitta
sadana vid behov. Méanga av dem som svarade hade ocksa en god
uppfattning om vad kommunen skoter och hur den fungerar. Och
manga tyckte uttryckligen att det ir viktigt att kunna paverka.

Sociala medier och elektronisk kommunikation nidmndes bara
en enda gang. Liknande resultat har man fatt i medborgarunder-
sokningen, dir det visar sig att de sociala medierna inte dnnu har
slagit igenom som en mojlighet till direkt paverkan. Dér uppgav var
tionde att de deltar via sociala medier.

Mera #n genom att stilla direkta krav ville de svarande paver-
ka genom att bidra med asikter och idéer. Man var medveten om
att alla 6nskemal inte kan forverkligas, och nagra personer sa rent
ut att det ju inte alltid blir som man sjélv vill. Det verkade finnas
en viss forstaelse for att det maste forhandlas, kompromissas och
byggas helheter. For dem som har en asikt, ett behov eller en egen
synvinkel dr det viktigt att fa fora fram den till beslutsfattarna. Och
det ir viktigt att bli hord och tagen pa allvar. Det kom fram mellan
raderna i manga inligg.

Annars tydde stimningen mest pa att man finner sig rétt vil till
ritta med kommunsammanslagningar och andra betingelser i livet.
Utom i Pojo i Raseborg,.

1 Pojo ar kinslan av att vara bortglomd stark och det finns en
stor oro for att servicen ska minska. Och nér medborgarforslag och
utredningar under behandlingen av en plan for Billnés bara an-
tecknades for kinnedom blev ménga som engagerat sig besvikna.

Medborgarnas berittigade forvintningar giller framfér allt
att det finns 6ppenhet och kanaler sa att beslutsfattarna har en sa
bred information som mojligt nir besluten fattas. Sedan ir det i
fullmiktige som alla de viildigt olika fragorna vigs ihop till nagot
slags helhet.
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6. Servicen ar karnan
i verksamheten

Vid férhandlingarna om en kommunsammanslagning ir fragan om
servicen till invanarna viktig. Kan den bli bittre da resurserna blir
storre? Ska den koncentreras sa att resorna blir lingre? Kommer
den att fungera lika smidigt som i sina bésta stunder hittills?

Alla de fyra exempelkommunerna i den hér studien lovar i sam-
manslagningsavtalen att erbjuda nirservice. Beslutsfattarna, bade
kommundirektérerna och de fortroendevalda, séiger i intervjuerna
att servicen inte paverkats av kommunsammanslagningen. Exem-
pelvis i Vora var ett uttalat mal att invanarna inte ska mérka nagon-
ting och allt tyder pa att det blev sa.

Flertalet av svararna i snabbintervjuerna fick lov att tinka efter
nir de fick fragan om skillnader i service fére och efter. Det var
inte till servicen deras tankar i férsta hand gick apropa samman-

slagningen.

Jag marker ingen skillnad. Jag har haft lika langt till bada stallena
(de tidigare kommunkanslierna) och jag far sa sallan dit.

(Sagt i Vora)
Inte kommer jag pa ndgonting positivt. Kanske bussbiljetten som de
kommit pa.

(Sagt i Raseborg)

I stort sett finns servicepunkterna kvar och brukaren méts ofta av

samma minniskor som fére sammanslagningarna, var kontentan.
De ganger det sker forsdmringar i servicens tillginglighet blir

det genast manga kommentarer. I Vora fanns en stor medvetenhet
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om att en skola ska stiingas till hosten, men bade beslutsfattare och
invanare kopplade stingningen till ett kraftigt minskat elevunder-
lag och ansag att stiingningen var berittigad. Sammanslagningen
uppfattades inte som orsak. Den minskade 6ppethallningen pa hil-
sostationen i Pojo patalades av nistan alla svarare i kommundelen
och av en del andra. Sérskilt i Pojo ansdg man ganska allméint att
stiingningen berodde pa sammanslagningen.

Aldringsvarden dr mycket battre nar vi hor till Raseborg. Halsovarden &r
samre ndr halsocentralen &r stangd (tva dagar i veckan).

(Sagt i Pojo, Raseborg)

De serviceformer svararna tinkte pa framgar av tabellen. Fragan
lydde ”"Nér anvinde du senast ndgon kommunal service? Vad var
det?”. Oftast géllde det hilso- och sjukvard, som tillsammans med
utbildning och barnomsorg ir de stora kommunala verksamheter-
na. Pa riksniva upptar de 75 procent av kommunernas budgeter.

De kommunala tjdnster som man séllan tdnker pa néar de fung-
erar, frimst vatten, avlopp och vigar, lyftes ocksa fram. Samtidigt
upplevde en del svarare att de inte anvinder nagra som helst kom-
munala tjénster och att de klarar sig sjilva.
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Senast anvind kommunal service

Namnda servicetyper
per kommun

Halsocentralen

Lovisa

4

Pargas Raseborg Vora

13 6 6

Summa

29

Sjukhus

1

Tandldkare

Socialbyran

Omsorg och vard

Aldreomsorg

Barnradgivning

Barndagvard

Skola for barnen

Bibliotek

Vagar

Vatten

Avlopp

Skridskobana

Linjetaxi

Intyg for kollektivtrafiksbiljett

Utverkade tradfallning pa
kommunens mark

Byggnadstillstand

Lamnade skrivelse till kommunen

12

16 12 16

56

Fran ARTTU-understkningarna vet vi att atta av tio kommuninva-

nare i undersokningens fyrtio kommuner ir néjda med den kom-

munala servicen. Enkiter ar 2008 och 2011, alltsa fore och efter

den hir studiens ssmmanslagningar, visar dnda att servicetillfreds-
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stillelsen har minskat mest i sammanslagningskommuner med
femtiotusen till hundratusen invanare. Tillgingligheten bedoms
olika i olika delar av de nya kommunera och servicetillfredsstil-
lelsen varierar dnnu mera. I de centrala delarna upplever man en
forbéttring, medan svararna i periferin ir mindre nojda, utom med
socialtjdnsterna. I Raseborg, som dr med i undersdkningen, ir sva-
rarna i centrum néjdare med alla serviceformer én svararna i peri-
ferin. Servicetillfredsstiéllelsen har varit god bade i Raseborg och i
Vora, men har forsvagats nagot efter sammanslagningarna.®

1 foljande avsnitt behandlas de sprakliga aspekterna av servicen
i exempelkommunerna.

6.1 Svenskan starkt servicesprak i exempelkommunerna

Band de otaliga aspekter av ménniskors liv och kommunens verk-
samhet som spelar in i de olika aktérernas bedémning infér en
kommunsammanslagning #r sprakforhallandena inte den minst
viktiga. Det dr en demokratisk fraga helt enkelt dirfor att ingen kan
ta del i en beslutsprocess pa ett sprak man inte behirskar.

Det dr ocksa en fraga om lika ritt till service. Utbildningstjins-
ter och barndagvard har var och en ritt att fa pa sitt eget sprak,
finska eller svenska i hela landet. Spraket som anvinds inom an-
nan kommunal service varierar beroende pa kommunens sprakliga
status sa att en ensprakigt finsk eller svensk kommun &r skyldig
att erbjuda service bara pa kommunens sprak medan en tvasprakig
kommun ska erbjuda service pa bade svenska och finska. Det r
den sidan som ska belysas hir.

Utéver Alands sexton kommuner med sammanlagt knappt
30 000 invanare finns det tre ensprakigt svenska kommuner, alla
i Osterbotten: Korsnis, Larsmo och Nirpes. Kommunerna med
svenska som majoritetssprak ir tolv till antalet, medan majoritets-
spréaket dr finska i aderton kommuner.
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De fyra exempelkommunerna i denna studie har i det hiir hin-
seendet olika bakgrund. I dag &r de alla tvasprakiga, precis som de
kommuner var som gick ihop och bildade de nya kommunerna.
Men majoritetsspraket har dndrats i en av de tre kommunerna i
Raseborg, dir Pojo hade finsk majoritet. I nya Lovisa, dir majori-
tetsspraket ir finska, fick Liljendal och Perna se sigi en ny situation
efter att bada ha haft en betryggande svensk majoritet. I Pargas och
Vora forblev majoriteten svensksprakig, sasom den varit i alla de
tidigare kommunerna.

Principen om att dndringar i kommunindelningen inte far for-
sdmra sprakgruppernas mojligheter att klara sig pa sitt eget sprak
har lyfts fram med stor tydlighet av lagstiftaren alltsedan nittiota-
let. Av en rad betinkanden och utlatanden fran Grundlagsutskottet
framgar det hur bade grundlagen och kommunindelningslagen ska
tolkas (GrUB 10/1998 rd, GrUU 37/2006 rd och GrUU 33/2009 rd).
I utlatandet om kommun- och servicestrukturreformslagen nim-
ner utskottet sérskilt bestimmelsen om mojligheten att avvika fran
forutsittningarna att bilda en kommun eller ett samarbetsomrade,
om avvikelsen idr nodvindig for att trygga de finsk- eller svensk-
sprakiga invanarnas sprakliga rittigheter.

I alla de fyra exempelkommunerna forefaller hansyn till sprakfor-
hallandena och sérskilt mojligheterna att pa sikt trygga en servi-
ce, forvaltning och 6verhuvudtaget en kommunal verksamhet pa
svenska ha varit en stark drivkraft vid bildandet av de nya kom-
munerna. Inga avvikelser fran de allminna férutsittningarna i lag-
stiftningen har tillsvidare behévts. Mojligheten har énda varit ak-
tuell bade fore och efter ssmmanslagningarna, frimst i relation till
den av regeringen aviserade social- och hilsovardsreformen.

Nir arbetsgruppen bestaende av utredningspersoner foér ord-
nande av social- och hillsovarden limnade sitt forslag till omsorgs-
ministern i mars 2013 var huvudférslaget till anordnarinstans
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Bland de otaliga aspekter
av manniskors liv och
kommunens verksamhet
ar sprakforhallandena
inte den minst viktiga.
Det ir en demokratisk
fraga - ingen kan ta del i
en beslutsprocess pa ett
sprak man inte behirskar.




kommuner med 50 000-100 000 invanare. Med hénvisning till
sprak- och skirgardsférhallanden foreslogs dnda en ny kommun
bestaende av nuvarande Kimito6n och Pargas fa ansvar for social-
och hilsovarden pa sitt omrade.

Enligt ramlagen, som upphorde att gilla pa nyaret 2013, kunde
kommuner undantas fran kravet pa minst 20 000 invéanare for pri-
mirvarden och sadana uppgifter inom socialvisendet som ir nira
anslutna till primérvarden och fran kravet pa 50 000 invanare for
grundliggande yrkesutbildning om det 4r nédvindigt for att trygga
de finsk- eller svensksprakiga invanarnas sprakliga rittigheter. Det
hiir dr en mojlighet som behovs for att service pa svenska pa sikt
ska kunna uppritthallas.

Hur har det da gatt med servicen pa minoritetsspraket, finska
eller svenska, i den nya kommunen sa hir langt?

Markku Suksi konstaterar i sin utredning om sprakliga réttighe-
ter vid kommunsammanslagningar att stora delar av sammanslag-
ningsavtalen handlar om hur man ska hantera grundliggande fri-
och rittigheter. Men de sprakliga grundrittigheterna beaktas inte
alls med samma genomslagskraft. Det kan vara ett problem till ex-
empel i situationer dir kommuner med olika spraklig bestimning
resulterar i grundandet av en ny tvasprakig kommun, skriver han.®

Suksi rekommenderar att man i sammanslagningsavtalet hinvisar
till grundlagen och dess 22 paragraf och skriver in att man med
stod av den ska trygga grundliggande sprakliga rittigheter enligt
grundlagens paragraf 17 och 122. Dessutom borde avtalet inne-
halla en klausul om att sammanslagningsavtalets bestimmelser
om sprak inforlivas i den nya kommunens férvaltningsstadga och
andra bindande instruktioner. Ocksa i férvaltningsstadgan osv. ska
man hénvisa till de nyss nimnda paragraferna i grundlagen.

Han anser att det i sammanslagningsavtalet rentav borde inga
ett villkor om att kommunen foérbinder sig att inte férsimra de
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sprakliga rittigheterna genom indringar i stadgorna och instruk-
tionerna efter det trearsfristen 16pt ut.**

Om de hir punkterna finns med i sammanslagningsavtalet,
komplett med hinvisningarna till grundlagen, kan man ta in dem
i den nya kommunens forvaltningsstadga, fortfarande alltsa med
hinvisningar till grundlagen och till syftet att trygga de sprakliga
rittigheterna.

Markku Suksis presentation av det hir uppligget dr daterat
2012. Rekommendationen kom alltsé sa sent att den inte kunde pa-
verka de 6verenskommelser som gjordes nir studiens fyra exem-
pelkommuner bildades.

I sina sammanslagningsavtal nimner alla de fyra kommunerna att
de ir tvasprakiga med landets bada nationalsprak som officiella
sprak.

Mest kortfattat dr Liljendals, Lovisas, Pernas och Stromfors
avtal, dar man lakoniskt slar fast att kommunerna sammanslas
till en ny tvasprakig kommun. Den hir bestimmelsen har sedan
forts over till en forvaltningsstadga med utforliga och langtgaende
skrivningar om hur de tva spraken ska anvindas inte bara i servi-
cesituationer utan ocksa inom foérvaltningen och nir beslut fattas i
den nya staden.

Forvaltningsstadgarna och servicen

I Lovisa rader en vil genomténkt tvasprakighet. Drygt 55 procent
av invanarna ir finsksprakiga, ett par procent talar estniska och
ryska och 40 procent ir svensksprakiga. En del av dem bor i omra-
den dir svenskan ir det dominerande spraket.

Beslutsfattarna gjorde ett medvetet val i samband med bered-
ningen av den nya stadens forvaltning, skriver kommunikations-
chef Lilian Andergard-Stenstrand i Finlands kommuntidning.®
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Det resulterade i en forvaltningsstadga dir tvasprakigheten tas
upp redan i 2 paragrafen:

”Lovisa ir en tvasprakig kommun. Vardera sprakgruppens be-
hov skall beaktas jaimbordigt i organiseringen av stadens forvalt-
ning och verksamhet och i informationen. Servicen bor ordnas sa
att kunden kan fa service pa bade finska och svenska inom stadens
alla uppgiftsomraden.

Verksamhetsorganens protokoll uppgors pa finska och svens-
ka med undantag av protokollen for skolvisendets sektioner och
direktioner, som uppgors endast pa spraket for respektive sprak-
grupp. Bilagorna uppgors pa finska och svenska.”

Eftersom majoritetsspraket dr finska innebér tvasprakigheten
att ocksa svenska ska anvindas. Lovisa ir ett fint exempel pa att
man kan gora mycket for att svenskan ska finnas med bade i for-
valtningen och beslutsfattandet. Alla kommunala organ fungerar
pa bada spraken. Det betyder att en hel del material 6versitts och
staden har fyra translatorer som arbetar pa heltid.

Mats Lobbas, som var organisationskommissionens ordférande,
tror inte att de férdndrade sprakforhallandena innebér nagra stora
forindringar for gemene man.

Helt i linje med det hir uppgav de svarande under snabbinter-
vjuerna i Lovisa att de har fatt service pa sitt eget sprak, svenska
eller finska.

Sprakbarometern visar dnda att 39-46 procent av de svensk-
sprakiga i de kommuner som nu ingar i Lovisa anser att den sprak-
liga servicen har forsimrats efter ssmmanslagningen.*® Lite annor-
lunda dr det i Stromfors, dir 14 procent av den svenska minoriteten
anser att servicen pa svenska har blivit bittre. Men ocksa dér upp-
ger 21 procent att servicen pa svenska har férsimrats. De svensk-
sprakiga uppgick tidigare till mindre 4n en femtedel av befolkning-
en i Stromfors och har alltsa nu blivit del av en mycket storre mi-
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noritet. Det avspeglar sig i reaktionerna, men i mycket blygsamma
proportioner.

Stadsdirektor Olavi Kaleva medger att det finns vissa enheter, ex-
empelvis tekniska centralen, dér vissa personer inte alls klarar sig
pa svenska.

- Storsta delen av deras arbeten bestar inte av direkta service-
uppgifter, sdger han.

Léget som helhet tycker han &r bra, och det far stod i Sprakba-
rometerns siffror dir andelen som inte upplever nagon férsimring
dnda dr over hilften i alla kommundelar.

I Lovisa har man sérskilt skrivit in i férvaltningsstadgan att den
sprakkunskap som behovs i ett arbete dr en del av behorighetsvill-
koren. Det gor rekryteringen till vissa uppgifter utmanande, skri-
ver Andergard-Stenstrand.

1 forvaltningsstadgans paragraf om kommunikationen hinvisas
till kommunallagen, spraklagen och lagen om offentlighet i myn-
digheters verksamhet. Hinvisningen #r pa ett allmént plan, dir
hiinvisas till lagarna som helhet och man forsoker inte, som Suksi
foreslar, binda stadgandet till specifika lagrum &nda upp till grund-
lagen.

Lovisa godkinde varen 2012 en stadsstrategi.¥’ Dir finns tva-
sprakigheten med i visionens kirna och en av principerna for verk-
samheten ir tvasprakighet med féljande precisering:

”Vi soker nya siitt att uppritthalla och utveckla tvasprakighe-
ten. Vi ldgger vikt vid att gora tillsammans och utvecklar nya sitt
for att fa sprakgrupperna att béttre verka tillsammans.”

Raseborgs forvaltningsstadga® tar sin utgangspunkt i sammanslag-
ningsavtalets 16ften, bland annat det om en god tvasprakig forvalt-
ningskultur. T kapitel 11 stadgas sedan att "Raseborgs stad ér en tva-
sprakig kommun med svenska som majoritetssprak.
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Bigge sprakgruppernas behov ska beaktas jaimbordigt i organi-
seringen av kommunens forvaltning och verksamhet och i infor-
mationen.”

Hur det hir har lyckats bedoms olika i olika kommundelar. I
Sprakbarometerns miitningar ur ett minoritetsperspektiv har de
finsksprakiga i Raseborg fatt svara.®* I Ekeniis anser 54 procent
att den sprakliga servicen har forbéttrats efter sammanslagning-
en, medan 56 procent i Pojo anser att den har férsimrats. Man kan
tinka sig att de finsksprakiga i Ekenis drar nytta av den finska ser-
viceberedskap som finns i de finskare kommundelarna Pojo och
Karis. De finsksprakiga Pojoborna som har gatt fran en situation
med drygt 60 procent finsksprakiga till en med ungefir samma an-
del svensksprakiga moter oftare svenska én tidigare. Sprakbarome-
terns siffror ger inte information om huruvida servicen faktiskt har
blivit simre, men upplevelsen finns dér.

Under snabbintervjuerna kom sprakfragan upp bara ett par
ganger. En person talade om att det behévs mera svensk service nu
in tidigare och att sadan levereras. En annan hade flyttat till Ra-
seborg just for att fa del av svensk service. En tredje, finsksprakig
person konstaterade att man forst blir tilltalad pa svenska nér man
uppsoker nagon kommunal servicepunkt.

- Sedan maste de ju atminstone forsoka pa finska. Sprakfragan
ir mycket viktig hir i trakten, det ir alldeles ofattbart.

Ett par personer nimnde ocksa de intensiva kontakterna och
niitverken pa svenskt hall och konstaterade att de finsksprakiga
inte lever ett lika titt socialt liv.

Vora idr tillsammans med Pargas de tva exempelkommuner som i
sammanslagningsavtalet uttryckligen tar stéllning till &mbetsspra-
ket och skriver in att det dr svenska. Det hir upprepas i forvalt-
ningsstadgan, med den lilla skillnaden att man dér anvéinder ter-
men forvaltningssprak. Fullméktiges moteskallelse och protokoll
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uppgors pa svenska och finska. Instruktioner och liknande regler
ska ocksa utfirdas pa bade svenska och finska. I partsfragor ges 6v-
riga organs och tjinsteinnehavares beslut pa handliggningsspra-
ket.

Ovan nidmnda stadganden ingar i forvaltningsstadgans para-
graf om tvasprakighet i kommunens verksamhet. Enligt den ska de
olika sprakgruppernas behov beaktas jimbordigt ndr kommunens
forvaltning och verksamhet organiseras och i informationen.

I samma paragraf slar man ocksa fast att den kommunala ser-
vicen ska vara ordnad sa att klienterna inom alla kommunala upp-
giftsomraden kan fa service pa sitt eget sprak.

Under snabbintervjuerna var ocksa de finsksprakiga néjda med
servicen. Aldreomsorgen fungerar pa finska, intygade en person
med &ldre sldktingar. Annars mirktes svenskans dominans tydligt
genom att den intervjuades spraktillhorighet framgick férst som
svar pa en fraga sedan intervjun gatt pa svenska. Symptomatiskt
nog meddelade en av svararna att hon aldrig hade fragat efter ser-
vice pa finska:

[Finns det service pa finska nar du vill ha det?] Det vet jag inte, jag har
aldrig fragat efter.

(Sagt i Véra)

Det hir férhallandet dr kommundirektdr Christina Oling medve-
ten om. Hon #r glad 6ver att Vora kan erbjuda mera tjdnster pa fin-
ska #n vad Vora-Maxmo och framfor allt Maxmo kunde.

- I Maxmo hade vi ju egentligen ingenting eget finskt utan bara
koptjanster. Nu nér vi har fatt fler finsksprakiga har efterfragan pa
tjdnster 6kat. I Maxmo var det ingen som fragade efter finska tjins-
ter.
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Oling sviinger pa det och jimfér med hur svensksprakiga beter
sig i miljoer med finsk dominans. Troskeln blir hoég att fraga sig
fram pa svenska och sa struntar man i det. Det uppfattas ldtt som
att det gar att fungera pa finska; att den svenska servicen inte be-
hovs.

- Just med den sprakliga aspekten finns det mycket att fundera
over bade en och tva ganger, séiger hon.

De finsksprakiga utgor i dag 14 procent av Voras befolkning.
Kommunen har en egen translator och det finns hela tva finska sko-
lor for arskurserna 1-6. Den ena ligger i Oravais, och storsta delen
av eleverna &r nya i Finland; méanga bor pa flyktingforldggningen.
Den andra, Petterinméen koulu, ligger nira gréinsen till Storkyro
dir en skola lades ner for nagra ar sedan. Eleverna déirifran kom-
mer nu till skolan i Pettersbacka.

Innan tillskottet pa 20 elever kom fran Storkyro 2010 var elev-
erna i skolan en tid synnerligen fa. For att undvika en nedliggning
erbjods villiga elever skjuts till skolan fran andra delar av kommu-
nen, nagonting som vickt en del positiv uppmirksamhet pa finskt
hall.

- Vi beslot att ge alla fordldrar som vill ha sina barn i en finsk-
sprakig milj6 mojlighet till det. Det behoévdes tva taxibilar for att
skjutsa eleverna till Pettersbacka, berittar davarande styrelseord-
foranden Per Ostman.

De svenska skolorna for arskurserna 1-6 &r nio till antalet i Vora.
Dessutom finns det en skola for arskurserna 7-9 och ett gymnasium
med idrottsinriktning, bada med svenska som undervisningssprak.

I kommunerna pa 6arna i det som blev Vistaboland och senare Par-
gas var andelen svensksprakiga klart 6ver 70 procent. I davarande
Pargas var den 53 procent och nu ir den 57. Majoriteten dndrades
inte for nagon da de fem kommunerna gick ihop.



- Det har blivit klart béttre for de finsksprakiga i kommunen.
For de svensksprakiga har det varken blivit béttre eller simre, si-
ger stadsdirektor Folke Ohman.

Servicespraket var nog finska pd hélsocentralen. Men en gang for flera
ar sedan var det en ldkare som bara talade svenska. Det var en besvarlig
situation, men det har hant bara en gang.

(Sagt i Pargas)

Nu skrivs féredragningslistor, protokoll och liknande pa bada
spraken. I diskussionen anvinder var och en sitt sprak, nagot som
enligt Ohman har accepterats utan problem.

Stadgandet om protokoll och bilagor finns i Pargas férvaltnings-
stadga.’ Dir hdnvisas ocksa till ett sirskilt lagrum i spraklagen som
stod for att stadsfullmiktiges protokoll ska skrivas pa bade svenska
och finska. I 6vriga organ ska protokollet for ett drende uppgoras
pa det sprak det har anhiingiggjorts pa. I férvaltningsstadgan séigs
ut att arbetsspraket i 6vrigt 4r majoritetsspraket svenska.

Ingaende krav pa sprakkunskaper for anstillda med olika upp-
gifter har tagits in i Pargas forvaltningsstadga. Dir finns ocksa stad-
ganden om hur en sékande kan styrka sitt kunnande.

I Pargas var det flera in pa annat hall som under snabbintervjuerna
meddelade att det inte dr nagon skillnad f6r dem vilket sprak de an-
vinder. Jiamfort med Lovisa var skillnaden énda inte sérskilt stor.
Av Sprakbarometerns mitningar ser man att Ohman har ritt i
sin bedémning. De finsksprakiga i Nagu, Korpo, Houtskér och Ini6
tycker till mellan 38 och 60 procent att den sprakliga servicen har
forbéttrats efter sammanslagningen. I Pargas anser 30 procent att
den har blivit bittre. De som tycker att den har blivit simre &r na-
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gon enstaka procent, utom i Korpo dér 12 procent upplever en for-
simring. Materialet ger 4nda inte underlag for nagon férklaring.

Sma minoriteter vinner — majoriteter
kan bli forlorande minoriteter

Nir kommuner gar samman ir det fest dédr det har funnits en liten
spraklig minoritet. I den storre kommunen blir minoriteten storre,
till antalet om ocksa inte alltid i procent. Det gor att behovet av oli-
ka kommunala serviceformer pa minoritetsspraket viixer. Behovet
kan ocksa ofta motas med egen verksamhet i den stérre kommu-
nen, som de finska skolorna i Vora.

Helt avgorande for att svenskan ir ett relativt starkt service-
sprak i exempelkommunerna ir att svenska dr majoritetssprak i tre
av dem och den fjirde har en malmedveten policy i sprakfragan.

Forindringen kinns sprakligt sett tyngst i kommundelar déir
den sjdlvstindiga kommunen hade ett annat majoritetssprak dn
den nya kommunen. Sprakbarometern visar att invanarna upple-
ver en klar férsimring av servicen pa svenska i Perna och pa finska
i Pojo.

De svensksprakiga i en minoritetssituation upplever storre bris-
ter i servicen pa sitt sprak #n finsktalande i en minoritetssituation.
Svenskan ir helt enkelt mera utsatt d4n finskan, som har stod av den
starka finska majoriteten i landet som helhet.

En skillnad i sprakgruppernas instéllning kunde tydligt anas
under snabbintervjuerna. Ett par finsksprakiga i kommuner med
svensk majoritet uttryckte forvaning 6ver miljéer dir man i for-
sta hand blir bem6tt pa svenska. En sadan férvaning visade ingen
svensksprakig i minoritetssituation.

I Lovisa ir en stor majoritet (72 %) av de svensksprakiga av
den asikten att kommunreformen leder till simre svensk service.
De finsksprakiga i Raseborg, Pargas och Vora dr mera delade. Dir
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finns bade de som tror att det blir battre och de som tror att det blir
samre.*!

Bade i sammanslagningsavtal och forvaltningsstadgar tas den nya
kommunens sprak upp pa olika sitt. Lovisa satsar pa en bred tva-
sprakighet, Vora och Pargas anger att forvaltnings- eller arbets-
spraket dr svenska och Raseborg bygger en tvasprakig kommun av
samhiillen med olika karaktér och spraklig identitet.

Den metod for en tvasprakighet pa lang sikt som Markku Suksi
presenterat har ingen av exempelkommunerna tillimpat. I de fall
dir avtalen eller forvaltningsstadgarna hinvisar till lagar ir det
mera fraga om detaljer. Visserligen fanns inte Suksis férslag nir
de hir analyserade sammanslagningsavtalen gjordes upp, men det
vore intressant att se hurdan utformningen blev om forslaget tilléts
limna ett fotavtryck i nagra sammanslagningsavtal.
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7. Tva understrommar:
Att bygga nytt

och trygga ett
rorelseutrymme

Som jag uppfattar det finns det tva underliggande strommar i alla
de fyra kommunsammanslagningar som jag hér har férsékt kom-
ma underfund med. Den ena understrommen ir att man verkligen
vill bygga ihop den nya kommunen. Den andra ér att man, och hir
ir “man” subjekt av vildigt olika slag, vill trygga ett rérelseutrym-
me for sig i framtiden. De tva understrommarna gor sig gillande i
manga olika ssmmanhang och forefaller att ha varit en orsak till att
det blev som det blev.

Den forstnimnda kommer fram redan i utformningen av sam-
manslagningsavtalen. Dér finns uttalanden om det som man med
nodvindighet maste ta stillning till for att de tidigare kommuner-
nas beslutsfattare éverhuvudtaget skulle vara villiga att ta beslut
om sammanslagning. Stiillningstagandena var resultatet av den
forhandlingsprocess och de bade strategiska och taktiska politiska
overviganden som hade foregatt beslutet i de politiska system som
kommunerna utgor.

Att bygga det nya ibland viktigare an rationella beslut

Understrommen som drar igenom hela sammanslagningsproces-
sen med alla beslut som den foérutsétter dr den samlade beslutsam-
heten kring att bygga en ny kommun. Det férutsétter forhandling-
ar, forhandlingar och &nnu mera forhandlingar mellan politiker-
na och de politiska grupperingarna, partierna. Det forutsitter ett



omfattande arbete av de anstilllda inom kommunorganisationen, i
borjan allra frimst av kommundirektérerna. Senare involveras de
som leder verksamheterna och de som arbetar pa de olika enhe-
terna. Genom hela processen ir den stora fraga hur man ska fa den
nya kommunen att halla ihop.

Kommunreformen motiveras av regeringen med rationella ar-
gument. Men nir man bygger en ny kommun &r det inte i férsta
hand en rationell process utgaende fran objektiva kriterier. Det 4r
ménniskor som agerar, med allt vad det innebér av varierande sam-
hillssyn och livshallning, av virden och mer eller mindre medvet-
na bevekelsegrunder.

For att det ska bli en ny kommun stiger hinsyn till sammanhal-
lande element mangen gang forbi det som i nagons dgon forefaller
vara det rationella eller objektivt sett bista. Ett exempel pa det ir
beslutet i Vora att sta fast vi en decentraliserad forvaltning enligt
sammanslagningsavtalet, trots att den visat sig fungera mindre bra.
Sammanhallning framom abstrakt rationalitet, alltsa. Ett annat ex-
empel dr femarsregeln om anstéllningsskydd i kommunerna efter
sammanslagningen, nagot som ingar i ramlagen och ocksa finns
med i forslaget till ny strukturlag.

Noga riknat ligger virderingar ocksa bakom regeringens for-
mulering av de problem som kommunreformen ska I6sa. Femarsre-
geln ndmns ofta som en absurditet av kritiker utanfér den kommu-
nala sfiren men ocksa av beslutsfattare inom kommunerna, bade
fortroendevalda och tjdnsteinnehavare. Eftersom ett av malen &r
att forbittra produktiviteten och ddmpa utgiftskningen borde
man i den nya kommunen ha majlighet att minska personalen dér
det behovs. Det dr fraga om bade pengar och arbetsgemenskap,
nagot som stills pa sin spets nir det giller de tidigare kommun-
direktorerna. En tidigare kommundirektor vars nya uppgifter inte
tar hela hans eller hennes kapacitet i ansprak stélls infor en utma-
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nande omorientering, och ocksa for medarbetarna innebér det nya
ldget en ovan situation.

Anda #r sanningen den att utan de anstilldas medverkan och
positiva engagemang blir det oméjligt att genomféra en framgéangs-
rik kommunsammanslagning. Det dr hir femarsregeln kommer in.
Lagstiftaren sag det hiir och ville minska osiikerheten bland de an-
stillda, som far vara med om manga forédndringar, kanske i form
av en ny, fysisk arbetsplats, kanske nya uppgifter, sikert en del nya
kolleger. Till skillnad fran féretagsvirlden dr kommunen till sitt
fundament ett med medborgarna, med sina invanare, och dit hor
ocksa en stor del av de anstiillda. En kommunalt anstélld som blivit
uppsagd forsvinner inte fran scenen, som i en firma, utan fortsétter
att verka som medlem i kommunen och bidrar till den bild som in-
vanarna har av sin kommun.

Att garantera de kommunalt anstéllda fortsatt utkomst blir en
del av det bygge som ska resultera i en ny, vil sammanhallen och
fungerande kommun.

En del sammanslagna kommuner véljer att ha utvidgade fullmékti-
geforsamlingar, fast de flesta inte gor det.*? Kommunindelningsla-
gen ger mojlighet till det.** Annars bestdms variationerna i fullméik-
tiges storlek i kommunallagen,** som fér exempelkommunerna
stadgar om att 27 respektive 43 fullmiktigeledamoéter ska viljas (se
presentationen av exempelkommunerna). I Lovisa kom man under
sammanslagningsférhandlingarna 6verens om att vilja ett utvid-
gat fullmiktige med 59 ledamoter bade vid det extra valet ett ar
efter det allminna kommunalvalet 2008 och f6r mandatperioden
2013-16. Det har samtidigt ofta betytt 6verlanga fullmiktigemoten.

- Man skulle fa vara 120 000 invanare nir fullmiktigeledamo-
terna r 59 ledamdéter. Det dr en stor forsamling och mycket hete-
rogen. Nu vill man visa upp att man &r aktiv fastin man vet att man
inte far sin vilja igenom, siiger Mats Lobbas, som har erfarenhet



av nya Lovisas och fore det Pernas fullméktige. Lovisa hade 6 689
invanare vid sammanslagningen.

I Raseborg har man nu atergatt till normen, men under den for-
sta perioden beslutade man ha 59 fullmiktigeledamoter.

- Det var det dummaste vi gjorde, séiger stadsdirektér Marten
Johansson och menar att ett mindre fullmiktige skulle ha haft ett
storre inflytande. Sammanslagningsstyrelsen bestod av 15 personer
och om den sade Johansson att det var “det bista jag har varit med
om nagonsin”.

Thomas Blomqvist instimmer. Med ett stort fullméktige dr det
viktigt att man lyckas delegera uppgifter till nimnderna.

- Manga ir intresserade just av detaljerna och blir besvikna
nir de inte far syssla med dem. Men det blir helt ohanterbart om
sa manga ska sitta sig in i detaljer, det gar bara inte. Det ir inte
fullmiktiges sak att séiga hur linge hilsocentralen pa den och den
platsen ska vara Oppen, siger han. Raseborg har férnyat sin forvalt-
ningsstadga och utvecklar nu métare och styrinstrument sa att full-
miktige kan koncentrera sig pa att dra upp riktlinjer och de facto
inverka pa hur kommunen utvecklas.

Nya Vora blev till mitt i forra fullméktigeperioden. Dir beslot
man att alla tre fullmiktigeférsamlingar skulle fortsitta tillsam-
mans, vilket resulterade i en fullmiktigeférsamling med hela 48
ledamoter under tva ar. Nu har man atergatt till normen enligt lag.

1 likhet med Lovisa har Vora nu flera inligg pa métena. De mera
politiska inlédggen férekom i Oravais men &r nytt for resten av den
nya kommunen.

Av exempelkommunerna var det bara Pargas som genast fran
borjan gick in for den lagstadgade fullmiktigestorleken.

Fullmiiktigestorleken bestims alltsa i sammanslagningsavtalet
och det har foljts i alla kommunerna. De stora fullmiktigeférsam-
lingarna upplevs som otympliga och ineffektiva av ledningen, med-
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an ingen véljare under snabbintervjuerna tog upp fullmiktigear-
betet.

Ocksa i det hir avseendet gor man sig alltsa extra omak for att
bygga den nya kommunen och lata flera réster horas i det hogs-
ta beslutande organet. Den snabba och snirtiga beslutsgangen far
soka sig andra arenor.

Under arbetet med den hir studien blev det ocksa tydligt att kom-
munbygget har konsekvenser fér hur man forhaller sig till omvérl-
den. Dels strivar man medvetet till att konsolidera de nya kommu-
ner som har skapats under kommun- och servicestrukturreformen
- en del gor det visserligen lite motstrivigt — dels har man noterat
regeringen Katainens tydliga skrivning i regeringsprogrammet fran
sommaren 2011* om kommunreformen som ska resultera i starka
primirkommuner. "En stark primidrkommun bestar av naturliga
pendlingsomraden och ir tillrickligt stor for att sjdlvstindigt kun-
na sorja for basservicen, med undantag for den specialiserade sjuk-
varden och krivande socialvardstjinster”, star det i programmet.
Det har i sammanslagningskommunerna bidragit till en ”hit men
inte langre”-instéllning,.

Hir har vi en paradox: kraven fran den statliga ledningen pa
starka primirkommuner med “bredare axlar” har bidragit till
kommunsammanslagningar - och just sammanslagningarna och
modan med att bygga ihop en ny kommun framkallar en tendens
att sluta sig inom den nya kommunen.

Det dr mest medborgarna som vill sla vakt om den kommun
man har nu. Beslutsfattarna ir starkt medvetna om att ordnandet
av social- och hilsovarden 4r 6ppet, sa hos dem finns tanken pa
eventuella kommande sammanslagningar eller intensifierat sam-
arbete nirvarande pa ett annat sitt.

Bade i snabbintervjuerna och under de lingre intervjuerna med
beslutsfattare fick begreppet ”kommunsammanslagning” omedel-
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bart manga intervjuade att tinka pa framtiden och eventuellt f6-
restaende nya sammanslagningar. Man oroade sig for ett minskat
inflytande och en tynande representation i de beslutande organen.

Men det fanns ocksa de som sag 16ften i en storre kommun, som
den person i Vora som arbetar med mentalvards- och missbrukar-
vardstjdnster. Smatt ir bra, tyckte hon, men en omstrukturering i
ett storre sammanhang kunde ge bittre vardformer.

Efter det att Vora och Maxmo hade gatt ihop var budskapet bade
fran de ledande tjinsteinnehavarna och fran politiker pa semina-
rier och konferenser att de fortsatta kraven pa utredningar och
sammanslagningar var oskiliga. Snart visade dnda en invanarenkiit
att 6ver hilften kunde tinka sig att Vora i framtiden gar samman
med en annan kommun, helst Vasa eller Korsholm.** Kommundi-
rektor Christina Oling talar ocksa om att organisationen ir mera
forindringsbenégen dn om de hir stora fordndringarna inte hade
skett.

Nir en kommunsammanslagning har gjorts prioriteras byggan-
det av den nya kommunen hogt. Det innebér ocksa att kommunen
i viss man bygger murar mot omvérlden, vilket kan gora det be-
svirligt nir kommunreformen férs vidare pa nationell nivd. Anda
ir omsorgen om kommunens invanare och resurser helt legitim,
liksom ocksa de mer eller mindre malmedvetna férséken att skapa
en vi-anda. Och det finns svaga signaler om att féréindring 6ppnar
for flera fordndringar.

Berdknat framtida rorelseutrymme &r helt avgorande

I avsnittet om servicen sag vi att tillgéingligheten 4r densamma som
fore sammanslagningarna. Om det har skett fordndringar sa har de
andra orsaker, exempelvis firre elever (Vora) och svag ekonomi
(Raseborg).
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Har har vi en paradox: kraven
fran den statliga ledningen
pa starka primarkommuner

med “bredare axlar” har
bidragit till kommunsam-
manslagningar - och just
sammanslagningarna fram-
kallar en tendens att sluta sig
inom den nya kommunen.




Trots att servicen, som ir det centrala ur medborgarnas synvin-
kel, ar intakt forhaller sig folk allt annat 4n likgiltigt till kommun-
sammanslagningen i sin hemkommun. Pa kinsloplanet 4r reak-
tionerna starka och tar sig uttryck i langvarig och tidvis ritt hitsk
debatt exempelvis om den nya kommunens vapen (Raseborg) och
namn (Vistaboland/Pargas). I jimforelse med de stora uppgifterna
inom utbildning, vard och omsorg eller planliggning och kommu-
nalteknik kan de tyckas betydelselésa. Varfor blir de sa svara fra-
gor?

Orsakerna dr sikert manga. Invanarna kan uppleva dem som
viktiga for sin egen identitet. Dessutom kan namnet eller vapnet
ses som en symbol for makt och inflytande.

I alla exempelkommunerna talar ssmmanslagningsavtalen med
lite olika formuleringar om att den nya kommunen ska bli livskraf-
tig, erbjuda och utveckla god service och vara kostnadseffektiv.
Man vill ha kvar sa mycket inflytande som mojligt inom kommu-
nen. Ocksa det ir ett 16fte, och inget litet 16fte heller.

Nir de kommunala beslutsfattarna tar sammanslagningsbeslu-
tet ser de till de sinas och bygdens intressen. De lovar inte guld
och grona skogar utan forséker muta in ett rorelseutrymme som
kan anvindas i framtiden. Kommunen och kommunens verksam-
het ska ju uppritthallas oavsett vad som hénder, eller som Marten
Johansson i Raseborg sa: ”En kommun forvaltas varenda dag; vi
ska se till att det finns vard, att allting fungerar”. En kommun &r
inte nagonting man kan ligga ner om det gar daligt eller sélja om
det gar bra. Hittills har ocksa kommuner som har kort in i en ater-
viandsgrind alltid fortsatt, antingen under statens formyndarskap
eller som en del av en annan kommun. I en kommun kan man bara
inte ligga ner olonsam verksamhet - och det beror inte pa femars-
regeln. Det beror manga ganger pa att verksamheten ir livsviktig
for alla eller en del av kommunmedlemmarna. Diarfor behover be-
slutsfattarna ha ett utrymme f6r viigval och beslut.
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Kommun- och servicestrukturreformen bildar en ram fér kom-
munsammanslagningarna, men med Lovisas stadsdirektor Olavi
Kalevas ord var orsakerna 6verviigande interna:

- Lagstiftningen fanns, men jag tror att stérsta orsaken var
trycket inifran. Man insag i de gamla kommunerna att man inte kan
fortsitta, den ekonomiska basen ricker inte till utan man maste ha
bredare axlar for att kunna klara sig i framtiden. Det fanns inga
andra moéjligheter dn att borja diskutera en samgang.

Den viktigaste motiveringen till sammanslagningarna forefal-
ler, utgaende bland annat fran intervjuerna, att ha varit strivan att
skapa ett sé stort rorelseutrymme som mojligt for framtiden. Det
ir helt i linje med kommuninvanarnas grundlagsfiista sjilvstyrelse
och giiller inte bara pa kommunniva utan ocksa andra enheter, kan-
ske till och med personer.?’

Med de politiska beslutsfattarna i ansvarsstéllning och tjinste-
mannaledningen vid rodret var man beredd att gora de férandring-
ar som absolut krivdes for att inte bli 6verkord av statliga beslut.
Hir kunde beslutsfattare och medborgare férenas kring en gemen-
sam verklighetsbeskrivning och ett gemensamt vigval.

Samtidigt ville man sikra sitt inflytande gentemot andra kom-
muner och kommunala sammanslutningar, exempelvis inom soci-
al- och hilsovarden. Kommunreformen med tillhérande reform av
vard och omsorg fortsétter, och en ny, starkare kommun bedomdes
ha storre tyngd att ligga bakom framtida stillningstaganden. Bade
Olavi Kaleva i Lovisa och Thomas Blomqvist i Raseborg talade om
beslutens storre betydelse och mera pondus i kontakten med statli-
ga myndigheter med stod av ett klart storre invanarantal 4n nagon
av de tidigare kommunerna hade.

Hér kommer det regionala perspektivet in. De mindre parterna
i en kommunsammanslagning kan se fram emot ett storre inflytan-
de i en kommun lik exempelkommunerna i den hiir studien dn i en
mastodontkommun, dir det finns en mycket stark centralort. Det
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ir en orsak till att man féredrar en mindre kommunsammanslag-
ning pa eget initiativ.

Strivan att sidkra ett rorelseutrymme forefaller ocksa att vara
ett motiv for de politiska partierna och har paverkat deras orien-
tering infor beslutet. Det framgar exempelvis av att Stromfors, dir
Centerpartiet var starkt, som sista kommun tog beslut om att ga
med i nya Lovisa, dir partiets inflytande blev ritt obetydligt. For
Svenska folkpartiet har det varit viktigt att skapa kommuner dér
svenska spraket dr stark néirvarande och dér alltsa ocksa partiet har
en maktposition. Under diskussionerna fére en kommunsamman-
slagning gor alla partier kalkyler om sina méjligheter till fullmékti-
geplatser i den nya kommunen - och det blir ett av de element som
politikerna viger in i sitt slutliga stillningstagande.

Ocksa olika kommundelar och intressegrupper kalkylerar sitt
inflytande i en ny, storre kommun.

Den uppfattning som aktérer pa alla nivaer har om sitt framtida
rorelseutrymme i olika mojliga scenarier blir ett viktigt kriterium
som kan tala féor ssmmanslagning.

Det har ibland hivdats att kommunpolitikerna ser till sitt eget in-
tresse och inte till kommuninvanarnas eller kommunens intresse
som helhet. Men om beslutsfattarna i en kommun vill trygga ett sa
stort rorelseutrymme som mojligt dr detta inte automatiskt fel. Det
kan tvirtom vara en férutsittning for att de lokala férhallandena
ska kunna beaktas och att virderingarna bland just den traktens
invanare far genomslag i besluten om den kommunala verksam-
heten i regionen.

Slutsatser

Under och efter en kommunsammanslagning leder viljan att bygga
en ny kommun till manga beslut som i ett annat sammanhang skul-
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le vara helt irrationella. Nir man konsoliderar den nya kommunen
leder det till en paradox: strivan efter storre enheter, som #nda inte
i alla avseenden ér tillriickligt stora, har lett till en tendens att sluta
sig inom den nya kommunen.

Infér en kommunsammanslagning kalkylerar alla aktorer sitt
kommande inflytande och rorelseutrymme. Sa gér kommunerna,
partierna, olika medborgarorganisationer och invanare. Samman-
slagningen genomfors da rorelseutrymmet enligt beslutsfattarnas
berikningar ir pa en acceptabel niva.



8. Till sist

Som avslutning vill jag lyfta fram nagra observationer som jag fun-
nit sarskilt viktiga.

e Vid en kommunsammanslagning gar man miste om nérhe-
ten i den lilla enheten, dér ”alla kiinner alla”. Det mérks pa
kommun- eller stadskansliet da arbetet delas upp pa olika
enheter, bland politikerna som inte har foérankring i den nya
kommunens alla hérn och bland medborgarna som varit vana
vid att sticka sig in pA kommunkansliet och fa sitt drende ut-
rittat pa en gang.

 Vid en kommunsammanslagning tystnar rosten fran de peri-
fera omradena. Det sker genom att speciella behov och syn-
punkter i en sjilvstdndig kommun inte sjélvklart syns i den
nya kommunens stillningstaganden. Skillnader som tidigare
syntes i nyckeltal f6r kommunerna jimnas ut. Samtidigt blir
den nya kommunen en starkare aktor pa den nationella sce-
nen. Det kan i bésta fall leda till att en perifer region blir syn-
ligare, och indirekt kan det eventuellt ha positiva aterverk-
ningar ocksa for periferins periferi och manniskorna dér.

e Vid en kommunsammanslagning 6ppnas en mojlighet att
skapa kanaler for direkt medborgarinflytande. For att verk-
ligen bredda demokratin maste inflytandet genuint utga fran
medborgarna och vara ett uttryck for deras autonoma akti-
vitet.

e Vid en kommunsammanslagning sluter sig kommunen och
bygger upp en ny enhet, ocksa via beslut som i andra sam-
manhang inte betraktas som rationella. Vid samarbete mel-
lan kommuner behovs inte beslut av det slaget. Kommunen
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Oppnar sig och fértroende mellan samarbetspartnerna byggs
Over grianserna, kanske inte medvetet men som biprodukt.

Vid en kommunsammanslagning blir de anstillda inom kom-
munen flera och sakkunskapen breddas. Det kollegiala stédet
inverkar positivt bade pa servicenivan och pa mgjligheterna
att rekrytera kompetent personal.

Vid en kommunsammanslagning blir god forvaltning ett
maste. En kommun med god forvaltning méter i idealfallet
allt och alla konsekvent, pa ett jaimlikt och férutsigbart sitt,
dir godtycke inte har nagon plats.

Vid en kommunsammanslagning blir de foértroendevaldas
roll uttryckligen att se helheten och axla det strategiska le-
darskapet. Styrelsens roll stirks under sjidlva sammanslag-
ningsprocessen och kommundirekt6érens insats ir central.
Fritidspolitiker har vanligen varken den tid eller de organi-
satoriska redskap som behovs.

Vid en kommunsammanslagning drar en frisk flikt genom
kommunerna. Gamla, informella kanaler till makten fungerar
inte ldngre for en del och stirks for andra. Maktkonstellatio-
ner byggs upp pa nytt. Nir de informella strukturerna ir pa
plats i den nya kommunen &r de resursstarkare och ger darfor

potentiellt mera inflytande &n i de tidigare kommunerna.

Vid en kommunsammanslagning finns kommunen i sa gott
som alla medborgares tankar, atminstone i relativt sma kom-
muner som den hir studiens exempelkommuner. Svararna
under snabbintervjuerna gav uttryck at en samhillelig kom-
petens och deras synpunkter pa sammanslagningen var nis-
tan utan undantag nyanserade.

Vid en kommunsammanslagning ér en utvidgad fullméktige-
forsamling ett sitt att skapa acceptans fér sammanslagning-



en. Priset ir ofta ett besvirligare beslutsklimat och langsam
beslutsgang.

e Vid en kommunsammanslagning prioriteras bibehallen ser-
vicetillgdng under de forsta aren. Det ger sammanslagningen
acceptans och ger dem som fattat beslutet chans till en poli-
tisk framtid. I det langa loppet och med regeringarnas vig-
val i tankarna (det &r redan den tredje regeringen som gar
pa samma linje) kan man vénta sig en ekonomiskt motiverad
minskning av den kommunala servicen som skulle ha varit
svarare att na beslut om i ett Finland med manga och delvis
sma kommuner.
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Fragor att

fundera pa infor en
sammanslagning

Hir foljer nagra mer och mindre allvarliga fragor att fundera pa

infor en kommunsammanslagning,.
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Nir ska man gora en kommunsammanslagning? Nér de kom-
muner som ska ga ihop dr redo och den politiska viljan att
fatta beslutet finns. Det kommunala sjdlvstyret innefattar de-
finitivt beslut om frivilliga kommunsammanslagningar ocksa
om regeringen driver pa en kommunreform. Alternativet ar

samarbete kommuner emellan.

Hur lang tid ska man beriikna? Det ir bést att snabba pa. Tva
ar verkar vara en lamplig tid fran det fragan vickts pa allvar.

Hur ingaende utredningar ska man gora? Utredningar kan
goras i obegrinsad omfattning. A andra sidan avgors framti-
den av de politiska beslut som fattas, precis som under andra
tider i kommunen.

Till vad vill man anviinda styrkan i den nya kommunen? Det
ir besluten bade fore och efter sammanslagningen som avgor
om sammanslagningen blir en framgang eller inte. Det giller
att realisera de mojligheter som en kommunsammanslagning
Oppnar.

Hur skéter man namnfragan? Om man inte kan enas om na-

got av de nuvarande kommunnamnen #r det en fordel om det
finns ett historiskt namn som férenar regionen.



Hur far alla tidigare kommuner en representation pa sym-
bolniva? Genom man anvinder Voras recept: en bidrar med

namnet, en annan med vapnet och en tredje med logon.

Vilka kommuner ska gora en bedémning av de sprakliga kon-
sekvenserna av sammanslagningen? Alla kommuner. Invan-
arnas subjektiva ritt till grundliggande utbildning och barn-
dagvard pa sitt sprak giller i alla kommuner oberoende av de
sprakliga forhallandena.

Hur ser man till att de sprakliga réttigheterna inte férsamras?
Pa nationell niva och pa lingre sikt giiller det frimst riitten att
anvinda svenska i servicesituationer, inom forvaltningen och
i demokratiska processer. Till det beh6vs kommuner med
svenska som majoritetssprak och ett nitverk dir de ingar.

Vilken plats vill man ge demokratin mellan valen? Organ for
nirdemokrati eller andra systematiska former for invanarin-
flytande tillfér den representativa demokratin nya element.
Beslutsgangen far nagra krokar till, men a andra sidan kom-
mer flera synvinklar med i bilden redan innan besluten fattas.

Hur viktig ir en bred representation i de beslutande organen?
Om man i inledningsskedet viljer utvidgade fullméktigefor-
samlingar innebir det langsammare beslutsgang, men samti-
digt involveras flera representanter for invanarna i ledningen
av den nya kommunen.

Hur prioriterar man tillgangen till service? Kostnadseffek-
tivitet och manga servicepunkter gar illa ihop. Likvil finns
kommunen till for sina invanare och for att erbjuda dem lik-

virdig service var de in bor i kommunen.
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Suomenkielinen
vhteenveto

Kuntauudistus on tullut jiddidkseen. Kuntien méiri on seitsemén
viime vuoden aikana vihentynyt 111:114, ja 68 yhdistynyttd kuntaa
on aloittanut toimintansa. Niiden joukossa ovat timén selvityksen
esimerkkikunnat Loviisa, Parainen, Raasepori ja VOyri.

Selvityksen tarkoitus on vastata siihen, mitd kunnissa ajateltiin
ennen yhdistymisté ja siithen, miten yhdistyminen sujui. Tyossd
kdydéddn ldpi hallinnon uusia jirjestimistapoja ja erilaisia kunta-
laisten arkea helpottavia palveluita. Tarkastelussa ovat etenkin 13-
hidemokratian toteutuminen seki palvelujen saaminen kuntalai-
sen omalla didinkielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Selvityksen aineisto koostuu kirjallisuudesta, Paras-hankkeen
vaikutuksia selvittdneen arviointitutkimusohjelman eli ART-
TU-ohjelman tuloksista ja haastatteluista. Haastateltavina olivat
toisaalta kunnanjohtajat ja jérjestelytoimikuntien puheenjohtajat
seki toisaalta paikallisissa marketeissa sattumalta kohdatut kun-
talaiset.

Tutkielman esimerkkikunnista Parainen on ainoa, jolla on vi-
ralliset toimielimet lihidemokratian toteuttamiseksi. Kaupungin
valtuusto valitsee entisten saaristokuntien eli Houtskarin, Inion,
Korppoon ja Nauvon asukkaiden ehdotuksesta jisenet neljdin
aluelautakuntaan. Pienten kuntien edustus oli edellytykseni kun-
taliitokselle.

Haastatellut johtavat kuntapééttdjit katsoivat edustuksellisen
demokratian riittiviin, miki lienee selitykseni sille, miksi kansa-
laisvaikuttamiselle on kehitetty niin vidhidn kanavia. Voidakseen
vaikuttaa asioihin kuntalaiset kertoivat kdéntyvinsd usein ensisi-

jaisesti kunnan luottamushenkilon tai viranhaltijan puoleen. Timé
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voi johtua osaksi siité, ettd esimerkkikunnat ovat pienié kuntalii-
tosten jilkeenkin.

Kaikilla kuntalaisilla paittijat mukaan lukien tulee olla todel-
linen mahdollisuus vaikuttaa oman kunnan paitéksentekoon ii-
dinkielesti riippumatta. Esimerkkikunnat ovat 16ytineet erilaisia
keinoja kieliongelmien ratkaisemiseksi, mutta tehtividi on vield
paljon. TAm4i koskee kuntia laajemminkin.

Kuntien yhdistymissopimuksissa késitelldén paljon erilaisia pe-
rustavia oikeuksia ja vapauksia. Kielellisid perusoikeuksia ei oteta
huomioon lainkaan samassa miirin, vaikka ne ovat yhtd vahvoja
juridisia normeja. Yhdistymissopimuksessa kielelliset perusoikeu-
det tulisi ottaa huomioon perustuslakiin vetoamalla, ja sopimuk-
sessa olisi oltava lauseke siit4, etti sen kieliméiriykset vieddin uu-
den kunnan hallintosdint6on. Yksikddn esimerkkikunnista ei ole
toiminut néin.

Tarkastelun kohteena olevista kunnista vain Loviisan asukkai-
den enemmist6 on suomenkielisid. Loviisassa kahdelle liitoskun-
nalle neljistid yhdistyminen merkitsi enemmistokielen vaihtumis-
ta. Kaupungin hallintosdinnossi kaksikielisyys on otettu esimer-
killisesti huomioon, misti on hy6tyé ruotsinkielisille.

Vihemmistokielen puhujat voivat toisinaan hyotyd kuntaliitok-
sesta. Isommassa kunnassa vihemmistOsti tulee suurempi, ainakin
miirillisesti, joskus my0s prosentuaalisesti. Vihemmiston koon
kasvaessa myos erilaisten kunnallisten palvelumuotojen tarve kas-
vaa. Suuremmassa kunnassa tarpeeseen voidaan usein vastata jir-
jestdmélli toiminta itse.

Kielen kannalta kuntaliitokset tuntuvat raskaimmilta niissi
entisissd kunnissa eli nykyisissid kunnanosissa, joissa valtakieli on
vaihtunut kuntien yhdistymisen takia toiseksi. Abo Akademin jul-
kaisema kielibarometri osoittaa, ettd palvelujen saaminen omalla
didinkielelld on ndissd kunnanosissa vaikeutunut. Kuntalaiset ovat
myos huolissaan palvelujensa tulevaisuudesta. Vihemmistokieli
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on altis sille, ettd sen kiytto vihenee entisestiiin. Suomea tukee se,
ettd se on koko maan tasolla vahva enemmistokieli.

Tekevitko suuremmat ja vahvemmat kunnat jotain, miti ei ai-
kaisemmin tehty? Kun titi kysyttiin lyhyissi haastatteluissa kun-
talaisilta, he pohtivat lihinn# arkeensa liittyvii asioita. Vastaajat
puhuivat lumenpoistosta, joukkoliikenteen lipuista, kirjastoautois-
ta ja linjatakseista.

Uutta on, ettd osa hallinnosta on hajautettu kuntaliitoksen jal-
keen. Kaikilla uusilla kunnilla on jotain hallintoa melkein kaikissa
entisissd kunnissa, mutta kaikkialla hajauttaminen ei ole onnistu-
nut yhtéd hyvin. Paraisilla on vihitellen onnistuttu valitsemaan ne
toiminnot, jotka voidaan hajauttaa: hajauttaminen sopii parhaiten
kaupungin tukitoiminnoille, joihin ei liity asiakaskontakteja.

Kaikkien neljin esimerkkikunnan liitosprosesseissa toimintaa
on niyttinyt ohjaavan kaksi keskenéin ristiriitaista motiivia. Toi-
saalta uutta kuntaa on haluttu aidosti rakentaa, toisaalta on halut-
tu turvata se, ettd tulevaisuudessa on liitkkumavaraa. Miten asiat
sitten kunnissa odotuksiin verrattuna sujuivat? Yhdistymissopi-
mukset on tarkoituksellisesti 16yhisti muotoiltu, ja ne muodosta-
vat vain yhden osan jatkuvasta poliittisesta ja yhteiskunnallisesta
koydenvedosta, jolla ratkaistaan se, miten kuntien toiminta tulisi
jarjestdd. Kuntalaisilla néyttdisi kuitenkin olevan kisitys kuntalii-
toksia ohjaavista poliittisista prosesseista ja kunnan toiminnasta.

Kainnos: Anni Turunen
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Muntliga kallor

Intervjuade och kontaktade personer

Lilian Andergard-Stenstrand, kommunikationschef, Lovisa

Marita Bagge, journalist, Vasabladet

Jan Bjorkwall, sakkunnig, Finlands Kommunférbund

Thomas Blomqvist, organisationskommissionens ordforande, Raseborg
Marten Johansson, stadsdirektor, Raseborg

Peter Johansson, journalist, Vistra Nyland

Kari Hagfors, fortroendevald i Lovisa, Folktingets férvaltningsutsk.
Jorgen Hermansson, organisationskommissionens ordférande, Pargas
Cecilia Hindersson, rektor, Vistabolands medb.institut

Stina Jiderholm, journalist, Borgabladet

Olavi Kaleva, stadsdirektor, Lovisa

Helén Kurri, journalist, Ostra Nyland

Nina Lindroos-Holmstrém, fortroendevald i Raseborg, Folktingets forvalt-
ningsutsk.

Mats Lobbas, organisationskommissionens ordférande, Lovisa
Thomas Rosenberg, fullmiktigeledamot, Lovisa

Jussi Piipponen, journalist, Pohjalainen

Siv Sandberg, forskare, Abo Akademi

Kati Sointukangas, projektkoordinator, Raseborg

Folke Ohman, stadsdirektor, Pargas

Christina Oling, kommundirekts, Vora

Per Ostman, organisationskommissionens ordférande, Vora
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Snabbintervjuer 13.2-2.3.2013

Antal

Intervjuplats Kommun intervjuade
Lovisa K-market Lovisa 8
K-market Forsby Lovisa 9
K-supermarket Reimari Pargas 7
Farjan Lillmalo-Nagu Pargas 1
S-market Ekenas Raseborg 4
K-supermarket Ekenas Raseborg 4
Varuboden-Osla Raseborg 6
Oravais Livsmedel K Vora 9
S-market Vora Vora 10
Summa 68
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Bilaga 1l

Fragor for snabbintervjuerna

1. Nir anvinde du senast nagon kommunal service? Vad var
det?

2. Kan du jimfora med hur det var fére sammanslagningen?
Avstand, servicesprak, kvalitet.

3. Hur paverkar kommunens beslut och verksamhet ditt dagli-
ga liv?

4. Hur viktigt dr det for dig att du kan paverka kommunen? Vil-
ka kanaler har du anvént?

5. En sak som har blivit bittre? En sak som har blivit simre?

6. Har du mirkt av nagot helt nytt i kommunen (som har att
gora med sammanslagningen)?

7. Tianker du pd kommunen som Vi2 Ar kommunen en del av din
identitet?

Bakgrundsfragor: Var bor du? (Kommundel)

Riknar du dig som finsksprakig, svensksprakig, tvasprakig svens-
ka-finska eller nagot annat?
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