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Om forfattarna

Politices licentiat Rurik Ahlberg dr kommundirektor i Kors-
holm. Ahlberg har tidigare fungerat som specialmedarbetare
i Europaparlamentet, finansministeriet och social- och hil-
sovardsministeriet.

Politices licentiat Mats Brandt ir tjainstledig kommundirek-
tor i Malax och ordférande i forvaltningsutskottet vid Svens-
ka Finlands folkting.

Politices magister Michael Djupsjobacka éir kommundirek-
tor i Kronoby. Med drygt 33 ars perspektiv pa forvaltningen
som beredande tjinsteman i finlandssvenska institutioner
innehar han ett perspektiv inifran pa den finlandssvenska
forvaltningen.

Vicehidradshovding Tomas Hayry ir stadsdirektor i Vasa.
Han har tidigare arbetat som utvecklingsdirektor for
stadsplaneringen i Vasa.

Ekonomie magister Mikael Jakobsson ir stadsdirektor i
Jakobstad, en post som han innehaft sedan 2005. Tidigare
har Mikael Jakobsson arbetat fér Lojo stad, fér Sydkarelens
landskapsforbund samt for arbetsministeriet.

Minister Ole Norrback ir tidigare riksdagsledamot, mang-
faldig minister och ambassador. Idag beskriver sig minister
Norrback som ”en glad pensionir helt utan fritidsproblem
och med asikter om det mesta”.



Politices magister Christina Oling jobbar som kommun-
direktdr i Vora kommun. Christina Oling har varit med om
kommunsamgangen mellan Maxmo och Vora 2007 och sam-
gangen mellan Oravais och Véra-Maxmo 2011.



Forord

Det pagar en kommunreform i vart land.

Den kommer, for att uttrycka det lite krasst, att drabba
bade de fattiga och de rika. Det handlar, pa ett plan, om skat-
teunderlag och om forindrade demografiska strukturer. Pa
ett annat plan handlar det om en politisk maktkamp mellan
storstad och landsbygd. Centraliseringsivern ir pataglig. Fa-
miljegravar som idag ligger i kommunen X kommer i morgon
att ligga i kommunen Y. Hilsovard och dldrevard, som idag
kostar ritt lite for den enskilde individen, kommer imorgon
att kosta betydligt mycket mer. Inte 6verallt, men pa vildigt
manga stillen.

I manga kommuner och stider har man redan sett just den
utvecklingen komma. Motstandet pa det individuella planet
ar relativt stort. Ingen ménniska i staden X vill betala for
grannstaden Y:s usla ekonomi eller slosaktiga leverne. Det
talas dérfor om olika former av tvang mot de som opponerar
sig. En kommunreform under dessa premisser kréver med-
borgerligt engagemang, med all sikerhet ocksa folkomrost-
ningar.

Samtidigt maste nagot goras. Den framtida skattebasen
ar ett reellt problem. Ett bibehallet vilfirdssamhille kréiver
vissa uppoffringar. I manga kommuner och byar ute i landet
pagar en avfolkningsprocess som bara kan beskrivas som
dramatisk, eller katastrofal. Stiderna i huvudstadsregionen
berdknas didremot vixa med flera hundra tusen invanare
fram till 2030. Hur skall boende och sysselsiittning organi-
seras, hur kollektivtrafik och markutnyttjande? Nagot maste
goras i ett land dér invanarna giirna centraliserar sig sjéilva.



Men den kommande reformen kan #nda inte bara handla
om specialsjukvard eller om pendlingsomraden eller om ba-
lansen mellan den privata sektorn och den offentliga. Den
maste ocksa handla om identiteter och om sprakliga struk-
turer. Jag kiinner oro 6ver en reform som bara tycks handla
om kvantitet, sillan om kvalitet. Men vilka utrymmen finns
det for regionala och lokala identiteter och sidrdrag i dagens
Finland, i ett framtida Finland? Det pagar inte en aktiv debatt
i detta drende, varken pa svensk- eller finsksprakigt hall. Att
vi alla blir dldre &r ett av de mest sinnessléa argument jag kan
tinka mig for en kommunreform med ritt dramatiska impli-
kationer. Hur trakig maste debatten i vart land bli innan na-
gon reagerar pa allvar?

I denna pamflett skriver sex Osterbottniska stads- eller
kommundirektérer om kommunernas framtid och utma-
ningar, ur olika perspektiv. De har haft fria hinder att vélja
teman och infallsvinklar. Inbjudan gick till alla direktorer i
de en- eller tvasprikiga kommunerna och stiderna i Oster-
botten. Vi har valt att avsluta pamfletten med en kommentar
skriven av en mangarig minister och partiordférande, Ole
Norrback. Den gemensamma och férenande faktorn bland
de som nu slutligen skriver &r olika grader av oro. De formu-
lerar sin oro pa svenska. Sa dr det idag. Man kan gérna fraga
sig hur det ir, eller snarare blir, i morgon.

Helsingfors i oktober 2012

Nils Erik Forsgard
chef for Tankesmedjan Magma



Rurik Ahlberg

Ja-sagarnas
konsensus

Finland har genomgatt en makal6s metamorfos sedan
1990-talet. Fran att ha varit landet i kris har Finland blivit en
foregangare pa ett flertal omraden. Hégteknologilandet med
modigt ledarskap. Inte ens Nokias svacka har fordndrat bil-
den. Svenskfinland, a sin sida, har dnnu inte vaknat upp till
den nya verkligheten som vi ser i detta stolta och sjilvsikra
Finland. Svenskfinland har nimligen ingen strategi for den
nya situationen.

Det vi ser ir en kollision mellan ett sjdlvmedvetet finskt
Finland och ett yrvaket Svenskfinland. Men kollisionen for-
vérras av att det finsksprakiga Finlands stolthet och sjélvsi-
kerhet lett till fartblindhet och kritikléshet mot konsekven-
serna av egna beslut.

Nir Finland soker sin roll i den globala omgivningen bru-
kar man allméint se Finlands formaga att hitta konsensus som
en styrka. I ett forhallandevis litet land med foérhallandevis
sma sociala skillnader dr det l4ttare att hitta samstimmighet
dn i ett stort. Landets litenhet gor det mojligt att skapa nét-



verk och samsyn mellan ledarna inom det privata och offent-
liga pa ett helt annat sétt &n i ett stort land.

Visst skulle det vara mera demokratiskt med intensiva
debatter om alla mojliga beslut som regeringen fattar, men
pragmatiska som vi dr 6verlater vi principdiskussionerna at
andra. Vi kan inte sétta var tid och vara resurser pa menings-
16sa dispyter. En samsyn ir var styrka, men priset vi betalar
for den dr en idémissig karghet. Det finns ingen som pa all-
var ifragasiitter vart allménna skolsystem, ritten till vard el-
ler nagon annan av grundbultarna i vart samhille. Vart land
karaktériseras av en avsaknad av serios kritik som debatt-
element. Kritiklosheten uppviigs inte av Sannfinlindarnas
gnill eller oppositionens tama interpellationer. Sillan ser
man en lird interaktiv debatt om vilka foljder olika beslut
har. Istillet soker vi konsensus och da passar det sig inte med
alltfor starka olikténkare.

’ ’ Vart land karaktiriseras av en avsak-
nad av serios kritik som debattelement.
Kritiklosheten uppvaigs inte av Sann-
finlindarnas gniill eller oppositionens
tamainterpellationer.

Hir riktas ocksa fingret mot Finlands kulturkretsar, som
inte deltar i debatten. Det forefaller som om de inte heller
orienterat sig i det nya samhillet. Det ricker inte med en
vass tidnkare eller debattor i klass med Thomas Wallgren
som motvikt till hela etablissemanget. I normala fall brukar
kulturkretsarna utgora en kritisk massa som belyser den all-
ménna och politiska debatten utifran oliktinkarnas perspek-



tiv och far oss att reagera pa vad beslutsfattarna sysslar med.
Hos oss har kulturlivet limnat politiken.

Konsensus som styrelseform fungerar bra sa linge kon-
sensus ger ritta beslut. Men nir konsensus borjar ge felak-
tiga beslut ir det ingen som ifragasitter dem. Det finns inte
nagon motpol da de kritiska rosterna har lamnat arenan.

% % x

Finland var ett modigt land som tog sig ur en djup ekonomisk
kris samtidigt som landet tampades med alla foljdverkningar
som skoljde 6ver landet i och med att Sovjetunionen rasade
samman. Fran att ha varit randstaten mellan det kommunis-
tiska blocket och demokratiska vist har Finland blivit en ak-
tiv medlem av den Europeiska unionen och tagit i bruk den
gemensamma valutan euro.

Landets metamorfos har naturligtvis skapat hos finlinda-
ren en ny mental bild av sig sjdlv och virlden. En ny stolt-
het. En ny finsk stolthet. Alltf6r slentrianmaéssigt brukar man
utga ifran att den nationella sjilvbilden &r statisk. Tvértom,
den fordndras hela tiden. Den forindras med framgang och
motgang. Kunskapen om tidens anda maste man kontinuer-
ligt halla sig a jour med. Nér jag gick i skolan talade man ofta
om Finland som landet med mindervirdeskomplex gentemot
Sverige. Eller finsksprakiga som hade mindervirdeskomplex
gentemot finlandssvenskarna. Trots att det inte handlar om
nagon lang tidsrymd sa vagar jag pasta att det Finland vi ser
idag &r en sjélvséker nation, ett land som i hég grad bygger
sin nya identitet pa framgang, mod och modernitet. Fragan
ar: Hur lange till?

Tidigare, i och for sig korrekta, analyser behover inte vara
riktiga idag. Annu for tio ar sedan utgick man ifran att den
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globaliserade virlden kommer att bygga pa nétverk mellan
de storsta metropolerna. Men idag klarar sig ocksa mindre
stidder och orter bra genom att hitta sin nisch i denna glo-
balisering. Lilla Molpe i Korsnis upplever en aterinflyttning
av personer som samtidigt kan arbeta inom internationella
foretag och leva vid havet.

Erfarenheterna fran verkligheten antyder att metropol-
tanket, som vixte fram vid millennieskiftet inte mera till alla
delar ir relevant. Finlands vilmaga ir inte enbart beroende
av metropolomradets framgang utan verkligheten dr mera
mangfasetterad dn sa. Genom mangfald blir sannolikheten
storre att nagon satsat rétt for morgondagen.

Kan vi vara sdkra pa att vart konsensussékande styre till
alla delar uppfattat att kartan idag ir annorlunda dn for tio ar
sedan? Kan vi vara sikra pa att vart debattundvikande land
lyckas fanga upp visentliga nyansfoéréindringar i samhillets
betingelser? Fragan understryks ytterligare av att vigen fran
beslut till resultat ér lang.

Nir t.ex. laroplanen dndras sa har man under en lang tid
efterat kvar méinniskor pa arbetsmarknaden som gatt i sko-
lan enligt den gamla ldroplanen. Det hiir betyder att den
minskade undervisningen i svenska i skolorna inte syns di-
rekt pa arbetsmarknaden med full kraft. Det kan ta upp till 30
ar innan hdlften av arbetskraften ersatts av nya aldersklasser.
Krasst sagt innebér det att vi inte dnnu vet hur den minskade
sprakinldrningen kommer att sla ut och vilka f6ljder den har
for Finland. For landets ledarskap giller det att fatta riktiga
beslut, som ger en hallbar framtid. Den nuvarande regering-
en har haft problem i inledningen, men en vattendelare blev
det rambudgetbeslut i mars 2012 som karaktiriserades som
ett mandomsprov i medierna. Tammerforstidningen Aamu-
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lehti skrev efterat ”Katainens sexa visade sin kraft”. Efter
rambudgetbeslutet har ingen egentligen mera ifragasatt re-
geringens formaga att fatta beslut.

Vad ingick i beslutet? En rad satsningar pa sysselséttning
och utbildning, trafikinvesteringar, mervirdesskattesatsen
hojdes med en procentenhet, dverlatelseskatten steg, de ar-
liga indexjusteringarna pa inkomstskatteskalorna uteblev,
barnbidragen hojdes inte med kostnadsindex och betydande
utgifter forflyttades fran stat till kommun. Nagot grundlig-
gande som pa ett kiinnbart siitt skulle minska pa samhillets
automatiska utgiftstryck ingar inte i rambudgetbeslutet,
trots att vi ser en viixande obalans mellan samhillets férma-
ga att betala skatter och individens ritt till olika former av
service, vilket dr det aldrande samhillets kanske mest grund-
liggande problem. Trots detta finns det ingen kritisk massa
som pa allvar skulle utmana riktigheten i de beslut som da-
gens ledarskap fattar. Skall vi tro att dessa budgetramar for
aren 2013-2016 ger en stabil grund fér samhallet om tio ar?
Tillat mig tvivla.

Det finns alltid alternativ vare sig det handlar om metropo-
lutveckling, ekonomiska val eller samhillsidentitet trots att
den virld vi lever i r i en stindig férvandling. Konsensus s6-
ker genom sitt viisen ett oundvikligt handlingssitt, ett tinkan-
de utan alternativ. Det ar litt att forsta att Svenskfinland har
svart att hinga med. For den nationella identiteten ir de snab-
ba samhillsférindringarna en utmaning. Identiteten skapas
av sig sjilv oberoende av om identiteten ir genomtinkt eller
inte. For Finland giller det att skapa sig en identitet baserad
pa tva nationalsprak i en internationell férinderlig virld - en
svarare uppgift in manga andra linder har. Och det ir hir det
brister. Vara beslutsfattare har inte klarat av att formulera en
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biarande nationstanke for ett tvasprakigt Finland i en alltmer
internationell virld, utan sanningen som tutas ut gar i otydli-
ga drag ut pa att andra sprak ersdtter svenskan och att svensk-
heten ir en del av den forgangna virlden, fran pre-EU-tiden.
Etablissemangets sanningar behover inte alls korrelera med
verkligheten. Bristen pa kritisk massa garanterar det.

Men bilden ir inte entydig, vilket vittnar om att nations-
tanken inte &r firdigt formulerad. Bland annat hor vi stats-
minister Jyrki Katainen uttala ett starkt stod for landets
tvasprakighet pa Samlingspartiets partikongress i juni 2012.
Arbetet med handlingsprogrammet for ett Finland med tva
nationalsprak, som leddes av president Martti Ahtisaari, var
ocksa ett bevis pa att framsteg dr mojliga, men de kriver ett
hart grundarbete. President Tarja Halonen var ocksa genom-
gaende positivt instilld till landets tvasprakighet i sina of-
fentliga framtridanden. Det paradoxala dr att jordmanen for
initiativ som stiirker det svenska i Finland egentligen inte &r
sa dalig, om 4n terringen ir svarare.

% Xk X%

Dagens Finland har en himmad férmaga att ta upp och inte-
grera synvinklar, som inte f6ljer huvudfaran. Vi har nagot av
en ja-sigarnas konsensus. Detta ir en styrka och en svaghet.
Poiingen ir att Svenskfinland inte kan behandlas som en hu-
vudfara utan en minoritetsgrupp har alltid ett storre behov
av nyanser och dppenhet for innovativitet. Svenskfinlands
bekymmer &r att bristen pa eget strategiarbete har lett till
samma idémissiga karghet som priglar hela landet. Det hir
ir ocksa foljden av en storre ensidighet i rekryteringen till
politiska uppdrag, brist pa rotation och att linken till kultur-
livet brutits.
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Jag klandrar mig sjilv, som arbetat inom det politiska be-
slutsfattandet. Jag erkéinner att jag niir jag var som mest aktiv
inte forstod att Svenskfinland i god tid skulle ha behévt utar-
beta en egen kommunpolitik infér morgondagen.

Trots att virlden idag dr annorlunda sa ir det sa att kom-
munerna utgor grunden for den sprakliga indelningen i lan-
det. Systemet kom till som en kompromiss pa 1920-talet da
man nationellt inte ville acceptera svensksprakiga regioner
som ett grundelement i samhillsbygget. Istillet skulle kom-
muner med stark sjdlvbestimmanderitt kunna besluta om
sina drenden och den sprakliga statusen bestdmdes utgaende
fran sprakfordelningen inom kommunen. Pa den tiden var
sprakgrinsen skarp, vilket ledde till att kommunerna i stort
sett var antingen helt svensk- eller finsksprakiga med nagra
undantag som Abo, Helsingfors och Vasa. P4 det hir sittet
hade man byggt upp ett de facto svenskt sjilvstyre i de flesta
svensksprakiga regioner.

Idag ir det inte alls sa. Hela s6dra Finland &r idag ett
sprakligt sett blandat samhdélle. Svensk majoritet finns kvar
endast i Raseborg, Kimito och Pargas - i det sistnimnda med
relativt knapp marginal. I Osterbotten har inte forindringen
gatt lika langt, men férindringen ar kidnnbar ocksa dir. Har
man da dragit nagon slutsats av denna omstéllning, en lang-
sam forindring som borde vara uppenbar foér var och en av
0ss? Nu lever 46 procent av finlandssvenskarna i kommuner
med svensksprakig majoritet. Nir jag gick ut gymnasiet ar
1991 var det huvudregel att finlandssvenskarna bodde i en
kommun med svensk majoritet. Inom 20 ar kommer 2/3 av
finlandssvenskarna att leva i blandade samhéllen i en mino-
ritetsposition. Finns det nagon djup analys for hur ett tva-
sprakigt Finland i denna nya omgivning borde struktureras
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for att landet pa riktigt skulle kunna kalla sig tvasprakigt pa
det sétt som grundlagen foreskriver?

Mitt trakiga svar ér nej. Kommunerna roll som strategiska
byggklossar kommer att minska. Konturerna till en 16snings-
modell gar dock att urskilja. En logisk slutledning av den paga-
ende fordndringen ir att vi behover en ny forvaltningsstruktur
som motsvarar den nya verkligheten. En forvaltningsstruktur
pa spraklig grund som inte paverkas av de fordnderliga sprak-
forhallandena i kommunerna. Denna forvaltningsstruktur far
inte vara bunden till geografi, men den behdver tillrickligt
mycket autonomi, eget beslutsfattande och stabilitet for att
bada nationalspraken i landet skall kéinna sig trygga. Ett till-
rickligt egenstyre i fragor som ror dagvard, utbildning, kultur,
fritid, samhéllsplanering, invandring samt social- och hélso-
vard. For Svenskfinland 4r det en 6desfraga att kunna bygga
upp strukturer som klarar av ett minoritetslige béttre 4n vad
dagens lagstiftning gor. Vi vet att dagens lagstiftning inte kla-
rar av de snabba befolkningsforindringarna i sédra Finland,
dér svenskheten dr pa stindig retritt. Mitt Sibbo som jag vixte
upp i dr inte mera samma Sibbo som vi har idag. Mitt Borga
som jag spelade pingis i dr inte heller ssmma Borga som vi ser
idag. Och da handlar det inte om s#rskilt langa tidsférlopp.

Det &r viktigt att se tidsdimensionen. Projicera dagens
Borga och Sibbo 30-40 ar framat och fraga dig om svenskan
och de svensksprakigas inflytande 4r starkare eller svagare
da. Svaret ér sjélvklart - naturligtvis svagare. Det dr litt att se
att dagens struktur inte garanterar jimvikt i en situation dir
samhillet oavbrutet genomlever omvilvningar och forind-
rade sprakforhallanden.

Men vad erbjuder beslutsfattarna for 16sningar? Man har
presterat utredningar som visar att kommuner som har en



svensksprakig andel pa minst 30 procent svensksprakiga
i praktiken fungerar riitt bra ur spraklig synvinkel. Det hir
budskapet har Svenska folkpartiet genom budbérare latit
sprida ut over filtet, och mellan raderna sagt att detta ocksa
skall vara en malsiittning i kommunreformen. Klarar man
inte av att bilda egna majoriteter skall man satsa pa nya kom-
muner med cirka 30 procent svensksprakiga. Vad man glom-
mer att séiga r att resonemanget brister pa fyra punkter. For
det forsta, 30 procent just nu ja, men vilken dr den sprakliga
indelningen om 30 ar? Da dr den knappast mera 30/70, utan
kanske 20/80, eller rentav 15/85. For det andra finns det hel-
ler inga specialstadganden i lagstiftningen for situationer déar
den sprakliga andelen sjunker under 30 procent, alltsa for
situationer forskningen siéiger att de sprakliga réttigheterna
inte till alla delar uppfylls. Det finlandssvenska ledarskapet
har heller inte varit villigt att kriiva specialstadganden for
sadana situationer. For det tredje dr det enligt nuvarande
lagstiftning bara majoritetsstatus som ger en stark juridisk
spraklig stillning. De statliga myndigheterna skall kommu-
nicera med dessa kommuner pa svenska och kommunerna
kan pa ett helt annorlunda siitt stélla krav pa staten. I prak-
tiken ger majoritetspositionen ocksa ett slags sjilvstyre via
den politiska férdelningen. Slutligen bygger resonemanget
pa att Sfp:s styrka dr den som skall uppritthalla det tvaspra-
kiga samhillet. Styrkan far man via representation i fullmik-
tigeférsamlingarna och partistrateger menar att Sfp med 30
procent av platserna i fullmiktigeférsamlingarna kan sta
som garant for ett tryggt tvasprakigt samhélle. En sadan bild
kan man litt fa om man enbart arbetat inom politiken, men
i sjdlva verket dr det forvaltningsstrukturerna, som ibland
styrs av politiska beslut, som uppritthaller samhéllet. Det dr
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en visentlig nyansskillnad mellan dessa. Trots allt ir inte Sfp
det samma som Svenskfinland. Partiet har heller inte styrka,
kunskap och formaga att ta pa sig en sadan garantroll som
tillhor forvaltningsstrukturerna och rentav staten. Det ir up-
penbart att man tinkt fel pa denna punkt.

De sprakliga rittigheterna forsvagas om man forsvagar sin
egen status. Sa som lagen ir skriven idag skulle en storsam-
manslagning i Vasaregionen innebéra att en stor del av den
svensksprakiga férvaltningen i Finland skulle suddas ut. Var-
for skulle man behdva uppritthalla statsvetenskaplig utbild-
ning i Helsingfors, Abo och Vasa om det en ging inte finns
nagon juridisk skyldighet fran statens sida att trygga svensk-
sprakig forvaltning? Skulle det beh6vas sa manga svenskspra-
kiga jurister? Samma sak giller dven for byggnadsinspekto-
rer, planerare, teknisk personal och andra professioner. Som
en foljd skulle man dessutom fa en forsvagad forsamlings-
indelning och man skulle kunna férlora samkommunen for
andra stadiets svenska yrkesutbildning i Osterbotten. Infly-
tandet i det enda sjukvardsdistriktet med svensk majoritet
skulle minska och en hel rad av samarbetsstrukturer i Ost-
erbotten skulle sannolikt koras ner, sa som olika former av
samarbete kring social- och hélsovarden, miljohélsovarden
och ungdomsportalen Decibel. Svenskfinlands ledarskap, for
att inte tala om det nationella ledarskapet, vagar inte ens tin-
ka pa alternativ som kunde stirka det tvasprakiga Finland,
ett koncept som varit en internationell framgang.

Vi har ett Finland som &r fartblint, men vi har ocksa ett
idélsst Svenskfinland. Det politiska ldget ér givetvis knepigt,
men det kommer det alltid att vara. Idag finns en intolerans
mot alternativa asikter i Svenskfinland pa samma sétt som i
Finland i gemen. Man blir snabbt stimplad som taliban (ja,
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faktiskt, det dr ordet man anvinder) om man forséker fora en
sprakaspekt pa tal. Eller sa dr man inte realist eller sa r man
annars bara en fanatiker som malar upp hotbilder. Taliba-
nerna uppritthéll ett skrickvilde och [t ett helt land sjunka
nerien sillan skddad primitivism. Att jimstéilla detta med en
kamp for en fungerande nationell och kommunal tvasprakig-
het dr smaklost.

I detta debattklimat skall Svenskfinland orientera sig in i
framtiden. I en framtid med stora fordndringar, ekonomiska,
demografiska, sociala och sprakliga. I situationer av stark
fordndring dér slutresultatet dr ovisst l6nar det sig att ta till
sig olika synvinklar och asikter for att maximera kunskaps-
basen innan beslut fattas. Det ir den enda grunden man kan
sta pa i beslutsbgonblick. En sa stor insikt som mgjligt ir
nodvindig for att kunna leda ett samhélle med visdom och
med respekt for sina invanare. Det stolta Finland &r forblin-
dat av tidigare framgéangar och lever i en stark tro pa sin egen
formaga och sina egna ledare och har for linge sedan vint
ryggen at dem som kan tycka annorlunda. Svenskfinland har
isin tur inte gjort sin hemlidxa och har inte presterat en egen
strategi for ett starkt tvasprakigt land. For att inda vara med
dir saker bestdms, i regeringen, har valet fér det finlands-
svenska ledarskapet varit att anamma konsensusprincipen
annu starkare in tidigare. Som resultat far vi en ja-sigarnas
konsensus. Pa svenska och pa finska.

Ingen skulle bli gladare &n jag om det visar sig att jag har
fel.
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Mats Brandt

Reformen

som saknar
konstitutionellt
minne

I kommunreformen forbiser man flera mojligheter och 16s-
ningsmodeller i den géllande grundlagen som kunde minska
spinningarna mellan kommunerna och de negativa konse-
kvenserna for spraket. For det forsta forbiser man i bered-
ningen de modeller som den relativt nya grundlagen medger
for kommunalt samarbete. Trots att det talas vitt och brett
om demokratiunderskottet i det kommunala samarbetet
haller man tyst om att nuvarande grundlag gor det mojligt
att lagstifta om sjilvstyrelse pa storre forvaltningsomraden
in kommuner. For det andra riskerar man att spranget fran
dagens omkring 330 kommuner till 70-80 kommuner i lan-
det blir en alltfér stor pafrestning pa nuvarande spraklag-
stiftning, vilket férsvarar tryggandet av de grundliggande
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sprakliga rittigheterna. Den utveckling av rittigheterna och
spraklagstiftningen som reformens genomfoérande kriver
har osynliggjorts i kriterietocknet som omger reformpoliti-
ken. Som en f6ljd riskerar omsorgen om det svenska att inte
fa en tillricklig tyngd pa det nationella planet for att styra
reformen i en grundlagspositiv riktning.

Spraket och konstitutionen

Land ska med lag byggas hette det férr. Grundlagens férhal-
lande till spraket #r tvafaldigt; dels som grundliggande rit-
tigheter, dels som principer som beroér administrativ indel-
ning. Som en del av de grundldggande fri- och rittigheterna
ingar riitten till eget sprak och egen kultur. Viktiga principer
dr att ritten ska tryggas genom lag och att nationalsprak-
gruppernas kulturella och samhilleliga behov ska tillgodoses
enligt lika grunder.

Sedan grundlagsindringen ar 2000 gar den nuvarande
principen gillande administrativ indelning ut pa att man ska
efterstriva en indelning i sinsemellan forenliga omraden sa
att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter
att erhalla tjinster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder. Avsikten med den nya formuleringen till skillnad
fran den i tidigare regeringsform har mest troligt varit att
forvaltningen ska kunna organiseras mer flexibelt. Formu-
leringen kan dock inte anses medge att omorganiseringen
kan ske pa bekostnad av de grundléggande sprakliga rittig-
heterna.

I samband med grundlagsindringen kan man ocksa séiga
att det skedde en forskjutning i hur reglerna ir tinkt att
fungera, fran fokus pa territoriet till individen. T omformu-
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leringen av grundlagsparagrafen om administrativ indelning
kan man med fog séga att territorialprincipen forsvagades.
Territorialprincipens betydelse kan bedémas utgaende fran
hur omradets sprakliga status inverkar pa hur rittigheterna
och skyldigheterna utformas. Istillet har individualprinci-
pen forstirkts, bland annat genom spraklagens fokusering
pa hur servicen at individen ska genomforas. Individualprin-
cipen bygger pa personens rittigheter, som ocksa kan vara
oberoende av dmbetsdistriktets sprak. Trots den hér for-
skjutningen betonade lagutskottets davarande ordférande
Henrik Lax i plenidebatten 1999 infor grundlagséindringen
att det finns ett klart st6d i hur grundlagen ska tolkas till for-
man for stridvandena att bevara landets sma svenskbygder
svenska. Man ansag att det var en mycket viktig forutsitt-
ning for att det svenska spraket faktiskt ska kunna leva och
utvecklas i Finland.

Territorialprincipen betydde under huvuddelen av
1900-talet mycket for den administrativa indelningen i ett
sprakligt hinseende men principen forsvagades successivt
i takt med att férvaltningen utvecklades och omradesindel-
ningarna forstorades. I samband med grundlagsindringen
och spraklagsindringen omkring millennieskiftet forstirk-
tes individualprincipens betydelse som grund for rittighe-
terna. Kommunindelningen har fortsittningsvis behallit sin
centrala betydelse for hur rittigheterna och skyldigheterna
utformas.

Spraket och kommunreformen

Spraklagen reglerar biigge nationalsprakens anvindning vid
olika myndigheter och den bygger som sagt pa tva principer,
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individualprincipen och territorialprincipen. Mojligheten
att fa service pa sitt eget sprak #dr dnda i manga fall bero-
ende av kommunens sprakstatus. Kommunindelningen r
i sig grundenheten fér den sprakliga statusen. En hela lan-
det omfattande kommunreform kommer utan tvekan att fa
en mycket stor inverkan pa genomfoérandet av de grundlig-
gande sprakliga rittigheterna. T samband med grundlagsre-
formen och spraklagsindringen for omkring tretton ar sedan
hade vi runt 430 kommuner i det hir landet. Det finns starka
skil att anta att det nuvarande sprakregelverket i landet ir,
om nu inte programmerat for, sa atminstone vildigt statiskt
i forhallande till kommunstrukturen. Reformspranget fran
dagsligets omkring 330 kommuner till tjinstemannaforsla-
gets 70-80 kommuner skulle helt klart utsétta spraklagstift-
ningen for stora pafrestningar och férsimra forverkligandet
av rittigheterna. Direkta konsekvenser dr ju att nistan alla
kommuner med majoritetsspraket svenska férsvinner och
att finlandssvenskarnas andel av befolkningen minskar i de
nya kommunerna. Bigge konsekvenser ir dgnade att for-
simra formagan att kunna ge service pa lika grunder at bada
sprakgrupperna.

Tendenser at det hir hallet syns i andra reformer. Da dm-
betsdistrikten inom den statliga regionala férvaltningen for-
storats visentligt jimfort med utgangsliget har det visat sig
att sprakregelverket ger litet stod for en tillriicklig intresse-
bevakning och omorganiseringen ur spraklig synvinkel. Ofta
har man da fatt forlita sig pa ad hoc -16sningar for att trygga
svenskan, exempelvis som skilda svenska enheter, som vid
tingsritter eller polisvisendet, eller genom att forutsétta
sirskilda sprakkunskapsvillkor for vissa tjanster, som inom
aklagardmbetet. I de situationer dér spraklagstiftningen inte

22



kan ge tillricklig vigledning borde man vénda sig till grund-
lagen och studera vilka l6sningsmodeller den medger. Om
spraklagstiftningen vore &n starkare skulle den redan pa lag-
niva ange olika 16sningsmodeller och “brandkarsutryckning-
arna” for att trygga det svenska skulle kanske inte behovas i
lika stor utstrickning som idag.

’ Direkta konsekvenser iir ju att nistan
alla kommuner med majoritetsspraket
svenska forsvinner och att finlands-
svenskarnas andel av befolkningen
minskar i de nya kommunerna. Bigge
konsekvenser irdgnade att forsamra
formagan att kunnage service pa lika
grunder at bada sprakgrupperna.

Grundlagen och spraket var redan 2006 i fokus for en ju-
ridisk arbetsgrupp som gjorde utredningar pa inrikesminis-
teriet i samband med den da nyligen uppstartade kommun-
och servicestrukturreformen. Arbetsgruppen kom fram till
att de grundliggande sprakliga rittigheterna inte kan tryggas
enbart genom att det foreskrivs om individens réttigheter,
utan ocksa att det bor féreskrivas om sprakliga skyldighe-
ter for myndigheterna. Det géller ocksa att se till att andelen
svensksprakiga i de nya omradesindelningarna ér tillrackligt
stor for att trygga servicen for bigge sprakgrupperna eller att
svenska dr majoritetens sprak. Som sista utviig konstaterade
arbetsgruppen att om genomforandet av modellerna innebér
att individens rittigheter forsimras mirkbart, ir det moj-
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ligt att 6verviga sirskilda lagstiftningsatgéirder genom vilka
myndigheternas sprakliga skyldigheter 6kar. (Kommun- och
servicestrukturreformen- Juridiska arbetsgruppens mellan-
rapport, Inrikesministeriet 8/2006)

Arbetsgruppen har genom sin utredning samtidigt tillfért
ett stort virde genom att analysera hur olika modeller i kom-
mun- och servicestrukturreformen kan fungera i férhallande
till de grundlidggande sprakliga rittigheterna. I mellanrap-
porten tydliggors atminstone tva centrala synpunkter som dr
viisentliga for reformen. Rapporten tydliggor nimligen kon-
sekvenserna av att spraklagen reglerar kommunernas for-
valtning bara pa fullméktigeniva. I 6vrigt dr det upp till kom-
munerna att i kraft av sin sjilvstyrelse sjdlva besluta hur man
organiserar sig internt. I vissa fall betyder det en férsvagning
pa lagniva av individernas rittigheter da den sprakliga statu-
sen byts, sirskilt for ensprakiga kommuner. Dessutom visar
mellanrapporten att i praktiken forutsitter forverkligandet
av de sprakliga rittigheterna att andelen som talar minori-
tetsspraket inte far bli for liten.

Betydelsen av arbetsgruppens reflektioner 6kar om man
dessutom forsoker forsta den kulturférindring som kom-
munreformen fér med sig. Om man 6kar kommunstorleken
visentligt betyder det ocksa fordndringar i beslutskulturen.
I en stor kommun blir forvaltningen mer formaliserad och
man kan forvinta sig att de stora volymerna i beslutsfattan-
det i allt hogre grad koncentreras till tjinstemanna- eller
nimndniva. Ur det hiinseendet betyder alltsa reformen en
devalvering av de sprakliga rittigheterna pa lagniva till en
kommunintern niva.

Reformen utsitter spraklagstiftningen for ett sa stort for-
andringstryck att den riskerar att sluta fungera som det varit
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tdnkt. Om antalet kommuner med majoritetsspraket svens-
ka minskar radikalt blir det en forlust for tvasprakigheten i
landet pa flera sitt. Man kan med fog fraga sig om landets
nationella tvasprakighet kan uppritthallas, om endast nagra
kommuner pa fastlandet har svenska som majoritetssprak i
framtiden

Sommaren 2012 gick reformen in i ett nytt mognadsskede.
Regeringen drog upp riktlinjerna fér reformens fortsittning
och ministergruppen for forvaltning och regionutveckling
féljde upp med att efter midsommaren besluta om kriteri-
erna som styr fortsittningen. Kriterier av betydelse 4r bland
annat befolkningsunderlaget, arbetsplatssjilvforsérjningen,
pendlings- och samhéllsstrukturen samt kommunalekono-
min. For metropolomradets behov tillkommer en skild ut-
redning. Kommunerna som berors av kriterierna pafors ett
utredningstvang. Fortsittningsvis avser man fa till stand en
ny reformramlag som ska trida ikraft 1.5.2013. Fusioner ska
genomforas senast kring 2015-2017.

Bland avvikelsegrunderna ingar fortséttningsvis de grund-
liggande sprakliga rittigheterna. Avvikelserna ir emellertid
inte automatiska utan de ska bedémas fran fall till fall. Man
aviserar tydligt fran statens sida att grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis ska tas i betraktande. Det ér uppenbart att man
avser att reformen inte ska leda till en splittring av sprakligt
enhetliga omraden eller till betydande férandringar i fraga
om forverkligandet av de grundliggande sprakliga rittighe-
terna.

Reformen har under beredningsprocessens gang utsatts
for hard kritik fran savdl kommunfiltet som fran kommu-
nexpertisen. Experterna har konstaterat bland annat att
grundrittigheterna, diribland spraket, inte far hamna i an-
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dra hand fér kommunstrukturens utveckling. Experterna
har dérfor forutspatt att efterfragan pa samarbetsmodeller
och till och med sjdlvstyrelsemodeller kan uppsta som f6ljd
i de tvasprakiga omradena. Man har ocksa varnat for att det
stora spranget till 70-80 kommuner utsétter grundlagens
ramverk for sadana pafrestningar att man kanske inte lingre
kan kalla den nya kommunstrukturen for lokalférvaltning.
(Kuntarakennekirja - oikeusoppineet puhuvat, Kunnallisalan
kehittimissiétion Polemia-sarja julkaisu nro 84 2012)

Regeringens reformiver har inte minskat till f61jd av kri-
tiken, snarare tvirtom. Man kan spekulera i orsakerna till
det hir. Troligen bygger regeringens avsikter pa beslutet att
halla fast vid enbart tva férvaltningsnivaer i landet, stat och
kommun, och det har gjort att det inte finns nagot intresse
att utveckla fler samarbetsmodeller, fér att inte tala om nya
forvaltningsnivaer. Till det hir bidrar samtidigt ambitionen
att de starka primidrkommunerna ocksa ska sta for en del av
sjukvarden. Riktlinjerna limnar emellertid beklagligt lite ut-
rymme for att reformen ska kunna genomféras med ens na-
gon liten grad av frivillighet.

Reformen kan med fog ségas sakna konstitutionellt min-
ne. Den drivs utan férankring i tilltinkta I6sningsmodeller
i grundlagen. Det dr beklagansvirt att de grundliggande
sprakliga rittigheterna inte ges storre utrymme 4n som un-
derlag for undantagsférfarande. Spréaket i kraft av en grund-
laggande réttighet ska kunna tillmétas storre tyngd dn andra
bedémningsgrunder som befolkningsunderlag, pendlings-
kriterier och ekonomiska faktorer vid dndringar i den kom-
munala indelningen.

Det dr anmérkningsvirt att man i en reform som av exper-
ter dubbats som “kommunernas grundlagsreform” verkar ha
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glomt de 16sningsmodeller fé6r kommunstrukturen som fére-
speglades i samband med sjilva grundlagsindringen. Grund-
lagen borde rimligtvis ge viigledning i 16sningen av konstitu-
tionella spanningar, men i kommunreformens fall har man
helt forbisett dess flexibilitet. Manga konflikter, inte minst
mellan centrumstider och landskommuner, for att inte tala
om virnandet om tvasprakigheten i landet, skulle kunna
hanteras biittre om l16sningsmodellerna s6ktes i enlighet med
nuvarande system.

Forandringstrycket for det svenska i Finland
kan ta sig tva olika huvudvigar

Det vore skil att aterkalla i minnet inom vilket ramverk
grundlagen avser att forvaltningen kunde utvecklas. Refor-
men kan genomforas pa ett forhallandevis sprakligt neutralt
sitt om bara viljan finns. Beaktande medborgarnas likvir-
diga rittigheter kan forindringstrycket inom kommunaleko-
nomin, servicebehoven och demokratin hanteras med sam-
arbetsmodeller pa regional niva. Regeringen och riksdagen
kunde till och med vilja att ga in for en regional sjilvstyrel-
semodell med stod av lag. Pa sa sitt kan man skilja pa den
underliggande kommunstrukturen som &r sérskilt viktig ur
spraksynvinkel samtidigt som man hanterar forindringsbe-
hoven inom vissa specialomraden som varden. Man behover
inte nimnvért forindra den nuvarande spraklagstiftningen i
sig utan reformlagstiftningen sker i kraft av nuvarande regel-
system med en forstirkning av kommunallagen, eventuellt
en sjilvstyrelselag och med ibruktagande av speciallagstift-
ning. Samarbetslinjen tonar samtidigt ner andra, in skarpare
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skiljelinjer som finns mellan kommunerna, sirskilt i stadsre-
gionerna mellan stider och landskommuner.

Den andra linjen, regeringslinjen, som bygger pa en
enorm forstoring av kommunerna kréver i sin tur en verklig
forstirkning av spraklagstiftningen. I ett scenario med myck-
et storre och firre kommuner bor allt fler finlindare i tva-
sprakiga kommuner. Skillnaden fran idag blir att de svenska
majoritetsskommunerna forsvinner pa ett par undantag nér.
Eftersom spraklagen bara garanterar tvasprakighet inom
forvaltningen pa fullmiktigenivan devalveras samtidigt
mycket av de sprakliga rittigheternas och skyldigheternas
genomforande till kommuninterna beslut da det géller for-
valtningsnivaer som r ldgre én fullméktige. Paradoxalt for-
svagas ddrmed individernas rittigheter och myndigheternas
skyldigheter pa lagniva och i praktiken.

En utveckling av de sprakliga rittigheterna kriver i det
sammanhanget att individualprincipen ytterligare forstérks,
nagot som ir viktigt redan nu inom sérskilt social- och hél-
sovarden. I likhet med ritten till grundliggande utbildning
borde ocksa riitten till vard pa svenska vara oberoende av
kommunens sprakstatus. Bland annat Europaradets expert-
kommitté har i sin rapport framfort kritik kring Finlands till-
lampning av den europeiska stadgan om landsdels- eller mi-
noritetssprak just inom varden. Aven andra aspekter, sisom
okande grader av kundernas valfrihet, talar for att individu-
alprincipen maste forstéirkas inom social- och hilsovarden.

Finland ir vid ett vagskil diar omistliga sprakvirden star
pa spel. I en riktning gar samarbetsmodeller och fardvigen
priglas av en borgfred som bygger pa nuvarande regler for
administrativ indelning och spraklagstiftning. Fiardvigen i
den andra riktningen leder till kommunférstoringar. For att
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tvasprakigheten i landet ska besta behover den fiardvigen i
sa fall priiglas av en reell forstirkning av de sprakliga rittig-
heterna och skyldigheterna mycket mer &n vad som idag star
till buds fran reformmakarnas sida.

29



Christina Oling

Kvinnornas
status i
kommun-
reformen

En liten notis i Finlands Kommuntidning nummer 6/2012
fangar min blick: "Méinnens makt ir intakt”. Under rubriken
framkommer det att méinnen behaller greppet om makten i
kommunerna. Ju viktigare uppdrag, desto ligre andel kvin-
nor. Visserligen dr notisen en hiinvisning till situationen i
Sverige — men hur star det till i vart eget land mitt i den mest
omfattande omstruktureringen av kommunala strukturer
som vart land genomgatt?

Kvinnorna och politiken

Inom ramen for utvirderingsprojektet ARTTU vid Finlands
Kommunforbund har forskare Sari Pikkala undersokt hur
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kommunfusionerna har paverkat kvinnornas representation
i kommunernas ledning. Resultatet #r inte uppmuntrande
ldsning.

Fran 1964 ars kommunalval och fram till 2004 har kvin-
nornas andel av fullmiktigeplatserna stadigt okat. Men
2008 ars valresultat innebar en stagnering av tillvixten pa
samma niva som foregaende kommunalval. T de kommuner
som fusionerades 2009 sjonk till och med andelen kvinnor i
fullmiktige. Det ser dessutom ut som om fler och fler kvin-
nor viljer att sluta med politiken, betydligt fler in ménnen.
Andelen kvinnor som vill sluta med politiken ir dessutom
storre i kommuner som har fusionerats.

Kvinnornas andel av de ledande politiska ordférandepos-
terna har haft motsvarande trend, alltsa en forsiktig 6kning
fram till valet 2008, dérefter en minskning. Minskningen ir
storst i kommuner som har fusionerats och trenden ir tyd-
lig; i fusionskommuner minskar andelen kvinnor som stél-
ler upp i valet och dérfor blir d&ven andelen invalda kvinnor
mindre. Sannolikheten att nagon av dessa skall landa pa en
atravird ordférandepost blir &ven den mindre.

Trenden &r tydlig: kommunfusioner paverkar kvinnors
politiska inflytande i fullméktige och dven deras mojligheter
att ta sig an tunga fortroendemannaposter negativt. Huruvi-
da trenden fortsétter och forstirks i och med kommunalvalet
2012 dr nagonting som de politiska partiernas kvinnoorgani-
sationer borde ta sig an och jobba for att férhindra. Men en
diskussion om sambandet med kvinnors minskade politiska
engagemang och kommunreformer lyser med sin franvaro i
de kvinnliga forumen.
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Kvinnorna och den kommunala
tjdnstemannakarriaren

Pa tjinstemannasidan visar Sari Pikkalas unders6kning att
kvinnorna i tjinstemannaledningen &r betydligt firre i fusio-
nerade kommuner jimfort med antalet i dvriga kommuner.
I fusionskommuner dr endast 7 % av kommundirektorerna
kvinnor, medan 6vriga kommuner ligger pa en siffra om 15 %
kvinnliga kommundirektorer. Hon jamfor ocksa forvalt-
ningschefer, ekonomichefer, grundtrygghetschefer och bild-
ningschefer i de tva kommungrupperna. Kvinnornas antal
dr i alla grupperna mindre i fusionskommunerna én i 6vriga
kommuner. Skillnaden varierar mellan 7 % till 31 % och da
man ser skillnaden sa har man svart att tro att vi jaimfor siff-
ror fran 2009 och 2010, inte alltsa fran 50-talets mansdomi-
nerade sambhiille.

Vad som faller mig mest i 6gonen &r det faktum att den
storsta skillnaden finns da det géller grundtrygghetschefer-
na, 31 % &r skillnaden i denna kategori. Vi pratar hiar om en
sektor som dr mycket kvinnodominerad, men tydligen har
kvinnorna svart att ta sig dnda fram till toppen av hierarkin
anda.

Kommunalt anstillda ar 2011 enligt statistik fran Kom-
munarbetsgivarna dr 441 000 st. Av dessa dr 79 % eller
350 000 kvinnor. Normalt kunde man anta att en sektor med
manga kvinnliga anstéllda skulle ha vildigt enkelt att rekry-
tera dven chefer som &r kvinnor och kan sin bransch utan
och innan, men tydligen fungerar det inte sa. Jag tror att for-
klaringar om hur man maste kéinna sin bransch for att leda
foretaget och ha forstaelse for de anstillda kommer ganska
snabbt till ytan inom de mansdominerade sektorerna. Varfor



fungerar inte samma argument inom de kvinnodominerade
sektorerna?

Granskar man andelen kvinnliga chefer i relation till kom-
munstorleken i form av antalet invanare sa #r sambandet
mycket tydligt. Det dr i de sma kommunerna med mindre 4n
5 000 invanare dir de kvinnliga cheferna finns. I dessa sma
kommuner &r tex. 84 % av grundtrygghetscheferna kvin-
nor. Forvaltningscheferna dr motsvarande 66 % kvinnor i
de minsta kommunerna. Varfér duger inte dessa kvinnliga
chefer i storre ssmmanhang? Blir de férbigangna eller viljer
de att liksom de kvinnliga politikerna ta ett steg tillbaka och
ndja sig med nagonting annat?

Kvinnorna och instéllningen till
kommunsammanslagningar

Om det da &r sa att kvinnornas stéllning bade i politiken savil
som i tjinstemannastillning forsvagas via en kommunfusion,
vad dr da kvinnornas instéllning till en kommunfusion?

Enligt resultaten fran en omfattande enkéitundersékning
till kommuninvanare (M.Pekola-Sjoblom (2012): Kuntalaiset
kunnallisten palvelujen arvioitsijoina) sa kan vi ocksa utlisa
en tydligt trend i instdllningen till kommunsammanslagning-
ar. Enkiten skickades ut under hosten 2011 till ett urval kom-
muninvanare i de kommuner som deltar i ARTTU under-
s6kningen. Pa fraigan om man ansag att den egna kommunen
skulle slas samman med en annan/flere andra kommuner var
kvinnorna betydligt mera negativa &n minnen. Av de kom-
muninvanare som var mest negativa till kommunfusioner var
64 % kvinnor. Pa motsvarande sétt sa var de som var minst
negativa till kommunfusioner 56 % mén.
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Vill man sammanfatta den kommuninvanare som ar mest
negativ till kommunsammanslagningar sa har hon (eller
hennes hushall) en nettoinkomst pa 500-1 000 euro/manad,
skoter barn/nirstaende/hemmet, hor politiskt till centern, &r
icke i arbetslivet, bor pa glesbygden, dr antingen i alderska-
tegorin 18-29 ar eller 70-79 ar, dr kvinna, svensksprakig och
singel.

Vill man 4 andra sidan sammanfatta den kommuninvanare
som dr minst negativ till kommunsammanslagningar sa har
han (eller hans hushall) en nettoinkomst pa éver 5 000 euro/
manad, jobbar i ledande stillning, har en hogre hogskolexa-
men, jobbar inom kommunens bolag eller affarsverk, bor i
nirheten av staden, dr i aldern 50-59 ar, dr man, finsksprakig
och bor i ett hushall med tva vuxna och minst ett minderarigt
barn.

Sammanfattning

Som foljd av kommunfusioner, sammanfattar Sari Pikkala
sina resultat, ser vi f6ljande trender:

 Kvinnornas andel i fullmiktige stagnerade, den mins-
kade i fusionskommuner 6verlag och speciellt i rand-
kommunernas omrade.

« Tillvixten av kvinnor pa ordférandeposterna i styrel-
ser och fullméiktige stagnerade ocksa.

 Det finns firre kvinnor i tjinstemannaledningen i fu-
sionskommuner in i 6vriga kommuner.

Hon har dven mycket triffsikert konstaterat motsvarande
utveckling i Danmark i sparen av deras stora kommunreform
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och i valet 2005. I Danmark skedde dock en positiv forind-
ring sedan i kommunalvalen 2009. Men den utvecklingen
kom inte av sig sjdlv utan den foregicks av ett medvetet ar-
bete av kvinnoorganisationerna och en aktiv kamp for jim-
stilldhet.

Sjilv skulle jag vilja sammanfatta och aterknyta till inled-
ningen genom att konstatera att ménnens makt inte enbart
ar intakt, utan den forstirks for nidrvarande genom den fu-
sionsvénliga politik som bedrivs av de politiska partierna i
vart land. Beklimmande ir att inte nadgon av dessa partiers
kvinnoorganisationer verkar bry sig eller aktivera sig for att
fa till stand en annan utveckling,.

’ , Minnens makt ir inte enbart intaki,
utanden forstirks genomden fusions-
véinliga politik som bedrivs av de poli-
tiska partiernaivartland.

Istéllet har vi en mycket fin och samhéllsvénlig diskussion
om kvinnors andel av styrelseposter i olika aktiebolags led-
ning, dir de ju naturligtvis ocksa lyser med sin franvaro. Men
varfor diskutera det nér vi kvinnor tydligen inte ens duger
att leda varandra. Vi borde vil forst jobba for en acceptans av
kvinnor i ledningen av kvinnodominerade branscher innan
vi diskuterar varfor vi inte far vara med och leda storbolag.

Jag ser kommunernas verksamhet i manga fall som livs-
viktiga for att vi dverhuvudtaget skall ha kvinnor ute i for-
virvslivet. En stor del av de kommunala tjinsterna dr sadana
som tidigare skottes inom hemmets viiggar. Visst dr det fraga
om mycket mer dn sa, men utan barndagvard, skola, hilso-



och sjukvard eller grundlidggande utbildning, skulle vildigt
manga av oss finnas inom hemmets viiggar och ha fullt upp
med att ta hand om familjen. Sjilv ser jag de kommunala
tjansterna som grundliggande for att vi kan ha en jaimstilld-
het mellan kénen dven i praktiken och inte bara i teorin.

Kommunernas service ir alltsa vildigt viktig for oss kvin-
nor. Det borde i rimlighetens namn fa just kvinnorna att en-
gagera sig mera i kommunens géromal. Sa visar ocksa inva-
narenkiterna inom ramen fér ARTTU att det &r i Finland:
kvinnorna anser, i hogre grad dn ménnen, att de kommunala
serviceformerna &r viktiga. Det verkar ocksa vara sa att kvin-
norna motsétter sig kommunsammanslagningarna, men
ar det nagon som lyssnar pa en svensksprakig singelkvinna
med lag utbildningsniva? Varfoér blir slutresultatet att det
finns mindre kvinnor med och bestimmer om dessa servi-
ceformer?

Ar det kanske si att kommunfusionerna gor att de mindre
tryggare arenorna for kvinnor att prova pa det kommunala
ledarskapet forsvinner? Istillet skapas mer prestigefyllda
och attraktiva ledarposter som i en allt hogre grad attrahe-
rar manliga s6kanden. Ar detta det jimlika samhille som vi
efterstivar?
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Michael Djupsjobacka

Mot ett nytt
mecdborgar-
samhalle

“Enligt mitt férmenande” - sa inledde riksdagsman Johan
Emil Histbacka som regel alla sina tal infor rostarna i Ost-
erbotten under de drygt 30 ar (1917-1948) han fick tala dér.
Histbacka var uppenbarligen en viluppfostrad och férsynt
osterbottning och inledde ogéirna debattinligg med frasen
”jag tycker”. Han framférde girna argument via omskriv-
ningar.

J. Histbacka hade mycket bestimda asikter och forlorade
sin riksdagsplats da han inte nominerades av Svenska folk-
partiet infor valet 1948. Bakom det beslutet fran partiets sida
lag hans kritiska instillning till behovet av ett Korsholms lén.
Under den forra halvan av 1900-talet hade partiet kort en
linje som drev fram kravet pa ett eget lin, ett Korsholms lin,
dir svenskans stéllning och de ”svenska fragorna” skulle ha
en sirskild status. Korsholms ldn skulle geografisk ha omfat-
tat det vi idag kallar svenska Osterbotten och striickt sig fran
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Karleby till Kristinestad. Partiet ville alltsa skapa ett svenskt
territorium pa fastlandet i Finland. Annu under tidigt 60-tal
skulle fragan dyka upp i landskapssjilvstyrelsekommitténs
betinkande. Histbacka hade varit skeptisk till denna ideo-
logi och beseglade didrmed sitt eget politiska 6de.

Kommunreformen ger oss anledning att stélla nagra fra-
gor utgaende fran den ideologiska synen pa hur férvaltning-
en och sirskilt dd kommunalférvaltningen har utvecklats
sedan idén om ett Korsholms lin skrinlades. Paasikivis re-
gering hade ar 1945 framlagt en proposition till en ny linsin-
delning, enligt vilken Korsholms lin ocksa skulle ha bildats.
Riksdagen godkinde forslaget men lade det vilande 6ver ny-
val. T den nya riksdagen vann projektet inte tillrickligt med
understdd varfor det forfoll. J. Héstbacka motsatte sig tan-
ken med ekonomiska motiveringar.

Det finns kanske ocksa orsak till att fora ett kort kontra-
faktisk resonemang 6ver hur Osterbotten kunde ha utveck-
lats om ett statligt Korsholms I4n hade blivit av.

I kommunreformens kélvatten, med de krav pa stora for-
valtningsenheter som dér framfors, dyker idéer som ir snar-
lika idén om Korsholms ldn med sikerhet upp anyo. De bor
nu liksom da granskas kritiskt.

Fenomenet att skapa forvaltningsméssiga nédviandigheter
av sadant som #r partipolitiskt motiverat var inte ett frim-
mande fenomen ens pa Histbackas tid.

Ett kontrafaktiskt resonemang om Korsholms ldn

Korsholms lidn skulle ha forverkligats med det stod som fanns
i riksdagen for tanken. Ett Iin med en statlig centralstyrning
och med uppgift att sikra svenska sprakets stillning.
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Ett kort forsok till analys av hur Osterbotten kunde ha ut-
vecklats i form av det Korsholms ldn som under 1940-talet
uppfattades som en politisk malséttning och en forvaltnings-
missig nédviandighet ger vid handen att det kanske fanns
argument for idén. Allt talar dock for att en starkare statlig
centralstyrning av utvecklingen i Korsholms ldn knappast
skulle ha stoppat emigrationen under de forsta 30 aren, och
under de senaste 30 aren inte heller frimjat sysselséttningen
med att skapa statliga tjinster i omradet.

Utvecklingen av den sprakliga servicen inom den statliga
forvaltningen i nationen ir en fraga som Korsholm lén knap-
past hade haft betydelse for, under forutsittning att lagstift-
ning om tva nationalsprak varit i kraft.

Genom att staten skulle ha patagit sig en aktiv roll for
Korsholms lidn kan man anta att i ateruppbyggnadsskedet
skulle industrialiseringen ha drivits genom att frimja statliga
storforetags etableringar eller utlokalisering av befintliga en-
heter for att frimja sysselsdttningen och stiivja emigrationen.

Den andra trenden kunde ha varit en aktiv politik for att
skapa statliga svensksprakiga enheter inom forsvarssektorn,
universitetsutbildning och administrativa enheter som lig-
ger pa statens ansvar. Enheterna skulle ha placerats inom
lanets omraden.

Det ir inte omojligt att ett Korsholms lidn kunde ha bidra-
git till att i nagon man ddmpa den kraftiga emigrationsvag
som aderliit Osterbotten under perioden 1950-1966. Men det
ir knappast sannolikt att atgérderna kunde ha genomforts
med den kraft och snabbhet som hade kriivts for att paverka
emigrationen. Den ekonomiska och politiska situationen i
nationen var sadan att det t.o.m. ir osannolikt att sa skulle
ha skett. En bidragande orsak r brist pa ravaror och natur-
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tillgangar inom Korsholms lan. Statlig nédringspolitik under
perioden byggde pa att utveckla basindustri och ravaruut-
vinning — energi- och skogsindustrin prioriterades hogt. En
annan bidragande orsak var den jordbrukspolitik som pa na-
tionell niva starkt korde smabrukarnas intressen och inte pa
sa sitt frimjade den industrialisering och utbyggnad av ser-
vicesektorn som borde ha inletts i samband med aterbygg-
nadsskedet.

Expansionen inom servicesektorn och forvaltningen ir ett
fenomen som blev synligt i vart land forst under 1970- och
1980-talen, ofta da med Sverige som forebild. Korsholms
ldn skulle da ha funnits redan under néstan 30 ar och det ar
knappast troligt att utvecklandet av ett postindustriellt Kors-
holms ldn skulle ha skett i snabbare takt &n vad som var moj-
ligt pa nationell niva.

Ett forsok till en analys av kommunalférvaltningens
framgangar under 40 ar

Kommunalférvaltningen i modern betydelse utvecklades starkt
fro.m. 1970-talet. Vilfirdsstaten Finland med social trygghet,
rétt till fri utbildning, hilsovard och tryggad utkomst for alla ér
det fundament som &n idag ligger till grund for de framgangar
nationen Finland uppnar i internationella jamforelser. Valfards-
staten har skapats i en symbios mellan en statsmakt med starkt
utvecklat centralstyre och en kommunférvaltning med starkt
inslag av medborgarinflytande.

I Osterbotten har vilfirdsstaten sikrat utkomsten for
invanarna i den utstrickningen att emigrationen fr.o.m.
1970-talet néstan helt avstannat. Naringspolitiken har byggt
pa ett utvecklat niit av familjeféretag i lokal dgo snarare dn
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pa multinationella eller statliga bolags etableringar. Grund-
skolereformen, landsortsgymnasierna och social- och hilso-
vardsektorns expansion har garanterat service och tillging-
lighet f6r alla men de har ocksa sikrat sysselsdttningen inom
en snabbt vixande service- och tjinstesektor.

Statsmakten har med bestimd hand och tvingande lag-
stiftning lett in kommunerna pa denna vig. Men verktygen
har utformats och verkstilligheten har skettilokal konsensus
inom kommunfullméktigeférsamlingar som statt skattebeta-
larna nira. Detta samarbete fungerade nist intill friktions-
fritt fram till den férsta ekonomiska nedgangen 1991. Under
tidigt 90-tal var kommunerna tvungna att bira en tung borda
genom att bira de ekonomiska foljderna av den bankkris som
drabbat landet. Finansministeriet tvingade kommunerna att
betala de statliga stodatgéirderna genom justeringar av stat-
sandelar.

Kommunalférvaltningen har under perioden 1970-2010
kanske mer framgangsrikt 4n nagon annan sektor utveck-
lat volymen och kvaliteten pa service samtidigt som dess
andel av BNP konstant har varit pa samma niva under hela
perioden. Grundskolan och hilsovarden har byggts upp un-
der denna period. I alla internationella jimforelser nationer
emellan nimns dessa som nagra av de viktigaste framgangs-
faktorerna for nationen Finland.

Riksdagsman Histbacka hade kanske ritt i sin skepsis. En
statlig linsforvaltning var inte det som Osterbottningarna
ville ha - de ville ha lokalt inflytande, sjdlvbestimmande f6r-
enat med ekonomiskt ansvar - nagot Histbacka visste som
aktiv foreningsménska och som en erfaren aktor inom tredje
sektorn.
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Kommunalférvaltningen i Finland 4r en framgangshisto-
ria men den har natt sina framgangar med en sillsynt svag
sjilvkinsla - ett fenomen som forklaras frimst med att den
numera roner foga férstaelse fran den statliga centralforvalt-
ningens sida.

Den framgangsrika symbiosen mellan statlig centralfor-
valtning och lokal kommunalférvaltning fungerade utmairkt
under ekonomiskt stabila och forutsigbara tider. Under
1970- och 80-talen gav devalveringar med regelbundna mel-
lanrum forutsittningar for en politisk och férvaltningsmés-
sig konsensus som under sent 1980-tal kulminerade i nagot
som kallades ”behérskad strukturomvandling”. Efter den
omvandlingen, som var allt annat 4n behéirskad, har ocksa
kommunerna fatt lira sig den harda lixan om internatio-
nell konkurrens, kvalitetskrav och stindiga rationaliseringar
samtidigt som nya former av service i utokad utstrickning ef-
terfragas av allt mera vilinformerade och krivande invanare.

Framvixten av ett nytt servicesamhille, dir kommunen
pa lokalplanet ér den viktiga aktoren, kriver att alla intres-
senter, statsmakten, kommunerna och invanarna (skattebe-
talarna/kunderna) kan uppvisa prov pa framférhallning, ci-
vilkurage och framfor allt kapaciteten att ta fram en gemen-
sam vision. Utgaende fran en klar vision och genom aktiva
aktorer kan med gemensamma krafter skapas en strategi for
det nya servicesamhiille vi bor stréiva efter - ett vilfardssam-
hille i ny form.

1 den pagaende kommunreformen saknas dessa viktiga
element. Padrivarna ir fa, visionen saknas, malet ar diffust
och medlen som anvisas obefintliga. I en tid av politisk prag-
matism med grova forenklingar infér svara problem, ricker
det som politisk malsittning att stéilla kvantitativa mal (an-
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tal invanare/enhet) eller presentera “kartévningar”, for att
skapa en politisk agenda.

1 en ny nationell strategi for kommunalférvaltningen bor
kommuner definieras pa tre nivaer; metropol-, urban- och
landsbygdsniva. De sérintressen som kéinnetecknar stads-
regioner skall forenas med bevarande av en servicestruktur
pa landsbygden. En liten nations styrka ligger ocksa i framti-
den i att ge alla invanare samma forutséttningar och dirmed
trygga den volym som ger konkurrenskraft. Malen som skall
stiillas maste vara kvalitativa och ekonomiska och de skall
stillas i samverkan mellan tillhandahallaren av service och
anvindaren/betalaren.

Den framgangshistoria kommunalférvaltningen utgjort
under de foregaende 40 aren kan inte utraderas i ett reger-
ingsprogram utan att det anvisas resurser, medel och vigkar-
tor for hur det nya Finland skall se ut. Att tomma landet och
bygga upp det en gang till finns det varken tid eller resurser
for.

10 teser om den fornyade kommunen

Reformen av kommunallagen ir en nédvindighet. A ena si-
dan for att sikra vélfirden, skapa demokratiska strukturer
som kan engagera invanare och for att ge en arbetsférdelning
mellan stat och kommun. A andra sidan 4r det nédvindigt att
dra upp grinser mellan kommunen, tredje sektorn och den
privata sektorn.

Alltfér manga fragor dr Oppna i regeringsprogrammets
forklaring om hur ”arhundradets kommunreform” skall ut-
formas. En forteckning pa fragestéllningar som maste forny-
as i en revidering av kommunallagen skall innehalla grund-
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laggande virderingar och principer for viktiga omraden som
beror malformulering, ledning, produktion och utviirdering
av verksamheten. Dwv.s. helt vanliga och enkla fragestill-
ningar for alla fungerande organisationer. En justering av
kommunindelningen erbjuder i sig inga 16sningar pa dessa
fragestillningar.

Fragestéllningar om innehall och substans berérs inte i
den pagaende kommunreformen och dessa fragestillningar
maste uppdateras i lagstiftningen innan reformarbetet ens
kan pabérjas.

For att till slut aterknyta till riksdagsman Histbacka, och
for att visa uppskattning for hans framsynthet, presenteras
en lista 6ver vad som bor goras for att stirka kommunen
som producent av basservice. Den férnyade kommunen skall
koncentrera sig pa substans och innehall i serviceproduktion
och fordjupa arbetet med att stiirka medborgarinflytandet.
Endast pa detta sétt kan invanarnas acceptans av kommunen
som myndighetsutévare och serviceproducent sikras.

Att flytta kommungrénser stirker inte acceptansen och
okar inte heller inflytande. Ingen forskning har heller pavisat
att atgirden skulle ha positiva ekonomiska effekter.

’ ’ Att flytta kommungrinser stirker
inte acceptansen och 6kar inte heller
inflytande. Ingen forskning har heller
pavisat att atgéiirden skulle ha positiva
ekonomiska effekter.
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Den férnyade kommunen kriver “enligt mitt férmenande”
en férdjupad analys, en ny teoribildning och en omfattande
diskussion om foljande fyra temaomraden;

1. MAL

Inom malformuleringen maste det skapas en debatt pa alla
nivaer, ocksa inkluderande landets regering, som i en alltfér
enogd fixering vid skrivningar i regeringsprogrammet stillt
sig utanfor alla debattfora. Darfor behovs;

e en ny syn pa kommunens mission i relation till omgiv-
ningen

 en langsiktig och hallbar vision for offentlig service
som bor utvecklas parallellt med tredje och privata
sektorn

2. DEMOKRATI

Inom den demokratiska styrningen har vi genom decennier
behallit en demokratisyn inom det kommunala filtet som &r
foraldrat och stelbent och som inte lyckats engagera inva-
narna och anviindarna av de kommunala tjdnsterna. Darfor
behovs;

e ett nytt medborgarsamhille med fokus pa individens
ansvar och direktdemokrati

« en offentlig férvaltning med anvindarorienterade styr-
medel

 en budgetpolitik pa alla nivaer dir euron fo6ljer inva-
narna snarare in momentindelningen
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3. SERVICE

Inom produktionen av service har statsmakten behallit en
grundsyn pa offentlig service och lagstiftning kring den med
bl.a. krav pa kvoteringar och normer som inte mera svarar
mot kommuninvanarnas vardag. Dirfor behovs;

« enavveckling av sektorisering och den statliga central-
styrning som uppritthaller konstgjorda grinser i ser-
viceproduktionen

e en ny servicekultur med utékade valmojligheter for
invanarna

* ett titare skyddsnit for de invanare som loper risk att
falla igenom, och 6ppnare dorrar och hogre i tak for
dem som vill na lingre och hogre

4. UTVARDERING

Inom utvirdering av skattefinansierad serviceproduktion
och uppféljningen av anvindningen av offentliga medel fol-
jer statsmakten i lang utstrickning de principer som utveck-
lades under tider av statlig reglering och ”planekonomiska”
modeller fran tidigt 1970-tal. Diarfor behovs;

« en stindig och ingdende granskning av anvindning av
offentliga medel utgaende fran ett kvalitetsperspektiv

« en stindig fornyelse inom kravformulering och utvér-
dering av all offentlig verksamhet genom att erbjuda
anvindarna tydliga och transparenta méitare for kvali-
tet och kostnadseffektivitet
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Enligt mitt formenande hade riksdagsman J. Héstbacka dnnu
2012 masta konstatera att avsaknaden av debatt och bristen
pa alternativ inte dr férenligt med vart demokratiska system.
Han hade sikert ocksa igen en gang efterlyst alternativ till de
enkla och mekaniska losningar i form av kvoteringar, inva-
narunderlag och kartévningar som regeringen foreslar. Han
hade sikert med stor belatenhet tagit del av den analys om
hur vilfarsstaten Finland utvecklats och hade med stor si-
kerhet talat sig varm for ett medborgarsambhiille snarare dn
for statlig centralstyrning.
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Mikael Jakobsson

Upprop for
demokratin och
for livskraften

Ingen kan ha undgatt att Finland har haft en kommunstruktur-
debatt sedan 2005. Eller egentligen borjade debatten pa allvar
2005 men har hallit pa mycket lingre #n sa. Maratondebatten
borjar priglas av en viss turneringstrotthet. Bade forespra-
karna och motstandarna till kommunsammanslagningar har
mer eller mindre grivt ner sig i skyttegravar och argumenten
priglas av mycket tyckande. Betydligt mindre av fakta. Mera
séllan hinger man sig at en analys av vad en kommun &r och dn
mindre vad morgondagens kommun borde vara.

Kommunal begreppsforvirring:
kommun # lokal identitet

Ordet kommun &r sprakligt sett fritt byte. Nar en person an-
viander ordet kommun kan man sétta in vitt skilda betydelser
i ordet. Strikt taget &r kommunen ett offentligrittsligt sam-
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fund pa ett avgrinsat territorium som styrs demokratiskt av
sina invanare. Sa lang allt vil - men s smaningom siitts allt
flera nya betydelser in i begreppet.

Kommunen ses ofta som ett instrument for, och en ga-
rant av, den lokala identiteten. Vissa sitter till och med lik-
hetstecken mellan den egna kommunen och den egna lokala
identiteten. Detta argument dr létt att skjuta i sank. Se till
exempel de gamla kommunerna Solf och Sundom som valde
vitt skilda viigar. Den ena (Sundom) dr en del av staden Vasa
och den andra byn 4r en del av landsortskommunen Kors-
holm - bégge har en stark identitet. Solf har till och med valts
till arets by nationellt, och ingen kan vil siga att nagon av
dessa byars identitet dr beroende av den egna kommunen.

Lokala identitetsskapande faktorer baserar sig pa nagot
annat dn den egna kommunen. Den lokala identiteten bygg-
des i tiden upp kring ett drendeomrade. Nir man firdades
med hést och kirra var den egna socknen den naturliga re-
ferenspunkten for identiteten. I och med bilismens fram-
fart har dagens pendlingsomraden utvidgats avsevirt. Ett
pendlings- och drendeomrade ir idag den logiska referens-
punkten fér en ménniskas lokala identitet. Det dr inom detta
omrade som man till storsta delen tillbringar sin vardag. Den
egna identiteten har manga nivaer. Borjande fran identiteten
som bybo till identiteten som europé. Kommunen blandas ib-
land felaktigt in i identitetsdiskussionen.

Demokratin satt pa undantag

En av grundpelarna i var nordiska demokratiska modell har
varit den kommunala sjilvstyrelsen. I den perfekta idealmo-
dellen viljer alla myndiga kvinnor och mén bosatta i en kom-
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mun demokratiskt valda representanter for att styra kommu-
nen under en fyraarsperiod. Till sin hjélp har dessa politiker
tjainstemin och befattningshavare som de sjélva valt. De for-
troendevalda bestimmer vad som skall goras och finansierar
de saker som man bestimt att skall géras genom att bira upp
skatter.

Idealmodellen borjar dock snart grumlas upp. Via olika
lagar, forordningar och normer reglerar staten mycket langt
vilken slags service som produceras. Den del de fortroende-
valda kan paverka dr mycket marginell.

Fortsittningsvis grumlas modellen upp nér de fortroen-
devalda uppticker att alla uppgifter inte kan skotas av den
egna kommunen. Kommuner maste sla sig ihop i kommu-
nalférbund, eller samkommuner som de idag kalls. En stor
del av beslutsmakten finns nu utanfér den egna kommunen.
Samkommunen &r fortfarande politiskt styrd men utanfor
primirkommunernas direkta demokratiska inflytande.

Den tredje faktorn som urholkar demokratin ir expert-
véldet. Samhaéllet blir allt mer komplicerat och nischat och
det dr omojligt att halla sig a jour utan att bygga upp en egen
expertis. Experterna har fatt allt mera att siga till om och en
lekman &r allt mera utlimnad at expertisens bedémningar.

Om vi till detta lagger till att vi inom finlindsk kommu-
nalpolitik fortsdttningsvis anammar den olympiska rérelsens
gamla ideal om amatorism har vi problem. Detta langt efter
att den olympiska rorelsen sjélv har 6vergivit dessa ideal. (I
det gamla ostblocket var alla toppidrottare formellt amato-
rer. I praktiken var de #inda proffs.)

Som jag tidigare skrev maste en person helst ha nagon
form av expertis eller atminstone vara palédst for att kunna
paverka. Detta kréver tid. Det &r hér vart finlindska ideal om
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den kommunalpolitiska amatérismen blir problematisk. For
att vara palést och kunna paverka som fortroendevald krévs
tid. Man skall séitta sig in saker, halla kontakten med viljarna
och tjinstemin. Den egna kommunalorganisationens moten
slukar ocksa tid. For ledande fortroendevalda slukar ocksa
seminarier och representationsuppdrag mycket tid. Allt det-
ta vid sidan av ett eget civilarbete.

Den fortroendevalda forutsitts alltsa kombinera ett eget
civilt arbete och karriir med fortroendeuppdraget pa fritids-
basis. Ligg dartill att alla har ritt till ett familjeliv och ett
socialt liv och man inser snabbt att ekvationen blir ohallbar.

Undertecknad har i skrivande stund verkat i sju ar som
stadsdirektor och fore det under tio ar i ledande stéllningar
inom kommuner och samkommuner och det &r med oro jag
har konstaterat att vildigt manga unga och yngre medelal-
ders hoppar av kommunalpolitiken. De dr som det brukar
heta "mitt i livet” och har oftast ett brinnande intresse for
att paverka sitt nirsamhiille. Intresset och gnistan fér kom-
munalpolitik ir det séllan nagot fel pa. Det ér den totala livs-
situationen som far dem att hoppa av.

Om viiframtiden vill att de fértroendevalda skall avspegla
viljarkaren aldersmissigt och yrkesmissigt s maste nagot
snabbt goras. Den nuvarande situationen ér ohallbar.

For att 16sa situationen har kommunallagen redan en tid
gett mojlighet fér en borgméstarmodell. T Finland har Tam-
merfors och Birkala gatt in fér en borgméstarmodell. Proble-
met med denna modell dr att en och samma person ir ledare
bade for den politiska organisationen och for tjinstemanna-
organisationen.

En sadan oerhord maktkoncentration pa en och samma
person gor att en sadan person borde viljas direkt av folket.
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Men sa demokratiska har man inte varit nagonstans i Finland.
Borgmistaren viljs ocksa i framtiden fortséttningsvis av full-
miktige. Detta leder till att i praktiken ir det den storsta grup-
peringens politiska galjonsfigur som blir borgmiistare. Pa sikt
leder det ocksa till en polarisering i tva block inom fullméktige
och till en marginalisering av mindre politiska grupperingar.

En av fordelarna med den finlindska kommunala model-
len dr den duala modellen med ett dubbelt ledarskap, ett po-
litiskt ledarskap och ett administrativt ledarskap. Det admi-
nistrativa ledarskapet verkar i tandem med - och dr under-
stiillt - det politiska ledarskapet.

Med den tammerforsiska borgmistarmodellen haller man
enligt undertecknad pa att 16sa fel problem. Dualmodellen
med ett politiskt och ett forvaltningsméssigt ledarskap som
verkar i tandem fungerar vil och det finns ingen anledning
att gora ingrepp i den. Den springande smirtpunkten heter
tid for politiska uppdrag. For att kunna gora sina demokratis-
ka uppdrag vil behover de fortroendevalda tid. Framforallt i
ledande politiska uppdrag i storre kommuner haller det pa
att bli omojligt att kombinera med kréivande forvirvsarbete.
Indirekt har man redan erkint detta i Finland genom att
kompensera fortroendevalda for bortfallen arbetsinkomst.
Problemen hir ér tva. For det forsta krivs en mycket forsta-
ende arbetsgivare ifall uppdragen dr manga. For det andra
ar systemet inte jimlikt. Manga kommuner har ett tak for
kostnadsersittningen vilket innebér att minniskor med goda
inkomster inte kompenseras fullt ut. Det tredje problemet ir
att sjilva kostnadsersittningssystemet dr ojamlikt. En per-
son med en hogre inkomst fran det civila arbetet far mera
i ersittning for i princip samma arbete och uppdrag som en
fortroendevald med légre civila inkomster.



’ , For att kunna gora sina demokratiska
uppdrag vil behover de fortroendeval-
da tid. Framforallt i ledande politiska
uppdragistorre kommuner haller det

pa att bli omdojligt att kombineramed
krivande forvirvsarbete.

For att hitta en 16sning pa detta behéver vi inte snegla
langre dn till Sverige. T Sverige har man i regel heltidsersitta
politiker i storre kommuner. I Sverige fungerar dualmodel-
len bra. Genom att ocksa i Finland 6verga till kommunalrads-
modellen med hel- och deltidsersatta fértroendevalda moj-
liggbr man att en fortroendevald béttre kan siitta sig in i olika
saker till gagn for kommunens bésta. I den svenska modellen
dr man arvoderad eller ersatt under en fullméiktigeperiod.

Ocksa denna modell har sina brister. Det utgor en risk for
vem som helst att limna den ordinarie arbetsmarknaden for
minst fyra ar. Men inget system ir perfekt. Den svenska kom-
munalradsmodellen skulle mojliggéra en forstirkning av det
demokratiska beslutsfattandet i en tid niir detta beslutsfat-
tande naggas i kanterna fran olika hall.

Livskraften satt pa undantag

Debatten idag handlar alltfér lite om livskraften i en kom-
mun. En kommuns framtida skatteintiikter, och i sista hand
dess Overlevnad, ar beroende av hur man kan utveckla en
kommuns livskraft.

Den kommunala debatten brukar vara extremfokuserad
pa service. Det ir oftast operativa servicefragor som disku-



teras i en styrelse eller i en nimnd. Mindre sillan strategiska
servicefragor. Eftersom servicefragor &r ldtta att ta sig an
(alla har varit konsumenter av service) och det ir politiskt
tacksamt att ta sig an operativa servicefragor (roster att fa) sa
ligger strategiska fragor i 14 for de operativa fragorna.

I dagens debatt tas olika overféringar mellan stat och
kommun och mellan kommuner som givna. Manga kommu-
ner som brostar sig om sin goda ekonomi ndmner ingenting
om att den ofta dr baserad pa skatteutjimningar och statsan-
delar. Ett statsandelssystem som jimnar ut skillnader i be-
folkningsstruktur kommer alltid att behovas i Finland. Men
det dr rimligt att anta att framtida statsandelsreformer kom-
mer att innehalla verkliga fordndringar gentemot det spor-
rande hallet.

Livskraften dr ett vildigt vitt begrepp. Jag sammanfattar
det i en gammal romersk sanning, panem et circenses. Livs-
kraft handlar om att se till att det finns bréd och skadespel.

Brodet kommer fran en aktiv niringspolitik. Just nirings-
politiken &r det starkaste argumentet for storre kommunhel-
heter. En livskraftig kommun behover muskler for att gora
framtidssatsningar. En kommun dér hela kakan gar at till att
uppritthalla servicemaskineriet och som negligerar fram-
tidsinvesteringar dr domd pa sikt. Exakt samma resonemang
giller ocksa foretag. Ett foretag utan investeringsutrymme 4r
ute pa sju famnars vatten.

Om man jamfor linders niringspolitik och mojligheter
att locka till sig utlindska investeringar befinner sig Finland
fullstéindigt i 14. Bade gillande resurseringen for de som skall
handha det praktiska arbetet for att locka utlindska inves-
teringar, och ifraga om antalet utlindska investeringar som
kommer hit. Dessutom fattas skatteincentiv och bidrag att
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komma till Finland. T.ex. Irland och Osteuropa ser i detta
hinseende helt annorlunda ut. Finldndska foretag investerar
i mycket storre utstrickning utomlands én vad vi far investe-
ringar hit. Ifall denna obalans inte rittas till har vi en séink-
ning av var levnadsstandard att véinta. Starka primirkommu-
ner har en viktig roll i arbetet att locka till sig investeringar
och etableringar, men dagens splittrade kommunfilt leder
till att detta arbete inte blir gjort. Pa sin h6jd forsoker nagon
kranskommun locka till sig féretag fran centralorten men
detta dr ett nollsummespel. Istillet borde vi kunna skapa ett
plussummespel dir hela kakan vixer.

Skadespelet kommer av ett aktivt kultur, idrotts- och for-
eningsliv. Hiar kan kommunen aldrig vara i en dragande roll
men kommunens uppgift ir att skapa forutsittningar for ett
blomstrande foreningsliv.

Ifall ingen annan atar sig en uppgift inom lokalsamhéllet
forvintas kommunen gora det. Har inte kommunen detta
handlingsutrymme befinner sig ett lokalsamhille i kris. Fort-
sitter utvecklingen som nu kommer eskalerande social- och
hilsovardskostnader att éta upp alla forutséttningar att ut-
veckla kultur, idrotts och féreningslivet. For att inte tala om
den framtida livskraften. Da dter man bokstavligt upp fram-
tiden redan idag.
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Tomas Haiyry

Stadsregionerna
spelar en allt
viktigare roll

Dagens regionpolitik betonar konkurrenskraft, centralorter
och kunnande. Detta forutspadde Hannu Tervo vid Jyvésky-
14 universitet redan 2009. Finland hade da i decennier prig-
lats av en regionpolitik som gatt ut pa att dela pa kakan 6ver
ett sa vidstrackt omrade som majligt.

En huvudsaklig férklaring till denna utveckling i regional-
politiken ligger i den starka tillvixt som landskapscentren
genomgatt fran och med mitten av 1970-talet. Denna tillvixt
kan gott séigas ha tillkommit trots den da radande regionpoli-
tiken, som med alla till buds staende medel strivade efter att
bromsa utvecklingen.

Den sittande regeringen har i sitt regeringsprogram klart
uttalat sitt stod for stadsregionerna och presenterat en hel
rad med riktlinjer f6r hur stadsregionerna ytterligare skall
kunna stirkas. Diskussionen kring de atgirder som regering-
en gatt in for har hittills tyvirr fokuserat allt for mycket pa
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detaljerna i de reformpaket som tagits under beredning, och
allt for lite pa de bakomliggande drivkrafterna.

Sambhille under forandring

Fordndringstakten i vart samhille har under den senaste
tiden accelererat pa ett sitt som fa hade kunnat férutspa.
Megatrender som globalisering, klimatférindringar och for-
dndringar i befolkningsstrukturen har varit drivande fakto-
rer bakom denna utveckling. Savil den privata som den of-
fentliga ekonomin ter sig allt mer oséker. Dessa trender 6kar
vikten av en regional fornyelseférmaga som samtidigt skall
ha en positiv inverkan pa den nationella utvecklingen.

Tyvirr fungerar dock samhillet fortfarande pa ett sadant
séitt, att man inte har beredskap att agera innan krismedve-
tenheten natt en tillrickligt hog niva. Lat mig ge tva exempel
pa detta.

Finlands handelsbalans nadde enligt Finlands Bank sin
lagsta niva pa 35 ar under 2011. Detta borde inte ha varit en
stor nyhet fér nagon, eftersom trenden har varit konstant
under hela 2000-talet. Trots detta fick "nyheten” en kraftig
respons, da bade bytes- och handelsbalansen nu sjonk under
nollstrecket och blev negativa.

Det andra exemplet ér fortfarande delvis under vardande.
Ett flertal ekonomer har redan en lingre tid varnat fér ut-
vecklingen av vara kommunfinanser. Om man studerar den
totala kostnadsutvecklingen och féréindringen av kommu-
nernas skuldborda under en tidsperiod pa 20 ar, sa framgar
det tydligt att vi 4r pa vig mot en ordentlig ekonomisk kris
inom de flesta av vara kommuner. Tyvérr synes krismedve-
tenheten dnnu inte vara tillrickligt utbredd for att en klar
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politisk majoritet skulle inse att nagot bor goras, ifall vi dven
i fortsdttningen vill halla fast vid nagon form av det nordiska
vilfirdssamhaéllet.

Ur detta perspektiv och med beaktande av den andel som
stadregionerna idag tillfér bruttonationalprodukten i sin
helhet, ter sig foljande konstaterande i regeringsprogrammet
som en ren nédvindighet:

”Stadscentren ska bestd av ett metropolomrdde, starka
stadsregioner samt av landskapscentra. Stadsregionerna fung-
erar som starka drivkrafter inom sina omrdden, som mdng-
sidiga och internationellt konkurrenskraftiga ndrings-, inno-
vations-, och kunskapsmiljoer samt som pendlingsregioner.
Regionerna balanserar upp regionstrukturen och bidrar inom
ramen for landets interna arbetsfordelning med specialkom-
petens i de fragor som hor till regionens egna starka sidor. De
centrala stddernas roll och mdjligheter att bidra till hdllbar
vdlfdrd och konkurrenskraft for den egna regionen stdrks.”

God tillvaxt i Vasaregionen

D& man studerar situationen ur ett 6sterbottniskt perspektiv
kan man konstatera att Vasaregionen under en lingre tid har
fatt njuta av en god tillvixt i manga hinseenden, vilket dven
har lett till en avseviird forbéttring i livskvaliteten i hela regi-
onen. Nu da ekonomin i hela Europa ir i gungning star dven
var region i ett viigskil. Den linje som viiljs har stor betydelse
for var kommande utveckling.

Vasa, som idag ir en av de mest internationellt inriktade
stdderna i Finland bade betriffande néringsliv och befolk-
ningsunderlag, har hir en unik mojlighet att hoja sin bety-
delse pa det nationella planet. Utgaende enbart fran storle-
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ken pa befolkningsunderlaget har det i flera ssmmanhang
framforts fragetecken huruvida Vasa och Vasaregionen kan
rikknas till en storstadsregion. Diremot ger redan det faktum,
att var region har det bista sysselsittningsldget i landet och
under en lingre tid statt for en betydande del av Finlands
teknologiexport, oss mojligheter att tillsammans med staten
ga in for gemensamma satsningar pa utvecklingen av regio-
nen. Pa sa sitt kan vi trygga en fortsatt tillviixt som har bade
en stor regional betydelse men #ven en allt storre nationell
betydelse.

Till denna del r det inte mera fraga om vad landets reger-
ing eller centralorterna for landskapen vill, utan om vad som
ar nodvindigt for att trygga en hallbar utveckling pa lang sikt.

Livskraft och konkurrens ska sporra kommunerna

En dylik utveckling, dér stidernas roll stirks till forman for
bade regionen och landet, férutsitter dock en samforstaelse
om nodvindigheten av att nagot bor goras, samt en samsyn
om hur regionutvecklingen kan sadlas om for att stirka livs-
kraften och konkurrenskraften. Detta blir allt viktigare da
globaliseringens inverkan och den allt hardare konkurrensen
mellan regionerna dryftats. Allt for lite har man dock gatt in
pasamma diskussion da polemiken om kommunstrukturerna
raljerat.

I den politiska debatten om kommunreformen har det
flitigt slingts fram pastaenden om att det inte r sannolikt
att man i samband med kommunfusioner gor stora - om ens
nagra — inbesparingar inom foérvaltningen, och att grundser-
vicens enhetspriser inte kan konstateras vara ligre i storre
stdder dn vad de dr i mindre kommuner. Principen om stor-
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driftsférdelar har kraftigt ifragasatts. Jag kan till viss del hal-
la med, i synnerhet om man enbart begréinsar sin granskning
till de ndrmaste 5-10 aren framéver och utgar ifran att allt
fortsétter som forr i de tilltinkta primédrkommunerna. Men
detta dr inte nodvéndigtvis fallet.

Argument om att konkurrens, bade extern och intern, ir
av godo och sporrar kommunerna att fungera mer effektivt
har &ven framkommit. Detta dr en av de springande punk-
terna som skulle kriva en grundligare analys och diskussion.

Fordela ansvaret inom regionen

Pa det nationella planet finns det méjligheter till stora inbe-
sparingar ifall man kunde enas om en nationell utvecklings-
strategi — lis arbetsférdelning - f6r de olika regionerna is-
tillet for att lata den nuvarande situationen fortsitta. Med
tanke pa hur litet land Finland &r i ett globalt perspektiv och
hur ringa resurser vi har till vart forfogande, sa dr det befingt
att regionerna - nirmast vara utvecklingscentra - 6verinves-
terar i kampen om samma néringsgrenar, féretag och arbets-
kraft. Ifall denna situation tillats fortsétta star vi snart infor
en situation dir ett antal centralorter ekonomiskt gar pa kna.
I det skedet dr jag siker pa att krismedvetenheten ritt snabbt
dven sprider sig till dessa orters kranskommuner. Samtidigt
ar det ocksa klart att de regioner som enhetligt kan fungera
som en helhet kommer att klara sig bist i konkurrensen.

Ur ett regionalt perspektiv ar det fatalt att lata kommuner
inom samma verknings- eller pendlingsomrade fritt planera
och investera i sin markanvindning och sitt servicenit, utan
att ta i beaktande hur resurserna effektivare kunde fordelas
i hela regionen. Aterigen borde detta inte vara en friga om
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vad som ér den politiska viljan, utan vad som ir ekonomiskt
mojligt och hallbart i ett lingre perspektiv.

’ Det éir fatalt att lata kommuner inom
samma verknings- eller pendlingsom-
rade fritt planera och investeraisin
markanvindning och sitt serviceniit,
utan att taibeaktande hur resurserna
effektivare kunde fordelas i hela regio-
nen.

Jag har hir medvetet valt att inte ga in pa &mnen som nér-
demokrati eller sprakliga rittigheter, som med god fog getts
en stor roll i debatten om kommunernas framtid. Istillet
har jag tagit upp nagra synpunkter som fatt allt for lite upp-
mirksamhet i den pagaende debatten, som fran férsta borjan
borde ha inletts med en utforlig analys av nuldget, n6dvindi-
geten av atgirder och en virdediskussion om de val som bor
goras. Forst dérefter kan man ordentligt ga in pa vilka atgér-
der och modeller som krévs fér att kompensera de risker som
till exempel nirdemokratin utsétts fér i denna process.
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Kommentar av
Ole Norrback

Hurudana
kommuner
behover vi?

Debatten om kommunernas framtida uppgifter ir spretig,
som ocksa den hir pamfletten visar. De flesta erkinner vil
att fordndringar ar nédviandiga, men dérefter gar asikterna
isir. Den ekonomiska krisen, globaliseringen, indringarna i
befolkningsstrukturen, flyttningsrorelserna, privatiseringen,
nya vardmetoder, firre elever dr nagra faktorer, som ocksa
paverkar kommunerna. Férindringarna tycks vara det enda
riktigt bestaende i var vérld.

Kommunerna ir en del av servicesektorn med uppgift att
ge den bista tinkbara service med de tillgingliga resurserna.
Kommunerna finns till for medborgarna, det ir inte tvirtom.
Uttrycket 7sjélvstindig kommun”, eller ”sjilvstéindigt land”
for den delen, ér langt en myt. Alla &r vi allt mera beroende
av varandra. Inte ens de stérsta kommunerna kan kalla sig
helt oberoende.
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Debatten om de framtida kommunerna har fatt en olyck-
lig fixering vid grinserna. Kommunernas gréinser ir forvalt-
ningsgrinser, som ytterst minimalt beror allas vart dagliga
liv. Den personliga identiteten paveras i liten utstrickning av
kommungrinserna. Jag kidnner mej minst lika mycket som
overmarkbo nu, som jag gjorde fram till 1973, nir Overmark
annu var en sjilvstindig kommun. Hemgarden, hembygden,
barndoms- och ungdomsviannerna - som f.6. till stor del &r
spridda runt virlden - liksom slidktingarna, spraket, for-
eningarna, kyrkan ir nagra faktorer med storre betydelse.
Overmark finns ju kvar fastin de gamla kommungrinserna
férsvunnit.

Det idr linge sedan hogern forlorade ensamriitten till kon-
servatismen i betydelse motstand mot f6érindringar. Den
sortens konservatism finns nu 6verallt i samhillet. Nir 36
Osterbottniska kommuner bildade 16 kommuner i borjan
av 1970-talet, skedde det pd kommunernas eget initiativ. Da
stod kommunerna for fornyelsen av samhiillet. Grundskolan
inrittades, gymnasierna byggdes ut, hogskolutbildning kom
igang, kommunerna gick samman, néringspolitiken utveck-
lades, industrihallar byggdes; kort sagt kommunpolitikerna
drevs av framatanda och vilja till férnyelse. Behovet av for-
dndring och fornyelse dr minst lika stort idag, men vilja till
fornyelse ar klart svagare hos kommunerna. Da drev kom-
munerna fram en férnyelse ocksa av niringslivet, nu star det
Osterbottniska niringslivet for dynamiken, medan kommu-
nerna &r forsiktiga. Vi ser hur behovet av forindringar tring-
er sig pa kommunerna, medan beredskapen att mota dem
lamnar mycket 6vrigt att 6nska.

Inflyttningen till titorterna ir en global foreteelse, som
drivs pa av flera samverkande faktorer; strivan till storre en-



heter, utbildningen samt attityderna sérskilt bland unga, for
att nimna nagra. I vart land &r det frimst huvudstadsregio-
nen samt Abo, Tammerfors, Jyviskyli och Uledborg, som #r
de mest attraktiva. Jag hor inte till dem som tror att kommu-
nens befolkningstal spelar roll vid valet av boningsort, utan
den dynamik i samhaéllet, som skapar investeringar och jobb,
trivsel, kulturella aktiviteter, samt mojligheterna till god ut-
bildning &r avgorande. Knappast nagon flyttar till Vasa for
att befolkningstalet dr 60 000 eller 130 000. Dédremot har en
storre kommun bittre méjligheter att anviinda resurser kon-
centrerat pa sadant som gagnar utvecklingen. Onodiga fajter
mellan kommunerna, som gor det svarare att na uppsatta mal
kan ocksa undvikas med storre kommuner. Lat mej ndmna
nagra exempel. Den underliga polemiken i offentligheten
mellan Vasa och Korsholm kan i slutiindan ha bidragit till att
IKEA placeras nagon annanstans. Langsam handliggning av
planliggningsirenden i Vasaregionen gor att hugade investe-
rare kan soka sig at annat hall. Om pengarna for ett planerat
histsportcentrum récker bara till att bygga vigen dit, men
inte till att bygga sjélva centret, sa tycks det finnas allvarliga
brister i bade planerna och samarbetet. I stillet for att ledan-
de politiker i Vasa och Korsholm sétter stora mingder energi
pa en offentlig polemik om var kommungrinserna skall ga,
borde de atminstone sitta samman och gemensamt lésa pro-
blem av den hér arten.

Av erfarenhet vet jag att statlig verksamhet séllan lokali-
seras pa basen av befolkningstal, och i sa fall gynnas mind-
re, men inte sma orter. Att Vasa forlorat ledningen f6r nagot
statligt verk under de senaste aren till den mindre staden Sei-
n#joki bekréftar mina erfarenheter. Den egentliga orsaken ar
dnda att det finns ett storre politiskt parti, Centern, som all-



tid prioriterar Seingjoki och ett mindre, Svenska folkpartiet,
som alltid prioriterar Vasa och att de andra partierna niistan
undantagslost stdder C i den valsituationen. Den hir tesen
finns det manga beléigg for. Hir finns nagonting for lokalpo-
litiker i Vasaregionen att fundera 6ver och gora nagonting at.

Det finns en skillnad mellan svensk- och finsksprakiga i
Osterbotten niir det giiller geografisk identitet. De svensk-
sprakiga har alltid samarbetat ldngs kusten, medan de finsk-
sprakiga sokt samarbete inat landet. F6ljden ir att man ib-
land talar fo6rbi varandra, och pa tva sprak. Mera samverkan
ar det bista séttet att ldra forsta varandras intentioner och
sitt att tinka. Pa tvasprakiga orter dr den hér forstaelsen
klart storre dn pa ensprakiga, oberoende av sprak. Sprakfa-
natiker dr fa och de finns i bada grupperna, men det séiger
sig sjilvt att majoritetens fanatiker dr flera och hors mera,
och de anser sig ocksa kunna ldgga mera tyngd bakom sitt
hat. Réddsla for nagra fanatiker borde inte hindra oss i den
stora majoriteten fran att, oberoende av sprak, planera klokt
for var gemensamma framtid. Oberoende av sprak dr oster-
bottningarna oftast toleranta inf6ér kulturella, sprakliga och
etniska olikheter.

Passiviteten bland de svenska kommunalpolitikerna i re-
gionen nir det giller strukturforindringarna beror sikert
till en betydande del pa ridsla for s.k. doméanforluster. Den
risken finns, men den ir storre ju mera oférberedd pa for-
dndringarna man &r. Passivitet #r alltid det simsta sittet
att mota fordndringar pa. Det har sagts forr, och det tal att
upprepas: Vi behover en svensk strategi for att garantera en
fullodig svensk service nér strukturerna i férvaltningen for-
dndras. Den behovs for hela Svenskfinland och inte bara for
Osterbotten. Ocksa i huvudstadsregionen behévs l1sningar
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over de nuvarande kommungrinserna for att garantera kva-
liteten i den svenska varden och utbildningen. Nu bérjar det
vara i sista minuten att fa en sadan strategi till stand. Den
kan skapas pa olika siitt. Regeringen kan ta initiativet, eller
Folktinget, eller bada. De politiska partierna borde ha egna
planer. Regionala planer behévs ocksa, och hir ir vil Oster-
bottens férbund en naturlig instans.

Av erfarenhet vet jag att svenska doménforluster kan und-
vikas och doménvinster kan goras nir stora beslut skall fat-
tas, men da maste det finnas firdiga forslag att framfora. Det
ar nu de forslagen maste utarbetas. Lat mej bara nimna tva
foga radikala forslag. 1. Om statliga centralmyndigheternas
korrespondens med tvasprakiga forvaltningsorgan skedde
samtidigt pa bada spraken, skulle det vara en ny och tydlig
signal om att vi har tva officiella nationalsprak. Den f6rind-
ringen kostar just ingenting, for 6versittningarna till svenska
gors dnda ofta, men bara nagra veckor senare. En samtidig
distribution har ett symbolvirde vid sidan av det praktiska. 2.
Rédslan for att svenska som foérvaltningssprak férsvinner har
framforts som ett argument mot strukturférindringarna. Den
nuvarande lagen tillater tva forvaltningssprak, vilket prakti-
seras i en del kommuner, men i det hir sammanhanget skulle
en lagindring som garanterar svenskan som forvaltnings-
sprak i tvasprakiga enheter med storsta sikerhet godkénnas.

Med tanke pa en svensk strategi finns nu ett stort utrym-
me for nytinkande och langt mera genomgripande forslag dn
dem jag nimnde. Bade skeptiker och anhingare av férind-
ringarna har hir alla mojligheter att tinka stort och nytt.

Den mest irrationella och tyviérr inte helt ovanliga orsa-
ken till passiviteten beror pa en misstro och missunnsam-
het gentemot grannkommunerna. Den dr mera vanlig bland
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kommunalpolitikerna &n bland invanarna. Uttrycket ”Var
kommun skall forbli sjilvstéindig” — som om en stor sjilv-
stindighet fanns! - avslgjar ofta instillningen till grannarna.
“Det dr klok politik att vara viinner med grannarna, men om
man absolut vill ha ovénner, sa sok dem sa langt hemifran
som mojligt”, har nagon klokare #n jag sagt.

Helt oberoende av kommungrinserna behovs forindring-
ar av kommunernas samarbete i Osterbotten. Det sjunkande
elevantalet leder till att sma gymnasier &r hotade inom en
overskadlig framtid. Gymnasieutbildningen pa orter dér den
ir hotad kan dnda hallas kvar med hjélp av ambulerande och
gemensamma lirare, med mera distansundervisning och sa
att eleverna far en del av undervisningen i ett granngymna-
sium. Med en gemensam uppritthallare blir det mycket litt-
are att organisera utbildningen pa det ovan skisserade sittet.
Manga inser att en sddan 16sning skulle var den biista for alla
gymnasieelever i regionen, men lokalt revirtinkande utgor
hindret. I Kristinestad planerar man en gemensam stiftelse
for det svenska och det finska gymnasiet. Storre attraktions-
kraft uppges vara orsaken. Attraktivare blir man med béttre
och bredare undervisning, inte med administrativa férind-
ringar. Det underliggande problemet ir ett snabbt sjunkande
elevantal. Utan samarbete med andra hotas gymnasieunder-
visningen i Kristinestad, bade pa svenska och pa finska inom
en Overskadlig framtid. Lagstiftningen reglerar undervis-
ningsspraket, och att skapa ett litet tvasprakigt gymnasium
ir en osdker utmaning, om den ens ir mojlig. Det svenska
skolviisendet ir ocksa en grundforutsittning for landets tva-
sprakighet.

Yrkesutbildningen i Osterbotten, som ges av Yrkesakade-
min och Optima har ssmkommuner som uppritthallare. Med
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tanke pa bredden i utbildningen skulle det vara till fordel
med en uppritthallare, som kunde ge utbildning pa svenska
ocksa for smala yrken med fa studerande. Den nuvarande
modellen ir speciell ocksa diirfér att samma kommuner, som
uppritthaller Optima ocksa dr med bakom Yrkesakademin.
Intressekonflikter med revirtinkande som orsak kan knap-
past undvikas, vilket inte gagnar regionens studerande.

Med tanke pa utbildningens bredd och kvalitet skulle en
mojlig och sannolikt maximal 16sning vara att bade gymna-
sierna och yrkesutbildningen hade samma uppritthallare. I
en utredning om det kommunala samarbetet i Osterbotten,
som jag ledde, foreslogs att administrationen av gymnasie-
och yrkesutbildningen skulle uppritthéllas av Osterbottens
forbund, med skilda nimnder f6r den svenska och den finska
utbildningen, som i tvasprakiga kommer. Det férslaget stotte
pa motstand, med argumentet att den svenska yrkesutbild-
ningen har en ”svensk” uppritthéllare, dvs. Svenska Oster-
bottens férbund fér undervisning och kultur. Det argumen-
tet haller inte, eftersom Bade S6fuk och Osterbottens for-
bund uppritthalls av samma kommuner pa ett par undantag
nér. De sprakliga férhallandena inom bada samkommunerna
ar i stort sett lika. Fordelen med forslaget var ocksa att 6kat
samarbete mellan sprakgrupperna skulle 6ka forstaelsen for
de kulturella och identitetsméssiga skillnaderna.

I samma rapport foreslogs ocksa att sjukvardsdistriktet
skulle flytta in under Osterbottens férbund. Genom att mins-
ka antalet samkommuner skulle primirkommunerna fa ett
storre inflytande och en storre kontroll 6ver verksamheten
som de betalar for. Problemet med det stora antalet samkom-
muner och med ett betydande antal bade privata och gemen-
samma producenter av service ir att kommunerna, dvs. beta-
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larna har allt svarare att fa en 6verblick och ddrmed ocksa att
styra verksamheten. Mot den bakgrunden klingar talet om
kommunernas sjilvstindighet mycket ihaligt.

1 Jakobstadsregionen har man gatt in fér modellen med s.k.
vardkommun f6r social- och hilsovarden. Grannkommuner-
na har 6verlatit beslutanderitten i de hir fragorna till stads-
fullméktige i Jakobstad. Kommunerna férhandlar naturligt-
vis, men i slutindan finns ansvaret och makten i Jakobstad.
Vora har ett liknande avtal med Korsholm och Kronoby med
Karleby. Den hiir modellen forefaller ologisk i en situation déir
kommunerna inte vill diskutera samgang, inte ens ett breddat
samarbete, men ir dnda beredda att avsta makten 6ver upp
till en tredjedel av kommunens budget till en grannkommun.

Pa regeringens initiativ utreds vardstrukturerna i vart
land. Det hindrar inte regionerna fran att pa eget initiativ
gbra egna planer. Den region som inte vagar agera pa eget
initiativ, utan bara véntar pa regeringens direktiv, kommer
aldrig att leda utvecklingen. Inom varden kan faktiskt ge-
mensam forvaltning mellan flera kommuner leda till decen-
tralisering pa vissa omraden. Sddana vardformer som mindre
kommuner inte ensamma kan upprétthalla, kan flera kom-
muner i samarbete ge. Stérre enheter behover alltsa inte all-
tid betyda att servicen flyttar lingre bort. Resurskrivande
vardformer och smala specialiteter kan dnda uppritthallas
pa bara nagra fa orter. Mera arbetsférdelning mellan central-
sjukhusen kunde #énda leda till en viss decentralisering ocksa
inom specialistvarden.

Malséttningen for férindringarna av kommunstrukturen
ir att trygga kvaliteten i servicen med de gemensamma re-
surserna man har. Utbildningen och varden ir de viktigaste
omradena kommunerna har ansvar for.
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Om ocksa gymnasierna far en gemensam upprétthallare &r
ansvaret for hela andra stadiet utanfoér primdrkommunerna.
Kvar ir grundskolan, men i nagra fall dr ocksa hégstadierna
gemensamma. De minsta kommunerna har kvar ansvaret fér
lagstadierna, och i manga kommuner, ocksa storre har beslu-
ten ofta handlat om nedlidggningar nir elevantalet blivit for
lagt. Kommunernas inflytande 6ver den hogre utbildningen
dr ndrmast obefintligt. Kommunernas ”sjélvstindighet” har
sin mycket tydliga begrinsning nér det giller utbildningen.

Ansvaret for social- och hilsovarden har ocksa flyttat over
till samkommuner eller virdkommuner. Specialistvarden
har alltid skotts av samkommuner. Kommunernas ”sjélvstin-
dighet” nir det giiller varden finns alltsa inte ldngre, utom for
virdkommunernas del.

, ’ Det édr populirt att séiga att demokratin
dr starkare i sma kommuner eftersom
beslutsfattarna iir néirmare invanarna.
Det stimmer bara om beslutsfattarna
har makt.

Det dr populért att sdga att demokratin r starkare i sma
kommuner eftersom beslutsfattarna dr ndrmare invanarna.
Det stimmer bara om beslutsfattarna har makt. Om storre
delen av serviceproduktionen finns utanfér kommunen &r
makten mycket liten. En retorisk fraga kunde lyda: Ar demo-
kratin starkare med manga beslutsfattare med liten makt el-
ler med férre beslutsfattare med mera makt? Avsikten 4r ju
att dem vi viljer till fullméktige skall besluta pa vara véignar.
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Om de inte har makt dr demokratin urholkad. Firre besluts-
fattare med mera makt dr faktiskt mera demokratiskt.

Med storre kommuner kan vara folkvalda aterta den makt
de tvingats flytta utanfér de nuvarande kommunernas grin-
ser. Storre kommuner har dessutom béttre mojligheter att
styra utvecklingen med mera kéinnbara satsningar pa sadant
som gagnar hela kommunen.

Hur kunde dd kommunstrukturen se ut i Osterbotten? I
den utredning jag ledde fér nagot ar sedan pekade vi pa nag-
ra alternativ, utan pekpinnar eller direkta uppmaningar. Hir
nidmner jag nagra alternativ.

1. Hela nuvarande landskapet Osterbotten bildar en
kommun. T en sadan kommun skulle det svenska po-
litiska inflytandet vara stort, och oron for forsimrad
svensk service obefogad. Senare har professor Krister
Stahlberg fort fram samma forslag, liksom Korsholms
kommun. En sddan kommun kan bli framgangsrik om
revirtinkandet tonas ned och viljan till samarbete
Okar. Sadana tendenser lyser emellertid med sin fran-
varo i debatten.

2. Det andra huvudalternativet bestod av flera kommu-
ner enligt nagra modeller.

A. Jakobstadsregionen utgér en ritt naturlig enhet. I
Kronoby &r opinionerna delade mellan dem som
vill ha en anknytning till Jakobstad och dem som
vill till Karleby.

B. Vasaregionen fran Vora till Korsnés dr en tdnkbar
organisk enhet, men regionen kunde ocksa besta
av tva kommuner, en kring Vasa och en kring Kors-
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holm. Det senare alternativet skulle formodligen
upplevas som en mardrom av férvaltningsfolk.

C. I Sydosterbotten bildar stdderna Kasko, Kristi-
nestad och Nérpes utifran sett en ritt naturlig en-
het. Problemet dr det starka misstroendet mot var-
andra. Regionen skulle férmodligen klara sig bittre
som en del av en storkommun kring Vasa.

Av de hir alternativen skulle jag prioritera det forsta, under
forutsittning att den politiska viljan dr dokumenterat stark
och att ett system f6ér delegering av beslutanderitt till lokal-
nivan pa vissa omraden kan skapas. Min andra prioritet skul-
le vara tva kommuner, en kring Jakobstad och en kring Vasa.

Nir det hir dr sagt vill jag dnda varna for en lasning av
debatten vid kommungrinserna. Andra alternativ kan vara
bittre om man kan pavisa att de ger bittre service med de
resurser vi har. Ansvaret &r stort pa de fullméktigemedlem-
mar vi nu viljer.

Stora fordndringar tringer sig pa, och det gar inte att bara
vinta och se. Det dr dags for 1970-talets initiativkraft pa nytt
i kommunerna.

Min avsikt ér inte att upptrida som en som vet bést och
delar ut pekpinnar. Min avsikt ér att uppmana till storre ak-
tivitet i planeringen av var gemensamma framtid i Osterbot-
ten, till storre fordomsfrihet i s6kandet efter formerna for
samarbetet och till mod att pa nytt bli féregangare nir den
kommunala sektorn star infor ett brytningsskede.
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, ’ Min avsikt dr att uppmana till storre ak-
tivitet i planeringen av var gemensam-
ma framtid i Osterbotten, till storre for-
domsfrihet i sokandet efter formerna
Jorsamarbetet och till mod att pa nytt
bli foregangare néiir den kommunala
sektorn stair infor ett brytningsskede.
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