Kommunreformens
konsekvenser for
forsamlingarna

Om forsamlingsidentitet och
strukturer i de nya kyrkliga
samfilligheterna




Kommunreformens konsekvenser for forsamlingarna
Om forsamlingsidentitet och strukturer i de nya kyrkliga samfilligheterna

Utgivare: Finlands svenska tankesmedja Magma
www.magma.fi

Magma-studie 2 - 2010
Tryck: Redfina Oy

Form och layout: Jaagon Ab
Omslagsbild: Ben Fernstrom
Bild pa Bengt Klemets: Anne Sjéblom

ISBN:
978-952-5864-06-9 (den tryckta versionen)
978-952-5864-07-6 (pdf-versionen)

Magma-publikationer
ISSN:
1798-4629 (den tryckta serien)

1798-4610 (pdf-versionen)

Innehallet fritt tillgangligt med vissa forbehall:

Magma 6nskar storsta majliga spridning av de publikationer som ges ut. Darfor kan vara rapporter fritt laddas
ner via www.magma.fi. Det &r tillatet att kopiera, citera och aterge avsnitt ur denna publikation forutsatt att
kéllan anges samt att innehallet inte forandras eller forvrangs.



MAGMA-STUDIE 2 - 2010

Kommunreformens
konsekvenser for
forsamlingarna

Om férsamlingsidentitet och strukturer
i de nya kyrkliga samfalligheterna

Bengt Klemets






Om forfattaren
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svenskt kyrkoliv och Borga stift i egenskap av fértroendeman pa
olika nivéer och som producent fér radio- och tv-gudstjinster fran
hela Svenskfinland.



Forord

Sla vakt om

det svenska i
forsamlingarna
och om Borga stift

I visionen for Borga stift ar 2015, som antagits av stiftsdagarna
2008, utgar stiftets strategiarbetsgrupp fran att stiftets verksam-
het stoder forsamlingarna och att dess forvaltning éir genomskinlig.
Utbildning, regelverk och institutioner tjinar grunduppdraget pa
ett indamalsenligt sitt.

Ar 2015 dr medlemmarna i stiftets forsamlingar medvetna,
motiverade och delaktiga. Forsamlingens verksamhet bérs av an-
stillda, fortroendevalda och aktivt lekfolk gemensamt. De har en
kristen identitet och god kommunikativ férmaga. Gudstjéinstlivet
och det 6vriga féorsamlingslivet 4r mangsidigt och moéter ménnis-
kors andliga behov.

Ar 2015 priglas stiftet av omsorg om medmiinniskor och av 6p-
penhet och stolthet for stiftets spirituella mangfald och den kyrk-
ligt-kulturella traditionen i Svenskfinland.

Det dr anmérkningsvirt att visionen for Borga stift ar 2015 helt
forbiser de sprakliga konsekvenser som férsamlingssammanslag-
ningar och bildandet av nya tvasprakiga kyrkliga samfilligheter
medfor. Man néjer sig med en from férhoppning om att Borga stift



”lever i vixelverkan med den finsksprakiga delen av kyrkan och
har en brobyggarroll i relation till de nordiska systerkyrkorna”.

I foreliggande studie har fokus legat pa administrativa och for-
valtningsméssiga forutsittningar for ett framgangsrikt och me-
ningsfyllt féorsamlingsarbete pa svenska inom ramen f6r Borga
stift. Rétten att fodas, leva och do pa det egna modersmalet &r en
grundrittighet som kyrkan maste sla vakt om. Darfor ir det viktigt
att bade den andliga férkunnelsen och all 6vrig verksamhet inom
forsamlingarna i Borga stift fortsittningsvis sker pa svenska.

Olav S. Melin
ansvarig for Magmas sambhdlls- och medierelationer,
koordinator for referensgruppen.
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Inledning

Dagens genomgripande kommunala omstruktureringar i form av
den s.k. kommun och servicestrukturreformen (KSSR), dir man
strivar efter att astadkomma stérre kommunala enheter, far kon-
sekvenser for forsamlingarna i allménhet och likasa for de svenska
féorsamlingarna, och dérigenom ocksa for Borga stift. Eftersom alla
forsamlingar i en kommun maste hora till en och samma kyrkliga
samfillighet bildas vid varje kommunsammanslagning en ny kyrk-
lig samfillighet eller en ny férsamling, om de tidigare forsamling-
arna slas samman till en enda férsamling pa samma sétt som de
tidigare kommunerna. Om det tidigare har funnits férsamlingar
delade pa spraklig grund i nagon eller nagra av kommunerna maste
diaremot alltid en kyrklig samfillighet bildas. T och med att en sa-
dan kyrklig samfillighet oftast blir avsevirt stérre dn tidigare ar
sannolikheten stor att majoritetsspraket da ir finska. Om majori-
tetsspraket i en kyrklig samfillighet dndras fran svenska till finska
overfors en sadan kyrklig samfillighet fran Borga stift till att un-
derlyda ett finskt stift.

Déremot sker inga foridndringar for de svenska forsamling-
arna och forsamlingar med svensksprakig majoritet betriffande
stiftstillhorigheten (lika litet som for finska férsamlingar och for-
samlingar med finsksprakig majoritet). Beslutanderitten 6ver for-
valtning liksom ofta 6ver fastigheter och tjinster Gverfors visser-
ligen till kyrkliga samfilligheter med finsk majoritet som dérige-
nom kommer att underlyda finska domkapitel, men for det svenska
stiftet dr det dock viktigare att forsamlingarna fortsittningsvis hor
till stiftet dn att de kyrkliga samfilligheterna gor det. Utan svenska
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forsamlingar och tvasprakiga forsamlingar med svensk majoritet
upphor stiftet att existera.

For nirvarande (februari 2010) fors de livligaste diskussioner-
na om kommunsammanslagningar i svenska Osterbotten. Trots
att praktiskt taget alla kommuner utom Vasa stad entydigt har av-
visat direkta kommunsammanslagningar och i stillet foresprakat
utokat samarbete kan nya statliga direktiv framtvinga ytterligare
sammanslagningar inte minst under en ekonomisk recession. Dir-
emot dr det mycket tyst om vilka f6ljder dylika sammanslagningar
kommer att fa fér de forsamlingar som finns pa berérda omraden.
En kommunsammanslagning kring Vasa med bildandet av ett Stor-
Vasa i en eller annan form kan nidmligen leda till att upp till fyra
kyrkliga samfilligheter som nu underlyder Borga stift 6verfors till
Lappo stift. Dessutom kan tre nu sjilvstindiga svenska forsamling-
ar komma att inga i en sadan kyrklig samfillighet.

Med Stor-Vasamodellen som bakgrund diskuterar jag en del
fragor kring hur den svenska forsamlingsverksamheten bést kan
tryggas. Jag koncentrerar mig pa forvaltningsfragor men kommer
dirigenom ocksa in pa fragor som beror sjilva den andliga verk-
samheten. Strukturfragor och andlig verksamhet kan knappast
helt skiljas fran varandra.

Tankesmedjan Magma har initierat denna utredning som syftar
till att klargéra verksamhetsforutsittningarna for ett fortsatt for-
samlingsarbete pa svenska inom ramen f6r Borga stift. Jag ar tack-
sam for att jag fick uppdraget att under fem manader ta mig an
denna uppgift. Pa grund av fragestillningens omfattning &r utred-
ningen dock inte pa langt nir heltickande. Jag har férsokt uppfylla
styrelsens bestillning utgaende fran de tre punkter som konkreti-
serade uppdraget:
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1. Attpresenteranuvarande alternativisprakligt avseende for
forsamlingarna vid kommunsammanslagningar, samt att
stilla dessa i relation till liget i Borga stift just nu.

2. Att genom en fallstudie fordjupa problematiken. Av manga
orsaker viljer jag att forsoka klargora vad som kunde héinda
vid en sammanslagning av Vasa, Korsholm och Malax. En sa-
dan sammanslagning beror Vasa svenska, Vasa finska, Kors-
holms svenska, Korsholms finska, Kvevlax, Replots, Solfs,
Malax, Petalax och Bergo forsamlingar.

3. Att klargora hur den svenska forsamlingsverksamheten
bist kan tryggas.

Det forsta kapitlet behandlar saledes hela Borga stift och de sprak-
liga faktorer som paverkar de svenska och de tvasprakiga forsam-
lingarna med svensk majoritet. Tre faktorer framkom i ett mycket
tidigt skede: Kommunsammanslagningar och dndrade sprakfor-
hallanden i samband med dem slar ut i det ndrmaste enbart pa de
kyrkliga samfilligheterna. De svenska férsamlingarna behéver inte
beroras i nagon storre utstriickning av dessa sammanslagningar ef-
tersom de av kyrkolagen &r skyddade mot tvangssammanslagning-
ar. Ddrmed bero6rs Borga stift och dess framtida stillning endast
marginellt avde kommunsammanslagningar som skapar nya stora
kyrkliga samfilligheter med finsk majoritet. De svenska forsam-
lingarna och de tvasprakiga forsamlingarna med svensk majoritet
hor fortséttningsvis till Borga stift.

Det andra kapitlet dr en fallstudie 6ver den region som just nu
ar mest aktuell i fraga om kommunsammanslagningar, ndmligen
Vasa-regionen. Jag har i nagon man dndrat pa uppdraget betriffan-
de vilka kommuner som berors, eftersom forskarna Anita Niemi-
TIilahti och Siv Sandbergs fortrifiliga Utredningen om KSSR i Vasa-
regionen 2025 utkom under hosten 2009 och den presenterar olika
konkreta modeller for Vasaregionen. Den saknar dock uttryckligen
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utredningar om hur férsamlingarna berérs av de olika modellerna.
Denna brist har jag atgiirdat i detta kapitel.

Det tredje kapitlet om hur den svenska forsamlingsverksamhe-
ten bist kan tryggas i framtiden utgar fran de stora servicereformer
som byggs upp kring IT-sektorn, personal- och ekonomiservice
och behovet av svensk service pa dessa omraden. Slutligen disku-
terar jag den s.k. parokialprincipen som i praktiken gor det svart
for i synnerhet sma sprakliga minoriteter att hora till en forsam-
ling med eget sprak, samt fragan om man borde 16sgora sambandet
mellan kommun och férsamling.

Arbetet har skett i ett niira samarbete med en av Magmas styrelse
utsedd referensgrupp, med foljande sammanséttning:

Gorel Ahlnis, ldrare, svenskt lekmannaombud i kyrkomotet.
Jan-Erik Andelin, projektchef, styrelsemedlem i tankesmedjan
Magma. Viceordforande i kyrkostyrelsen for Finlands svenska me-
todistkyrka.

Gunnar Gronblom, fil.lic., pastor, f.d. notarie och stiftsdekan vid
Borga domkapitel.

Ole Norrback, minister, f.d. riksdagsman och ambassador.

Hilkka Olkinuora, prost, forfattare f.d. t.f. kyrkoherde i Tammer-
fors svenska forsamling. Medlem av kyrkomotet.

Kimmo Kéiiridinen, teol. dr, docent, direktor for Kyrkans forsk-
ningscentral.

Olav S. Melin, ansvarig for Magmas samhills- och medierelatio-
ner, koordinator for referensgruppen.

Referensgruppens diskussioner har varit livliga och utan forutfat-
tade meningar och dirmed mycket virdefulla for mitt arbete. De
asikter och stillningstaganden som framférs i denna utredning &r
dock helt och hallet mina egna.
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Speciellt vill jag tacka Gunnar Gronblom som i utredningens
alla skeden starkt engagerat sig i mitt arbete med sin sakkunskap,
noggrannhet och humor 4 la GG. Alla andra som bidragit med in-
tervjumaterial och synpunkter ir ocksa stort tack virda.

Vasa, den 21 mars 2010

Bengt Klemets
docent, producent
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De svenska forsam-
lingarna och de
kyrkliga samfaillig-
heterna i Borga stift
i den kommunala
omstrukturerings-
processen

Under 2000-talet har den statliga och kommunala omstrukture-
ringsprocessen accentuerats av ekonomiska och politiska orsaker.
Genom kommun- och servicestrukturreformen (KSSR) strivar
man efter att effektivera verksamheten genom att bilda stora en-
heter. Kommuner och samkommuner slas samman till allt stérre
enheter. T KSSR-processen har man utgatt fran att samkommuner
kring social- och hilsovard bor omfatta minst 20 000 invanare. Nu
talas det redan om att en sadan enhet borde omfatta 100 000 inva-
nare for att kunna fungera. Detta som ett exempel. Denna omstruk-
tureringsprocess ir alltsa inte pa langt nér avslutad.
Kommunsammanslagningarnas politiska och ekonomiska kon-
sekvenser diskuteras flitigt i de berérda kommunerna. Mera sillan
inser man att ocksa de lutherska férsamlingarna berors av férind-
ringarna i den kommunala strukturen.
I varje kommun dér det finns mer dn en luthersk forsamling
ingar den i en kyrklig samfillighet som skoter en stor del av for-
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samlingarnas forvaltning. Den kyrkliga samfilligheten lyder under

domkapitlet i det stift som majoriteten av férsamlingarnas folk-

mingd tillhor. Vid sammanslagningen av (sma) svenska kommu-

ner med en (stor) i huvudsak finsksprakig stad bildas en kyrklig

samfillighet som i regel far finsk majoritet och dirmed underly-

der ndrmaste finska stift. Men trots att svenska férsamlingar ingar

i en kyrklig samfillighet med finska som majoritetssprak kvarstar

de svenska forsamlingarna och de tvasprakiga férsamlingarna med

svensk majoritet i Borga stift. Ddrmed paverkas férsamlingarna i
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storre utstrickning av de sprakliga férindringarna in vad stiftet
gor.

De svenska forsamlingarna och de tvasprakiga féorsamlingarna
med svensk majoritet dr dock beroende av att stiftet finns och att
det har en likvirdig stillning med de finska stiften. Man kan dis-
kutera vilka av stiftens funktioner som pa lang sikt ar viktiga. Vilka
uppgifter ska riknas till kyrkans priméra? For Borga stift tillkom-
mer ytterligare en annan viktig funktion, nimligen intressebevak-
ningen inom helhetskyrkan. Stiftet ska vara den instans som inom
kyrkan reagerar nir administrativa reformer gors och bevakar att
servicen pa svenska garanteras.

Nir en forsamling hor till Borga stift och dess kyrkliga samfil-
lighet underlyder ett finskt stift kan det ibland uppkomma mérkli-
ga situationer: Da Borga domkyrka efter renoveringen skulle ater-
invigas 2008 hade stiftets biskop Gustav Bjorkstrand inte fullmakt
att aterinviga sin egen domkyrka! Domkyrkan férvaltas ndmligen
av Borga kyrkliga samfillighet som i kraft av sin finska sprakma-
joritet underlyder Helsingfors stift. Problemet lstes genom att
Bjorkstrand tillsammans med Helsingforsbiskopen Eero Huovinen
aterinvigde kyrkan, varefter det férst holls finsk hogmaéssa, déref-
ter svensk. Det finns inte manga exempel pa liknande intressekon-
flikter, och man maste vil ocksa i fortsdttningen kunna lita pa att
eventuella nya fall kan 16sas pa ett fornuftigt och frivilligt sitt.

Kan inflytandet 6ver forvaltning, fastigheter och tjinster i allt
storre utstrickning 6verforas till kyrkliga samfilligheter med finsk
majoritet utan att de svenska forsamlingarna blir lidande? Sa linge
makten forknippas med 4gandet, fastigheterna och forvaltningen
far det svenska spraket en férsvagad stillning inom kyrkan. Dir-
med finns det en uppenbar risk att en sadan forsvagning pa sikt kan
avspegla sig pa verksamheten i forsamlingarna.

Kan man kinslomissigt klara av att ens egen kyrka och begrav-
ningsplats dgs och skots av en stor samfillighet och dessutom for-
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valtas pa ett annat sprak 4n det egna? Detta stillt i relation till t.ex.
sjilavarden, som utan tvekan maste ske pa eget sprak.

Ar det dessutom méjligt att ge de fértroendevaldaien tvasprakig
kyrklig samfillighet mojlighet att fungera likvirdigt pa bada spra-
ken? Klarar kyrkométet, kyrkostyrelsen, biskopsmotet och domka-
pitlen av att ge en sddan service pa bada spraken? Eller ir en sadan
byrékrati for dyr och tungrodd och dr det dirmed acceptabelt att
lamna bort de svenska méteshandlingarna? Det maste i rittvisans
namn papekas att kyrkostyrelsen i detta avseende har férbéttrat sin
sprakliga service under de senaste aren pa ett utmérkt sitt.

Kyrkolagen och spraket

Kyrkolagen (1054/1993) har klara paragrafer angdende forsamling-
arnas sprakforhallanden och stiftstillhorighet. En luthersk forsam-
ling i Finland kan vara ensprakigt finsk eller svensk eller tvasprakig
med antingen finsk eller svensk majoritet. Finns det fler &n en f6r-
samling i en kommun maste de alla inga i en kyrklig samfillighet.
Denna maste omfatta minst en kommun, men kan omfatta flera
kommuner.

KL 3:6, 1 och 4

En forsamling i vilken flertalet medlemmar ar svensksprakiga tillhér det
svensksprakiga stiftet.

En kyrklig samfallighet lyder under domkapitlet i det stift som
majoriteten av férsamlingarnas sammanlagda folkmangd tillhor.

KL 3:5, 3, (21.7.2006/621)

En kyrklig samfallighet &r ensprakig, om enbart ensprakiga forsamlingar
hor till den, och tvasprakig, om férsamlingar med olika sprak eller minst
en tvasprakig forsamling hor till den. Majoritetsspraket i en kyrklig
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”Pa svenskt hall har det
funnits en tradition att dar
kommuner av olika orsaker

gatt samman, har forsamling-
arna bevarat kontinuiteten

och den sprakliga identiteten
genom att inte ga samman.

Pa finskt hall har det behovet
inte funnits i lika hog grad

och dirmed inte samma

riadsla for att ga samman.”

Gunnar Gronblom




samfallighet bestams enligt flertalets sprak bland de medlemmar som
har antecknats som narvarande i de férsamlingar som hor till den
kyrkliga samfalligheten.

Ensprakigt svenska forsamlingar och tvasprakiga férsamlingar
med svensk majoritet hor till Borga stift. Enligt samma princip hor
ensprakigt svenska kyrkliga samfilligheter och tvasprakiga kyrk-
liga samfilligheter med svensk majoritet till det svensksprakiga
stiftet. Ovriga hor till nirmaste finska stift.

Pa individplanet giller att kyrkans medlemmar ska hora till den
féorsamling pa vars omrade de bor (den s.k. parokialprincipen) T
en tvasprakig kommun kan férsamlingsmedlemmarna dessutom i
praktiken vélja om de vill hora till en svensk eller en finsk forsam-
ling om det finns sadana i kommunen. Det &r inte sa, att den som
har svenska som modersmal maste tillhora en svensk férsamling,
och den som har finska som modersmal maste tillhora en finsk for-
samling. Man far sjilv vilja. Denna mojlighet har lett till att un-
gefir dubbelt fler finsksprakiga hor till en svensk férsamling &n
svensksprakiga till en finsk férsamling. En motivering till denna
praxis ir att medlemmarna i en tvasprakig familj da inte behover
tillhora olika forsamlingar.

Gudstjinster och annan verksamhet ska vid behov ordnas savél
pa den finsksprakiga eller den svensksprakiga minoritetens som
pa nigon annan minoritets sprak. Ar minoriteterna sma brukar
verksamheten inskrinka sig till en eller ett par gudstjénster per ar.
Dessutom har en medlem av kyrkan ritt att fa de enskilda kyrkliga
forrittningar som giller honom eller henne sjilv utférda pa sitt
modersmal, finska eller svenska. Vid gudstjanster och kyrkliga for-
rittningar kan &ven nagot annat sprak anvindas. (KL4:4,1-2)

Under de senaste aren har en s.k. kodifiering av kyrkolagstift-
ningen pagatt. Ett digert betinkande, 310 sidor, framlades pa finska



av en kommission i maj 2009 och pa svenska i oktober samma ar.
Bl.a. biskopsmotet, domkapitlen och stiftsfullméktige har limnat
yttranden om kodifieringsbetinkandet fore utgangen av ar 2009.
Svensk representant i kommissionen har varit Borga domkapitels
tidigare notarie och stiftsdekan Gunnar Gronblom.

Kodifieringen har inte inneburit att man forsokt skriva en ny
kyrkolag utan man har férsokt ordna och uppdatera lagsamlingen
samt fa bort motsittningarna inom och mellan olika lagar. Betrif-
fande dndringar i de sprakliga bestimmelserna har arbetsgruppen
forsokt vara mycket forsiktig. Huvudregeln har varit att halla fast
vid de nuvarande principerna. En dndring i lagtexterna som f6-
reslas dr att termen ”det svensksprakiga stiftet” ska bytas ut mot
Borga stift. Hirigenom far stiftet en starkare stillning.

De flesta dindringarna, ca 95 %, dr av teknisk natur, inte substan-
tiella. Kodifieringsbetinkandet innehaller som alltid i liknande
sammanhang forutom lagtexterna bade allmin motivering och
detaljmotivering. Dokumentet ir inte skrivet sa att man motiverar
enbart fordndringarna, utan det ir skrivet som ett slags uppslags-
verk med motivering till det mesta.

Ytterligare en orsak till att kodifieringskommissionen inte fére-
slar storre dndringar i fraga om de kyrkliga samfilligheterna i kyr-
kolagstiftningen ir att en reform av de kyrkliga samfilligheterna
genomfordes sa sent som 2004. Den kompromiss som da utarbe-
tades innebér att man lagstiftningsvigen endast ska ha en ramlag
som foreskriver att det i varje kommun maste finnas en kyrklig
samfillighet om det inom kommunen i fraga finns flera &n en for-
samling. Den kyrkliga samfilligheten far aldrig vara mindre 4n en
kommun, men den kan omfatta flera kommuner. Exempel pa den
senare modellen #dr Pedersorenejdens kyrkliga samfillighet som
omfattar bade Jakobstad och Pedersére, och Abo kyrkliga samfil-
lighet som omfattar bide Abo och S:t Karins. Inom denna ramlag
ir det mojligt att ha allt mellan en starkt centraliserad och en starkt
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decentraliserad struktur. Den senare modellen paminner mycket
om den tidigare mojligheten att ha partiell ekonomisk gemenskap.
Detta linjeval kan man gora pa lokal niva forutsatt att man ir enig
om vilken modell som ska gilla. Ar man inte enig 6verfors drendet
till kyrkostyrelsen som avgor fragan efter att ha inhéimtat utlatande
fran de berérda domkapitlen.

KL 3:3,1

Forsamlingsindelningen ska motsvara kommunindelningen sd att varje
kommun i sin helhet befinner sig pa omradet for samma férsamling eller
samma kyrkliga samfdllighet.

De problem som under arens lopp varit aktuella i de kyrkliga sam-
filligheterna har oftast gillt antalet tjdnster i forsamlingarna. Det
ir sdllan mojligt att dela antalet tjdnster i direkt relation till anta-
let medlemmar. Om kommunen omfattar ett stort omrade och har
tiotalet finska férsamlingar - t.ex. Abo eller Tammerfors - och en
svensk forsamling som ticker hela omradet, da kan man inte auto-
matiskt ha antalet tjinster i forhéallande till antalet medlemmar. Pa
ett begrinsat omrade klarar man sig med mindre personal 4n pa ett
vidstrickt omrade med manga olika verksamhetspunkter.

Med detta i beaktande och efter en hard kamp i berednings-
gruppen intogs en passus om att forsamlingarna sjilva fick mojlig-
het att inom sitt arliga anslag besluta om sina tjénster, detta under
forutsittning att grundstadgan innehaller en sadan bestimmelse.
Dir byggde man in ett strukturellt problem: Vad hinder da det
blir kiirvare ekonomiska tider och férsamlingarna vigrar att dra in
tjinster? Vad kan den kyrkliga samfilligheten gora i den situatio-
nen?

Ett storre problem dr dock resursférdelningen mellan forsam-
lingarna i en stor kyrklig samfillighet som t.ex. Tammerfors eller
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Abo. Da den svenska férsamlingen fir mycket mindre 4n de 6vriga
forsamlingarna i den kyrkliga samfilligheten kan en 6verstor finsk
majoritet ldtt glomma bort att den lilla férsamlingen kan behéva
extra resurser. Liknande problem har ocksa de sma finska forsam-
lingarna i relation till de stora férsamlingarna i en kyrklig samfl-
lighet.

Den kyrkliga samfalligheten

Den kyrkliga samfilligheten ir alltsa ett gemensamt forvaltnings-
organ for de férsamlingar som #r anslutna till samfilligheten. Den
besluter om den kyrkliga inkomstskatteprocenten, fordelningen av
skatteintikterna mellan samfilligheten och de olika forsamling-
arna samt skoter om avgifterna till Kyrkans centralfond. Budget,
finansforvaltning, bokforing och loneutbetalningar hor ocksa till
samfillighetens uppgifter. Dessutom finns det en lang rad med all-
ménna drenden som géller samfilligheten som helhet.

Dirutover kan den kyrkliga samfilligheten fatta beslut i vissa
drenden som beror de enskilda forsamlingarna om inte beslutsrét-
ten Overforts till forsamlingarna. Dessa fragor géller tjdnster och
fastigheter. Vi ska senare se hur de kyrkliga samfilligheterna i
Borga stift har 16st dessa fragor.

Det viktigaste dokumentet som reglerar maktfordelningen mel-
lan den kyrkliga samfilligheten och de enskilda férsamlingarna
ir grundstadgan. Grundstadgan ska godkinnas av gemensamma
kyrkofullmiiktige och understillas kyrkostyrelsen for avgérande.
Detta dokument styr samtidigt graden av sjilvbestimmande som
de enskilda forsamlingarna far och som kan variera stort. Dir kan
man ocksa komma 6verens om att tilldela de enskilda forsamling-
arna en klumpsumma som de sjélva far férvalta. Man utgar da fran
en fordelningsformel om hur pengarna ska fordelas.
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Om denna formel inte finns i grundstadgan besluter gemensam-
ma kyrkofullmiktige arligen med enkel majoritet om hur skattein-
tikterna ska fordelas.

Om fordelningsprincipen finns angiven i grundstadgan, da ska
gemensamma kyrkofullméktiges beslut om en &ndring av denna
princip i en tvasprakig kyrklig samfillighet via respektive finska
domkapitel och Borga domkapitel understillas kyrkostyrelsen for
avgorande, ifall beslutet inte dr enhilligt. Da har domkapitlen en
chans att via yttrande paverka losningar som kunde vara ¢desdigra
for minoriteten. Saledes blir troskeln att dndra pa fordelningsprin-
cipen hogre om den ir intagen i grundstadgan. Det slutgiltiga be-
slutet fattas av kyrkostyrelsen.

I de flesta drenden som de kyrkliga samfilligheternas beslutan-
de organ behandlar ska besluten inte understillas nagon myndig-
het for faststiillelse. Undantag ir reglementet for begravningsva-
sendet och reglementet for gemensamma kyrkoradet som bada
ska understillas domkapitlet for faststillelse. Sprakstadgan ska
inte lingre understillas och ir obligatorisk endast i tvasprakiga
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. T ensprakiga forsam-
lingar kan sprakkraven i stiillet inga i instruktionerna fér berérda
tjdnster eller i en sprakstadga. Grundstadgan ska ocksa understil-
las, men som redan konstaterats en hogre instans, kyrkostyrelsen.
I denna fraga limnar bade Borga domkapitel och respektive finska
domkapitel egna yttranden. I praktiken har det da inte nagon bety-
delse om den kyrkliga samfilligheten har finsk eller svensk majori-
tet, eftersom grundstadgan dnda gar till kyrkostyrelsen.

Irena forvaltningsfragor dr det alltsa inte mycket stiftet forlorar
da en kyrklig samfillighet byter stiftstillhorighet, i synnerhet som
de dokument som ska understillas domkapitlet blir allt firre. Det
ena domkapitlet har visserligen den formella makten, men man tar
i regel hédnsyn till det andra domkapitlets asikter. Denna lojalitet
och respekt mellan domkapitlen har funnits sedan gammalt. Rét-



ten att limna yttrande finns i forvaltningslagen (6:34,1), som enligt
KL 25:5,1 ska iakttas. Enligt den méaste man be om yttranden fran
alla berorda parter. Eftersom de svenska forsamlingarna underly-
der Borga domkapitel ska detta ocksa horas (och vice versa om den
kyrkliga samfilligheten har svensk majoritet). Dérfor dr det viktigt
att Borga domkapitel ocksa i fortsittningen prioriterar dessa dren-
den. Ett gediget yttrande bade underlittar det finska domkapitlets
arbete och ir i praktiken till det svenska stiftets férdel.

Betréiffande visitationerna sa forrittas de i en finsk kyrklig
samfillighet av den finska biskopen, och inte av den svenska. De
svenska férsamlingarna visiteras av Borga stifts biskop oberoende
av om den kyrkliga samfilligheten har finsk eller svensk majori-
tet. Har den kyrkliga samfilligheten finsk majoritet har det dnda
i praktiken varit sa att den svenska biskopen samtidigt har haft en
overlidggning dven med den kyrkliga samfillighetens representan-
ter. Redan av hovlighetsskil, och for informationens skull. Dartill
ar det skil att beakta att visitationerna idag dr mera radpldgningar
och mindre egentliga visitationer &n forr.

Trots att kyrkliga samfilligheter med finsk majoritet upplevs
fungera vil ocksa inom de svenska férsamlingarna betyder det inte
att det skulle saknas problem. En del problem grundar sig pa det
faktum att man har olika kyrklig kultur pa svenskt och finskt hall.
Detta kan ta sig uttryck i olika férhallningssitt i férhallandet till
kyrkan. Sprakproblemen dr i huvudsak av praktisk art och giller
nistan enbart 6versittningsfragor och bristande sprakkunskaper.
Hur ska man fa de dokument som ska behandlas i de olika f6rtro-
endeorganen pa sitt eget modersmal? Kallelserna till gemensamma
kyrkofullméiktige och gemensamma kyrkoradet ir i de flesta fall
pa bada spraken, men dér tar den sprakliga servicen slut. Och om
det finns material pa svenska kommer det i regel i sista minuten.
Problemet giiller pa alla nivaer, i kyrkométet, domkapitlen och de
flesta andra kyrkliga organen. I regel blir de tvasprakiga organen
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sadana att man forviintar sig att alla fortroendevalda ska kunna f6r-
sta finska och helst ocksa tala finska.

I stillet for att 16sa Oversittningsproblematiken inom domka-
pitlen forvintar man sig att de tvasprakiga kyrkliga samfillighe-
terna sjilva skoter den Oversittning som de anser nodviandig. Dir
varierar praxis, men t.ex. Vasa kyrkliga samfillighet 6versitter till
svenska en stor del av det material som Lappo domkapitel levere-
rar till den tvasprakiga kyrkliga samfilligheten. Da man i en svensk
forsamling ska limna yttrande sitter man i fortroendeorganen och
forsoker tolka den svara forvaltningsfinskan forst, sedan ldmnar
man ett yttrande pa tva sprak. Rent formellt kunde man lamna sitt
yttrande enbart pa svenska, men vill man att det ska ha nagon bety-
delse har man lart sig att det maste finnas ocksa pa finska.

Ett annat problem som frimst giller sma forsamlingar i stora
kyrkliga samfilligheter med finsk majoritet - t.ex. Tammerfors — ir
det dubbelarbete som i praktiken drabbar férsamlingens kyrkoher-
de: T praktiken tillh6r man tva stift med dubbla kyrkoherdekonfe-
renser, tva prosterier, tva kontraktsprostar och néstan tva biskopar
och tva notarier. I en liten enpristférsamling dr det hér en besviir-
lig situation!

Slutligen kan man notera att ju storre de kyrkliga samfillighe-
terna blir, desto mindre behov har de av kontakter till sina dom-
kapitel. Extrema exempel dr Helsingfors, Esbo, Tammerfors och
Abo, som knappast har nigra behov av domkapitlet eftersom de
redan inom sin egen organisation har all den expertis de behover.
Dirfor dr det uppenbarligen viktigare att servicen inom de kyrkliga
samfilligheterna fungerar bra pa bada spraken #n att kontakterna
mellan ett finskt domkapitel och den tvasprakiga kyrkliga samfil-
ligheten gor det.
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Efter 1.1.2010 hor de flesta férsamlingarna i Borga stift till en kyrk-
lig samfillighet. Forutom de aldndska férsamlingarna finns det sex
sjilvstindiga forsamlingar som inte tillhor nagon samfillighet:
Ingd, Kimitoons, Korsniis, Vora, Oravais och Larsmo forsamlingar.
Under hésten 2009 och varen 2010 utreds olika samarbetsformer

for de alindska forsamlingarna, men eftersom stiftstillhorigheten i

ingen hiindelse kommer att dndras, férbigar jag Aland i denna un-

dersokning.
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1 Borga stift &r situationen 1.1.2010 féljande: Av de 24 samfil-
ligheter dir det ingar en svensk forsamling har tio svensk majoritet
och underlyder dirfér Borga domkapitel. I Nyland &r det endast
Raseborgs kyrkliga samfillighet och Hango kyrkliga samfillighet
som hor till denna grupp. I den senare ir differensen mellan sprak-
grupperna nere i nagra hundratal medlemmar i svensk favor med-
an staden betriiffande samtliga invanare har finsk majoritet.

I Aboland finns endast Pargas kyrkliga samfillighet dir Vista-
bolands svenska och finska férsamlingar ingar.

De sju aterstaende svenska kyrkliga samfilligheterna finns i
Osterbotten: Kristinestads, Nirpes, Malax, Korsholms, Nykarleby,
Pedersorenejdens och Kronoby kyrkliga samfilligheter.

Nistan alla kyrkliga samfilligheter i sédra Finland har finsk
majoritet. Till Helsingfors stift hér féorutom alla férsamlingar i
Helsingfors kyrkliga samfillighet, Borga, Lovisanejdens, Sibbo
och Vanda kyrkliga samfilligheter. Lovisanejdens kyrkliga samfil-
lighet dr den senaste samfilligheten dir det skett en férskjutning
inom stiftet. Vid nyar borjade ndmligen Liljendal och Perna, som
dittills varit sjdlvstindiga forsamlingar i Borga stift att tillhora den
hir kyrkliga samfilligheten. De svenska forsamlingarna kvarstar
dock fortsittningsvis i egenskap av forsamlingar i Borga stift.

Till Esbo stift hor Esbo, Grankulla, Sjundea och Kyrkslitts kyrk-
liga samfilligheter. Abo kyrkliga samfillighet hor till drkestiftet,
Tammerfors kyrkliga samfillighet till Tammerfors stift och Kar-
leby kyrkliga samfillighet till Uleaborgs stift. Vasa kyrkliga samfil-
lighet dr den enda som nu underlyder Lappo stift. Till denna hor
den finska och den svenska férsamlingen i Vasa stad.

Ocksa om en viss diskussion om kommunsammanslagningar,
och dirmed &ndrade samfillighetsgrinser, dnnu pagar i Nyland 4r
det tydligt att det ir i svenska Osterbotten de stérsta forindring-
arna betriffande nya kyrkliga samfélligheter kan intréiffa. En kom-
munsammanslagning kring Vasa med bildandet av ett Stor-Vasa
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kan leda till att upp till fyra svensksprakiga kyrkliga samfélligheter
overfors till Lappo stift. Dessutom kan tre nu sjélvstindiga forsam-
lingar inga i en sadan kyrklig samfillighet. Nu hor tio kyrkliga sam-
filligheter till Borga stift, da 4r det sex kvar. Men som jag tidigare
har framhallit: Férindringarna giiller endast de kyrkliga samfillig-
heterna och inte forsamlingarnas stiftstillhérighet.

Redan nu finns det alltsa inom stiftet fler tvasprakiga kyrkliga
samfilligheter med finsk majoritet #n tvirtom. De allra flesta av
dessa kyrkliga samfilligheter har skott sin svensksprakiga minori-
tet pa ett oklanderligt sitt. Det dr vildigt fa samfilligheter dér de
svenska forsamlingar som varit i minoritet har haft det daligt.

Aven om en kyrklig samfillighet med bade svenska och finska
forsamlingar underlyder antingen det svenska stiftet eller ett finskt
stift - och da det gilller de riktigt stora kyrkliga samfilligheterna sa
ar det ett finskt stift - sa underlyder férsamlingarna utgaende fran
sin spraktillhorighet sitt eget stift. Fastighetsforvaltningen, per-
sonalfoérvaltningen och ekonomiférvaltningen skots pa samfillig-
hetsnivan men kan i praktiken genomforas pa olika sitt; ibland har
en hel del av forvaltningen delegerats till férsamlingsnivan. T dessa
fragor avgor grundstadgan om man valt en centraliserad eller de-
centraliserad forvaltningsmodell. Men &ven i en kyrklig samfillig-
het ir det endast forsamlingarna som skoter kyrkans priméra upp-
gift, forkunnelsen och sakramenten. Den andliga verksamheten &r
alltsa kvar pa férsamlingsnivan och inte pa samfillighetsnivan. Det
ir viktigt att ytterligare en gang notera att trots att den kyrkliga
samfilligheten byter stiftstillhorighet halls férsamlingarna dnda
kvar i det stift de sprakligt tillhor.

Att Borga stift pa grund av kommunsammanslagningarna far
allt farre kyrkliga samfilligheter som underlyder stiftet behover
alltsa inte vara en fraga om liv och dod vare sig for stiftet eller for
dess forsamlingar. Stiftet och domkapitlet har i forhallande till de
svenska forsamlingarna ett tillrickligt stort spelutrymme, i syn-

Har Borga stift en framtid? - Sammanslagningarnas effekter pi det svenska forsamlingslivet 31



nerhet om man i grundstadgan har fatt in 6verenskommelser om
tjinsterna och om férdelningen av verksamhetsmedel. Fastighets-
fragorna dr svarare darfor att manga kyrkor och férsamlingshem
anvinds av bade den finska och den svenska férsamlingen. Dirfor
ir det naturligt att den kyrkliga samfilligheten star som #gare till
dem. Det kan finnas undantag, dir endast den ena férsamlingen an-
vinder en viss fastighet, och i princip kunde da den férsamlingen
sta som #gare till fastigheten, men ir det &ndamalsenligt?

Manga kan se det storsta hotet mot stiftet och de svenska for-
samlingarna i att de senare vid en kommunsammanslagning blir
indragna som forsamlingar. Men pa den punkten ir kyrkolagen
entydig bade nu och under en 6verskadlig framtid. I lagen star ut-
tryckligen att om det finns en svensk och en finsk forsamling sa
far man inte dndra pa detta forhallande utan synnerligen vigande
skil. Och skiilen far inte vara enbart ekonomiska. Med synnerligen
vigande skil menas t.ex. att minoriteten férsvinner eller blir alltfér
liten. Man kan inte in absurdum driva en forsamling. Lat oss séiga
att Tammerforssvenskarna skulle minska till 200 fran nuvarande
890. I Helsingfors sag de svenska férsamlingarna av ekonomiska
orsaker sig tvingade att ga samman till storre féorsamlingar, i syn-
nerhet som en motsvarande reduktion genomférdes pa finskt hall,
men i sprakligt avseende forindrades ju inte deras status.

Dessutom ér det viktigt att komma ihag att initiativet till 4nd-
ringar i forsamlingsdelningen inte kan tas av den kyrkliga samfil-
ligheten utan endast av biskopen, domkapitlet eller férsamlingen
sjélv.

Kapellférsamlingar pa spraklig grund

Forutom traditionella férsamlingar finns det mojlighet att bilda
s.k. kapellférsamlingar. Kapellforsamlingar kan komma till da for-
samlingar slas ihop i och med att den nya forsamlingen bestimmer
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att en eller flera kapellférsamlingar ska bildas. Kapellférsamlingen
omfattar ett bestimt omrade inom moderférsamlingen och har ett
kapellrad som bestimmer om kapellférsamlingens angeldgenhe-
ter. Moderférsamlingens foérsamlingsrad eller kyrkofullméktige
utser medlemmarna i kapellradet bland de férsamlingsbor som bor
pa kapellférsamlingens omrade. En kapellforsamling utgor alltsa
en del av en annan férsamlings omrade. Kapellférsamlingen kan ha
en egen prist, kaplan eller forsamlingspastor, och en egen kyrka,
ett kapell eller nagon annan lokal.

Inom Borga stift grundades fyra nya kapellforsamlingar da Vist-
abolands svenska forsamling bildades 1.1.2009, nimligen Nagu,
Korpo, Houtskér och Ini6, vilka alla tidigare var sjilvstindiga for-
samlingar. Inom den nya forsamlingen &r det endast Pargas som
inte dr en kapellfsrsamling utan ett forsamlingsdistrikt. PA Aland
finns sedan tidigare tva kapellférsamlingar, Geta och Vardo, vilka
likasa var sjdlvstindiga féorsamlingar innan de slogs samman med
Finstrom respektive Sund. Inom Vasa svenska férsamling finns
Sundom kapellforsamling. Alla dessa kapellférsamlingar verkar
saledes pa ett avgrinsat omrade inom sina respektive moderfor-
samlingar.

En i hela kyrkan riitt sillsynt kapellférsamlingslosning finns
inom Kimitoons férsamling, en ny tvasprakig férsamling som bil-
dades 1.1.2009 genom att de tidigare féorsamlingarna Kimito, Vist-
anfjird, Dragsfjard och Hitis slogs samman. I stillet for att grunda
en kyrklig samfillighet, vilket i Borga stift hade varit det normala
i liknande situationer, fattade kyrkofullméiktige beslut om att bilda
fyra kapellférsamlingar enligt de gamla sjilvstindiga forsamling-
arnas grianser, men limnade ingen del av moderférsamlingen utan-
for! Moderforsamlingen bestar alltsa enbart av sina fyra kapellfor-
samlingar. Genom en forfragan till alla finsksprakiga medlemmar
konstaterades dessutom att en stor majoritet av dessa inte ville ha
en egen finsk kapellférsamling, vilket i nuliget inte heller hade va-
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rit mojligt. I stéllet kvarstar alla fyra kapellférsamlingar som tva-
sprakiga.

En nyordning som foreslagits i kodifieringskommissionens be-
tinkande giller kapellforsamlingar pa spraklig grund. Kodifie-
ringskommissionen foreslar ndmligen att en kapellférsamling ska
kunna bildas ocksa pa spraklig grund, vilket hittills inte varit moj-
ligt. T praktiken blir denna mojlighet antagligen viktigare for finska
sprakminoriteter dn svenska. Ett undantag ir Lojo, ddr det finns sa
manga svenskar att det kunde vara nagon mening med en kapell-
forsamling. Dessutom bor nistan alla svensksprakiga koncentre-
rade till Virkby. Diremot ér det inte aktuellt att en nu sjélvstindig
féorsamling skulle bli en kapellférsamling, ty en sadan patvingad
utveckling ir inte i 6verensstimmelse med kyrkolagen. (KL 3:3,3)

Diremot har Borga stift flera forsamlingar dir det finns en stor
finsk sprakminoritet utan egen forsamling. Kimitoon, Ekenis,
Snappertuna, Tenala och Perna dr nagra exempel. Gamla Ekenis
stad har saledes ndrmare 2 000 finsksprakiga som inte vill bilda en
egen finsk forsamling. De ér ridda for att fa simre service. Speciellt
de som ér utspridda i periferin tror att ingen kommer att bry sig om
dem. Varken Karis finska eller Pojo finska férsamling stricker sig
over hela Raseborg,. I stiillet hor de finsksprakiga medlemmarna till
de odelade férsamlingarna Ekenis, Snappertuna och Tenala.

Samma regel har nyligen tillimpats i 6stra Nyland, dir Perna,
Stromfors och Liljendal forblev odelade da kommunerna slogs sam-
man med Lovisa. Tidigare, da t.ex. S:t Karins kommun och Abo stad
slogs samman, liksom da Esse och Purmo kommuner slogs sam-
man med Pedersore, som sedan tidigare bildade en kyrklig samfil-
lighet med Jakobstad, har regeln varit en annan. Da det i moderfor-
samlingen, d.v.s. i Jakobstad fanns en finsk férsamling och i Abo en
svensk férsamling, sa utvidgades dessa automatiskt till att omfatta
hela den nya kommunens omrade. Si Abo svenska férsamling om-
fattar ocksa S:t Karins, och Jakobstads finska férsamling omfattar
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ocksa de finsksprakiga medlemmarna i Pedersore, Esse och Purmo.
Enligt denna princip borde det ha blivit likadant i Raseborg, att an-
tingen Pojo finska forsamling eller Karis finska forsamling skulle
ha kommit att omfatta de finsksprakiga i de 6vriga forsamlingarna.
Pa samma siitt har det alltsa gatt i det nya Stor-Lovisa. Lovisa finska
forsamling omfattar inte Perna och Liljendal lika litet som Lovisa
svenska omfattar Stromfors. Dirmed har det uppkommit ett starkt
prejudikat for liknande situationer i framtiden.

Avsaknaden av en finsk férsamling pa manga orter - och i regel
en ritt obetydlig egen finsk verksamhet - dr en uppenbar brist for
en fungerande forsamlingsverksamhet som skulle omfatta alla kyr-
kans medlemmar. De som saknar kyrklig gemenskap pa eget sprak
ir oftast inflyttade finsksprakiga som har kommit i industrialise-
ringens kolvatten. De finsksprakiga som har sina rétter hundratals
ar tillbaka dr ddremot i regel tvasprakiga. I saidana forsamlingar dér
det aldrig blivit en verklig féorsamlingsverksamhet pa finska kunde
bildandet av en kapellfé6rsamling vara ett steg framat.

Intresset pa finskt hall att bilda kapellférsamlingar har de se-
naste aren klart 6kat. For tio ar sedan var instillningen den helt
motsatta. De fordndringar som nu haller pa att genomforas be-
triffande kapellforsamlingarnas riittigheter har gjort att de langt
nidrmat sig de riittigheter forsamlingarna tidigare hade i en partiell
ekonomisk gemenskap. Kapellférsamlingen far t.ex. mojlighet att
paverka fastigheterna - men inte tjinsterna - och de far viilja sin
kaplan. Man har en relativt stor sjilvstindighet men med mindre
byrakrati dn en sjdlvstindig forsamling i en kyrklig samfillighet
har, Samtidigt avstar man fran en del makt genom att man saknar
egen representation i kyrkofullmiktige och inte heller far vilja ka-
pellradet sjilv. Det dr ndmligen moderforsamlingens beslutande
organ (kyrkofullmiktige/forsamlingsrad) som viljer kapellradet.

Den hiir modellen kan vara vird att beakta da sjélvstindiga for-
samlingar ska uppga i storre kyrkliga samfilligheter och dér press-
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sen att forsamlingar slas ihop och forsvinner blir sa stor att man
inte kan motsta den. Da kan kapellférsamlingen vara bittre &n ing-
enting da det géller att bevara en orts sprakliga, kulturella och and-
liga identitet. Men priset for mindre byrakrati dr att man forlorar
mycket av sitt inflytande i de beslutande organen.
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Stor-Vasas kyrkliga
samfaillighet

- en uppsjo av hot
och maojligheter

Vi konstaterade tidigare att ocksa om en viss diskussion om kom-
munsammanslagningar och dirmed dndrade kyrkliga samfillig-
hetsgrinser dnnu pagar i Nyland, dr det tydligt att det &r i svenska
Osterbotten de aktivaste diskussionerna om kommunsammanslag-
ningar fors just nu. Diremot dr det mycket tyst om vilka foljder
dylika sammanslagningar kommer att fa for de féorsamlingar som
finns pa berérda omraden. En kommunsammanslagning kring Vasa
med bildandet av ett Stor-Vasa kan leda till att upp till fyra kyrkliga
samfilligheter som nu underlyder Borga stift 6verférs till Lappo
stift. Dessutom kan tre nu sjilvstindiga forsamlingar komma att
inga i en sadan kyrklig samfillighet.

I det hiir avsnittet beaktas enbart f6ljderna av direkta kommun-
sammanslagningar, d.v.s. nirmast uppkomsten av en ny kyrklig
samfillighet i Stor-Vasa och dess mojliga (och troliga?) utformning.
Alternativen for de svenska forsamlingar som i sa fall kommer att
inga i denna kyrkliga samféllighet utreds likasa. Dessutom beaktas
mojliga foréndringar i forsamlingsverksamheten.

Det dr skil att notera att praktiskt taget alla kommuner utom
Vasa stad entydigt har avvisat direkta kommunsammanslagningar
och i stiillet foresprakat utokat samarbete. Ocksa efter att den be-
stidllda KSSR-rapporten presenterades i september 2009 har den-
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na instillning kvarstatt. Speciellt de svenska och de tvasprakiga
kommunerna med svensk majoritet har av sprakliga orsaker varit
konsekvent negativa till ssmmanslagningar. Men statliga direktiv
kan ytterligare framtvinga sammanslagningar inte minst under
en ekonomisk recession. Och da kan tidtabellerna for lagstadgade
strukturfordndringar inom den kyrkliga sektorn vara ytterst snéva.
Om kommunerna viiljer att fortsdtta det omfattande samarbete
som redan nu finns, utan att ga samman till storre enheter, paver-
kas inte forsamlingsstrukturerna och de nuvarande kyrkliga sam-
filligheternas stiftstillhorighet. Det nuvarande samarbetet mellan
forsamlingarna fortsitter och kan helt sidkert utokas. Men det ér en
annan historia.

Utredningen om KSSR i Vasaregionen 2025

Forskarna Anita Niemi-Iilahti och Siv Sandberg presenterade
hosten 2009 en rapport med en helhetsanalys av olika alternativ
for kommunstruktur och kommunsamarbete i Vasaregionen 2025.
Undersokningen beaktade fyra centrala teman: demokrati, eko-
nomi, funktionalitet och sprak. Vasa, Korsholm, Lillkyro, Vora-
Maxmo, Oravais, Malax, Korsnis, Nirpes och Kristinestad deltog
i utredningsarbetet medan Storkyro stéllde sig utanfoér. Kasko och
Laihela ville endast utreda kommunsamarbete. Invanarantaleti re-
gionen var i slutet av ar 2008 121 700 personer. Hilften av befolk-
ningen bor i Vasa stad. Av befolkningen &r 53 % finsksprakiga, 43 %
svensksprakiga och 4 % har annat modersmal.

Utredarna presenterade i sin rapport sju modeller for en ny
kommunstruktur, fran parvisa sammanslagningar till en enda stor
kustkommun. I kustkommunen ("Modell A”), fran Oravais till Kris-
tinestad blir forhallandet mellan sprakgrupperna ytterst jimnt,
49,5 % finsksprakiga och 46,4 % svensksprakiga, men da bor man
beakta att Kasko6 och Laihela inte ir medriiknade. Om en saidan mo-
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dell genomfors dr det mojligt att dessa bada kommuner kommer
att ingd, och da 6kar den finsksprakiga befolkningens procentuella
andel ytterligare.

Utredarna rekommenderar tva av sina modeller som de mest
konkurrenskraftiga om det 6vergripande malet ir att skapa en mer
enhetlig och konkurrenskraftig Vasaregion:
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KAUPONKISUUNNITTELU, STADSPLANERING / KS 24.6.2009

Den forsta modellen utgar fran att man bildar tvd kommuner
("Modell B”), en i Sydosterbotten som omfattar Kristinestad och
Nirpes (och Kaskd), och en kommun som omfattar alla kommuner
mellan Oravais och Korsnis, inklusive Vasa. Den kyrkliga samfil-
lighet som da uppkommer i Sydosterbotten kommer att ha en stark
svensk majoritet och fortséttningsvis underlyda Borga stift, medan
det nya Stor-Vasa med klar finsk sprakmajoritet bildar en kyrklig
samfillighet som underlyder Lappo stift. Jag ska senare behandla
Vasasamfilligheten.
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D Parvisa sammanslagningar

Vo6ra-Maxmo-Oravais

befolkningen 6628
finsksprakiga 832
svensksprakiga 5528
dvriga 268
Vasa-Korsholm-Lillkyro
befolkningen 81441
finsksprakiga 50722
svensksprakiga 27 326
dvriga 3393
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Den andra modellen ("Modell D”) utgar fran parvisa kommunsam-

manslagningar, en 16sning som snabbare far igdng forindrings-

processen och stegvis leder till en enhetligare Vasaregion. Man

medger dock att denna modell sannolikt bara utgor forsta steget

i en kedjereaktion av fordndringar. Paren kunde da vara Oravais-

Vora-Maxmo, Vasa-Korsholm-Lillkyro, Malax-Korsnds och Nér-

pes-Kristinestad. Stor-Vasas kyrkliga samfillighet i denna modell

kommer att underlyda Lappo stift medan de 6vriga i sprakligt av-

seende blir starka svenska kyrkliga samfilligheter i Borga stift. Jag

aterkommer till Vasa kyrkliga samfillighet i denna modell.
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Dessutom ska jag behandla den kyrkliga samfilligheten i den mest
omfattande modellen, Kustkommunen ("Modell A”), med alla
kommuner mellan Oravais och Kristinestad. Forskarna konstaterar
dock att denna konstruktion skulle bli svar att forvalta inte minst
i sprakligt avseende eftersom dir ingar tidigare tvasprakiga kom-
muner med antingen finsk eller svensk majoritet, samt ensprakigt
finska och ensprakigt svenska kommuner. Modellen ir spdnnande
ur svenskt perspektiv eftersom den nya kyrkliga samfilligheten
kunde fa svensk majoritet, eftersom kyrkotillhorigheten &r storre
pa svenskt dn pa finskt hall. Och da 6verfors nuvarande Vasa kyrk-
liga samfillighet till Borga stift.
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Modeller for Stor-Vasa kyrkliga samfallighet

Enligt kyrkolagen ska en ny kyrklig samfillighet bildas fran samma
datum som den nya kommunen uppstar. Kyrkoradet i den storsta
féorsamlingen, eller i fallet Stor-Vasa, gemensamma kyrkoradet i
den storsta kyrkliga samfilligheten, dv.s. Vasa kyrkliga samfil-
lighet, ska ta initiativet och leda beredningen av den nya kyrkliga
samfilligheten. Denna process startade i Vasa kyrkliga samfillig-
het sa tidigt som 18.5.2006, dd gemensamma kyrkoradet tillsatte en
arbetsgrupp med uppgift ”att f6lja med kommunreformens utveck-
ling och dess eventuella inverkningar pa Vasa kyrkliga samfillighet
och dess férsamlingars organisation.”

Senare kompletterades arbetsgruppens uppgifter sa att ocksa
den kyrkliga samfillighetens strategiutredning ingick. Arbetet
resulterade i en utredning foérfattad av den tidigare ekonomiedi-
rektoren Silvo Simil& och daterad den 28 september 2008. Utred-
ningen har rubriken Vasa kyrkliga samfdllighets strategiutredning.
Uppdraget hade samtidigt konkretiserats i meningen "férberedelse
av de férsamlingssammanslagningar som blir aktuella vid eventu-
ella kommunsammanslagningar.”

I utredningen utgar man som en sjilvklarhet ifran att néir kom-
muner sammanslas ska férsamlingarna ocksa gora det i en eller
annan omfattning. 1 sjilva verket forutsitter kyrkolagen inte att
sa sker, utan kriver endast att de férsamlingar som finns i en och
samma kommun ska ingd i en och samma kyrkliga samfillighet.
Detta hindrar inte att en del férsamlingssammanslagningar sker,
men man kan inte utga fran att sa dr fallet. Modellen att det inte
sker nagra forsamlingssammanslagningar i det nya Stor-Vasa har
dock inte beaktats i Vasa-utredningen.

De talrika modeller som prévas i utredningen utgar alltsa fran
att ett visst antal férsamlingar slas samman till storre enheter inom
Stor-Vasa kyrkliga samfillighet. Utan att ga ndrmare in pa vilka
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dessa forsamlingar kunde vara har man valt att utga fran ”Vasas
pendlingsomrade”. I praktiken handlar det om kommunerna i
KSSR-dokumentets modell B, kommunerna fran Oravais till Kors-
nis, kompletterade med Laihela och Storkyro. Man skriver dock
klart ut att det inte finns behov att spekulera i vilka kommuner som
gar samman med Vasa stad, och att en sammanslagning av alla for-
samlingar inom Vasas pendlingsomrade ”ir orealistisk”. Slutligen
konstaterar man helt riktigt att Vasa kyrkliga samfillighet och dess
nuvarande férsamlingar varken av verksamhets- eller ekonomiska
orsaker har nagra behov av sammanslagningar med nagon annan
forsamling,.

De modeller som strategiutredingen behandlar utgar fran tva
forsamlingar och en kapellférsamling (Sundom), d.v.s. att Vasa fin-
ska och Vasa svenska férsamling bevaras och att regionens évriga
forsamlingar ansluts till dessa. Alternativet &r att alla nuvarande
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter i regionen dras in och
man grundar en ny finsk och en ny svensk forsamling och att dessa
bada bildar en ny kyrklig samfillighet.

Denna férsamlingsindelning baserar sig pa sprak och férsam-
lingarnas verksamhetsomraden och omfattar hela den nya kom-
munen. Det bildas tva resursmissigt starka férsamlingar med en
forhallandevis litt forvaltningsstruktur, men samtidigt 4r det fraga
om heterogena forsamlingar nér det giller den interna identiteten,
antalet fortroendevalda minskar och férsamlingsmedlemmarnas
mojligheter att ordna verksamheten pa det egna omradet minskar.
Den finska férsamlingen i denna modell har 30 medlemmar i ge-
mensamma kyrkofullméiktige och den svenska 21.

Modellen med tva forsamlingar utvecklades vidare sa att man
lade till ett antal kapellférsamlingar, som mest alla andra férsam-
lingar utom moderforsamlingarna Vasa finska och Vasa svenska
forsamlingar.
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Sedan presenteras olika modeller for alternativet flera forsam-
lingar dn tva, men man drar dir grinsen att en férsamling enligt
kyrkostyrelsens forslag borde ha minst 6 000 medlemmar. De mo-
deller som behandlas utgar fran tre forsamlingar, fem férsamlingar
eller sju forsamlingar. T alla modellerna sammanslas de svenska
féorsamlingarna medan Laihela, Lillkyro och Storkyro i de tva se-
nare alternativen utgor egna forsamlingar.

Slutligen behandlas de tre alternativen utgaende fran att for-
samlingarna kan ha ett varierande antal kapellférsamlingar. Sam-
manlagt antal tillimpningar blir 6éver 20. Genom att grunda ka-
pellférsamlingar viixer visserligen forvaltningsstrukturen, men
forsamlingsmedlemmarnas maojligheter att delta i organiseringen
av det egna omradets verksamhet 4r goda och verksamheten kan
i praktiken ”vara lika mangsidig som en sjilvstindig férsamlings
verksamhet.”

Similds utredning #r omfattande och gediget utford enligt de
premisser jag ovan beskrivit. Han konstaterar ocksa helt riktigt att
kommunsammanslagningarna fér férsamlingarna verkar komma
som en Overraskning och att de kommunala beslutsfattarna ofta
glommer bort att sammanslagningarna ocksa far foljder for for-
samlingarna. Enligt honom borde férsamlingarna fa minst tva ars
tid fér att man ska hinna med alla nédvindiga férberedelser.

Det ir ett faktum att processer av detta slag kriver tid. Alla forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter i den nya kommunen ska natur-
ligtvis vara involverade i processen. Gemensamma arbetsgrupper
ska utarbeta den nya grundstadgan, ett av de viktigaste dokumen-
ten i den nya kyrkliga samfilligheten. Det dr genom grundstadgan
som man har mojlighet att géra kompromisser som tillvaratar ock-
sa de sma férsamlingarnas intressen. Att senare gora dndringar i
grundstadgan dr betydligt svarare.
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Utvecklingen mot ett Stor-Vasa fordndrar naturligtvis verksam-
hetsmdjligheterna och beslutsprocesserna i de férsamlingar som
ansluts till den nya kyrkliga samfélligheten. Huruvida det for de
svenska féorsamlingarnas del innebir ett katastrofscenario eller en
mojlighet att utveckla férsamlingsverksamheten aterstar att se.
Hotbilderna grundar sig frimst pa tre faktorer: Storleken pa de
bada Vasaférsamlingarna i férhallande till den egna och att forvalt-
ningsspraket dindras fran svenska till finska.

e Om det blir ett stort Stor-Vasa, fran Oravais till Kristinestad,
kunde det uppstd en kyrklig samfillighet som underlyder
Borga stift. (I denna kustkommunsmodell saknas Laihela och
Kasko eftersom de inte var med i undersékningen. Inte heller
Storkyro finns med eftersom kommunen sagt nej till bade sam-
manslagning och utokat samarbete med Vasa.) I detta scenario
ir fordndringarna storst for den nuvarande kyrkliga samfil-
ligheten i Vasa eftersom den 6verfors till Borga stift och byter
forvaltningssprak till svenska.

e I alla andra modeller far de kommuner som gar samman med
Vasa finsk majoritet och en kyrklig samfillighet som underly-
der Lappo stift. Da berors alla de nuvarande svenska och tva-
sprakiga forsamlingarna med svensk majoritet genom att den
kyrkliga samfilligheten byter stiftstillhérighet och forvalt-
ningssprak.

e I de modeller som ingar i Vasa kyrkliga samfillighets strate-
giutredning finns det en uppenbar risk att nagra av de sma
(svenska) forsamlingarna forsvinner eller blir kapellforsam-
lingar under nagon av de stérre férsamlingarna.
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Jag ska utgaende fran KSSR-rapportens kommunmodeller skissa
olika alternativ fér den nya kyrkliga samfilligheten i Stor-Vasa.
Samtidigt utgar jag ifran att forsamlingarna inte i nagon storre ut-
strickning maste slds samman eftersom kyrkolagen inte kriver det.
De svenskosterbottniska forsamlingarna har upprepade ganger
virnat om sin sjilvstindighet och identitet. Kanske ir denna in-
stiillning ett gott utgangslidge som visar pa storre mojligheter dn
hot i de nya strukturer som eventuellt skymtar i framtiden?

De olika modellerna ska ses som fallstudier. Vad hinder med
forsamlingsstrukturen om ett visst antal férsamlingar ssmmanfors
i Stor-Vasas kyrkliga samfillighet? Det kyrkliga minoritetsskyddet
som garanterar ocksa sma férsamlingar representativitet i de be-
slutande organen kan ge ett nagot éverraskande resultat.

Den nya kyrkliga samfilligheten
i Kustkommunsmodellen

I de kommuner som gar samman enligt den storsta modellen, Kust-
kommunen, finns for nirvarande fem kyrkliga samfilligheter och
19 enskilda féorsamlingar. Dértill kommer Kasko som trots att kom-
munen inte ingar i utredningen knappast kan undga en samman-

slagning i en strukturférindring av denna omfattning.

46



Forsamling Folkmangd

Vasa kyrkliga samfillighet, tvasprakig med finsk majoritet,
mycket centraliserad férvaltning. Lappo stift

Vasa finska 33985
Vasa svenska 13 075

Korsholms kyrkliga samfallighet, tvasprakig med svensk majoritet, mycket
decentraliserad forvaltning, alla skéter t.ex. egna fastigheter. Borga stift

Korsholms svenska 5957
Korsholms finska 4054
Kvevlax 2 591
Replot 1839
Solf 1496

Narpes kyrkliga samfillighet, tvasprakig med svensk majoritet,
centraliserad forvaltning. Borga stift

Narpes 6 030
Overmark 1072
P&rtom 915

Kristinestads kyrkliga samfillighet, tvasprakig med svensk majoritet,
centraliserad forvaltning. Borga stift

Lappfjard-Kristinestad 4110
Kristinestads finska 2476

Malax kyrkliga samfillighet, tvasprakig med svensk majoritet,
mycket decentraliserad forvaltning. Borga stift

Malax 3474
Petalax 1027
Bergd 433

Oravais forsamling, tvasprakig med svensk majoritet.
sjalvstandig forsamling. Borga stift 1817

Vora(-Maxmo) férsamling, tvasprakig med svensk majoritet.

sjdlvstandig férsamling. Borgad stift 4026
Korsnds, ensprakig svensk forsamling. Borga stift 1996
Lillkyro, ensprakig finsk férsamling. Lappo stift 4 237
Sammanlagt 94 610
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Ovannidmnda folkméingder grundar sig pa situationen 31.12. 2008
och giller alltsa de ndrvarande medlemmarna. Sammanlagt ger
detta 44 752 personer (47 %) i finska férsamlingar och 49 858
medlemmar (53 %) i svenska forsamlingar och i tvasprakiga med
svensk majoritet. Har har alltsa majoritetsspraket andrat jimfort
med kommunmodellens procentsatser. Utan Laihela och Kasko ér
de kommunala procenttalen 49,5 finsksprakiga och 46,4 svensk-
sprakiga.

D3 stiftstillhorigheten ska bestimmas maste man emellertid yt-
terligare dela upp de ndrvarande medlemmarna enligt registrerat
spréak i alla andra forsamlingar dn de som redan ér delade pa sprak-
lig grund eftersom det dr majoritetens av de nirvarande forsam-
lingsmedlemmarnas sprak som bestimmer stiftstillhorigheten.
Fordelningen blir da denna:

finsk svensk totalt
Vasa finska 33985 33 985
Vasa svenska 13 075 13 075
Korsholms svenska 5957 5957
Korsholms finska 4054 4054
Kvevlax 84 2507 2 591
Replot 62 1777 1839
Solf 66 1430 1496
Narpes 355 5675 6 030
Overmark 25 1047 1072
Pértom 100 815 915
Lappfjard-Kristinestad 4110 4110
Kristinestads finska 2476 2476
Malax 369 3105 3474
Petalax 29 998 1027
Bergd 10 423 433
Oravais 185 1632 1817
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Vora(-Maxmo) 513 3513 4026

Korsnads 49 1947 1996
Lillkyro 417 66 4237
Sammanlagt 46 533 48 077 94 610
Kasko 732 357 1089
Sammanlagt 47 265 48 434 95 699
Laihela 6 877 71 6 948
Sammanlagt 54 142 48 505 102647

Antalet nirvarande medlemmar i Kustkommunsmodellen fordela-
de enligt sprak visar alltsa att den kyrkliga samfilligheten i ett sa-
dant Stor-Vasa kommer att underlyda Borga stift, visserligen med
en mycket liten marginal. Procentsatserna blir 49,18 finsksprakiga
mot 50,82 svensksprakiga. Gar Kaskoé dessutom med i en sadan
kommun blir marginalen #nnu mindre, 49,96 % - 50,04 %. Kom-
mer ytterligare Laihela med i en sadan kommun blir stiftstillhorig-
heten ocksa i denna modell Lappo och férvaltningsspraket finska.

Eftersom den kyrkliga lagstiftningen bygger pa principen att
alla forsamlingar oberoende av storlek ska kunna ta del i forvalt-
ningen blir maktférdelningen mellan férsamlingarna i den kyrkliga
samfillighetens gemensamma kyrkofullméktige — beroende pa att
forsamlingarna dr sa olika till storleken - samtidigt nagot obalan-
serad och knappast demokratisk i ordets egentliga mening. Varje
enskild férsamling har nimligen oberoende av storlek minst tva
representanter i detta organ. Mandatférdelningen mellan férsam-
lingarna faststiills av gemensamma kyrkofullmiktige fér varje ny
mandatperiod salunda att varje forsamling forst tilldelas tva man-
dat (om forsamlingarnas antal inte 6verskrider 20) medan de ater-
staende mandaten férdelas mellan forsamlingarna i forhallande till
deras folkméngd. En kyrklig samfillighet med 94 610 medlemmar
far enligt kyrkoordningen sammanlagt 51 platser i gemensamma
kyrkofullmiktige.
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Av gemensamma kyrkofullmiktiges medlemmar kommer dér-
for i detta fall 38 direkt fran de 19 férsamlingarna. De 6vriga 13
platserna fordelas enligt folkmingd, vilket betyder att fér att man
ska fa en tilldggsplats behovs 7 278 medlemmar.

I Kustkommunmodellens kyrkliga samfillighet férdelas man-
daten darfor sa hér:

Vasa finska 33985 2+5 4,7
Vasa svenska 13 075 2+2 0,8
Korsholms svenska 5957 2+1 0,82
Korsholms finska 4054 2+1 0,56
Kvevlax 2 591 240 0,36
Replot 1839 2+0 0,25
Solf 1496 2+0 0,21
Malax 3474 240 0,48
Petalax 1027 240 0,14
Bergo 433 2+0 0,06
Oravais 1817 2+0 0,25
Vora(-Maxmo) 4026 2+1 0,55
Korsnas 1996 2+0 0,27
Lillkyro 4237 2+1 0,58
Narpes 6 030 2+1 0,83
Poértom 915 240 0,13
Overmark 1072 2+0 0,15
Lappfjard-Kristinestad 4110 2+1 0,56
Kristinestads finska 2476 2+0 0,34
Sammanlagt 94 610 38+13 51

Den kyrkliga samfillighet som bildas i ett Stor-Vasa enligt Kust-
kommunsmodellen kommer alltsa att underlyda Borga stift och
gemensamma kyrkofullméktige kommer att domineras av de sma
svenska forsamlingarna. En fullmiktigeledamot fran Bergo re-
presenterar 216 forsamlingsmedlemmar medan en ledamot fran
Vasa finska férsamling representerar 4 855 medlemmar. Férsam-
lingsmedlemmarna i nuvarande Vasa stad utgor 49,7 % av den to-
tala folkméngden i den nya kyrkliga samfilligheten medan deras
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fullmiktigeledamoter utgoér endast 21,6 % av det totala antalet i
gemensamma kyrkofullmiktige. De finska férsamlingarna i den
kyrkliga samfilligheten representeras av 15 fullmiktigeledamoter
medan de svenska féorsamlingarnas motsvarande siffra blir 36.

Det ir skil att notera de ytterst sma marginalerna i detta sce-
nario. Om Kaskd kommer till dndras inte sprakforhallandet, men
om Laihela ansluter sig dndras det. Eventuella sammanslagningar
av féorsamlingar, bildandet av kapellférsamlingar och andra storre
strukturella fordndringar far tydliga sprakliga konsekvenser. Man
kan samtidigt konstatera att motstandet mot att sla samman for-
samlingar i svenska Osterbotten har varit kompakt med undantag
av Vora-Maxmo och Kristinestad-Lappfjard-Sideby. Orsaken till
den senare sammanslagningen var starkt ekonomiska: Man sag
inte lingre nagra mojligheter att klara sig pa egen hand. Samtidigt
blev kyrkostyrelsens “morotspengar” den utlésande faktorn till att
sammanslagningarna genomférdes onodigt snabbt. De ekonomis-
ka faktorerna kan komma att spela en dnnu mera avgérande roll i
framtiden.

Ett annat aktuellt undantag fran trenden att forbli sjélvstindig
forsamling dr uppenbarligen Oravais. Om kommunen gar samman
med Vora - vilket just nu forefaller klart - stravar Oravais férsam-
ling efter att bli kapellforsamling i Vora forsamling. Huruvida Max-
mo da samtidigt efterstrivar att fa samma stéllning aterstar att se.

Slutligen bor man observera KSSR-rapportens slutsatser om att
en kommun som bestar av sa olika delar blir svar att forvalta. Detta
faktum giller i &nnu hogre grad en kyrklig samfillighet i ett Stor-
Vasa enligt Kustkommunsmodellen.
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Den nya kyrkliga samfilligheten i
Tva-kommuners-modellen

Den andra modellen utgar fran att man bildar tvd kommuner ("Mo-
dell B”), en i Syddsterbotten som omfattar Kristinestad och Nirpes
(och Kasko), och en kommun som omfattar alla kommuner mel-
lan Oravais och Korsnis, inklusive Vasa. Den kyrkliga samfillig-
het som da uppkommer i Sydosterbotten kommer att ha en stark
svensk majoritet och fortsittningsvis underlyda Borga stift, med-
an det nya Stor-Vasa med klar finsk sprakmajoritet blir en kyrklig
samfillighet som underlyder Lappo stift.

Den nya kyrkliga samfilligheten i Stor-Vasa enligt denna mo-
dell kommer att bildas av nuvarande tre kyrkliga samfilligheter
och fyra sjélvstindiga forsamlingar samt innehalla 14 enskilda f6r-
samlingar.

Forsamling Folkmangd

Vasa kyrkliga samfillighet

Vasa finska 33985
Vasa svenska 13 075

Korsholms kyrkliga samféllighet

Korsholms svenska 5957
Korsholms finska 4 054
Kvevlax 2 591
Replot 1839
Solf 1496

Malax kyrkliga samfillighet

Malax 3474
Petalax 1027
Bergd 433
Oravais 1817
Vora(-Maxmo) 4026
Korsnds 1996
Lillkyro 4237
Sammanlagt: 80 007



Ovan nimnda folkméingder grundar sig pa situationen 31.12.2008
och giller alltsd de nérvarande medlemmarna. Sammanlagt ger
detta 42 276 medlemmar (53 %) i ensprakigt finska férsamlingar
och 37 731 medlemmar (47 %) i ensprakigt svenska och tvasprakiga
féorsamlingar med svensk majoritet. Da stiftstillhorigheten ska be-
stimmas maste man ytterligare dela upp de nirvarande medlem-
marna enligt sprak eftersom det #r majoritetens av de nirvarande
forsamlingsmedlemmarnas sprak som bestimmer stiftstillhorig-
heten. Eftersom de tvasprakiga forsamlingarna har ett ganska stort
antal finsksprakiga medlemmar blir den procentuella férdelningen
i detta ssmmanhang 54,5 % finsksprakiga mot 45,5 % svenskspra-
kiga. Rédknas Laihela med i modellen blir procenterna 58 % mot
42 % i finsk favor.

finsk svensk totalt
Vasa finska 33985 33985
Vasa svenska 13 075 13 075
Korsholms svenska 5957 5957
Korsholms finska 4054 4054
Kvevlax 84 2 507 2 591
Replot 62 1777 1839
Solf 66 1430 1496
Malax 369 3105 3474
Petalax 29 998 1027
Bergd 10 423 433
Oravais 185 1632 1817
Vora(-Maxmo) 513 3513 4026
Korsnas 49 1947 1996
Lillkyro 4171 66 4237
Sammanlagt 43 577 36 430 80 007
Laihela 6 877 71 6948
Sammanlagt 50 454 36 501 86 955
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Gemensamma kyrkofullmiktige i den kyrkliga samfilligheten far
dven enligt denna modell 51 fullmiktigeledamoter. Av dem kom-
mer 28 direkt fran de 14 forsamlingarna. De 6vriga 23 platserna
fordelas enligt folkmingd, vilket betyder att for att man ska fa en
tillaggsplats behovs 3 479 medlemmar.

Vasa finska 33985 2+ 10 9,77
Vasa svenska 13 075 2+4 3,76
Korsholms svenska 5957 242 1,71
Korsholms finska 4054 2+1 117
Kvevlax 2 591 2+1 0,74
Replot 1839 2+1 0,53
Solf 1496 2+0 043
Malax 3474 2+1 1,00
Petalax 1027 2+0 0,30
Bergd 433 2+0 0,12
Oravais 1817 2+0 0,52
Vora(-Maxmo) 4026 2+1 116
Korsnds 1996 2+1 0,57
Lillkyro 4237 2+1 1,22
Sammanlagt 80 007 28+23 51

Den kyrkliga samfillighet som bildas i ett Stor-Vasa enligt Tvakom-
muners-modellen kommer att underlyda Lappo stift. Gemensam-
ma kyrkofullmiktige har en bittre balans mellan de sma forsam-
lingarna och forsamlingarna i tidigare Vasa stad én i den tidigare
modellen. En fullmiktigeledamot fran Bergo representerar fort-
sittningsvis 216 férsamlingsmedlemmar, medan en ledamot fran
Vasa finska férsamling nu representerar 2832 medlemmar. For-
samlingsmedlemmarna i nuvarande Vasa stad utgor 58,75 % av den
totala folkméngden i den nya kyrkliga samfilligheten medan deras
fullmiktigeledamoter utgor 35,29 % av det totala antalet ledamoter
i gemensamma kyrkofullmiktige. De finska férsamlingarna i den
kyrkliga samfilligheten kommer att representeras av 18 fullmik-
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tigeledamoter medan de svenska forsamlingarnas motsvarande
siffra blir 33.

Representationen i gemensamma kyrkofullméktige dndras i na-
gon man om Laihela tas med i tabellen. Da ser fordelningen ut som

foljer:

Vasa finska 33985 2+8 8,21
Vasa svenska 13 075 2+3 316
Korsholms svenska 5957 2+1 1,44
Korsholms finska 4054 2+1 0,98
Kvevlax 2 591 2+1 0,63
Replot 1839 2+0 0,44
Solf 1496 2+0 0,36
Malax 3474 2+1 0,60
Petalax 1027 2+0 0,25
Bergd 433 2+0 0,10
Oravais forsamling 1817 2+0 0,44
Vora(-Maxmo) férsamling 4026 2+1 0,97
Korsnds 1996 2+0 0,48
Lillkyro 4237 2+1 1,02
Laihela 6 948 2+2 1,68
Sammanlagt 86 955 30+21 51

Trots att ensprakiga Laihela tagits med i modellen dr de svenska
forsamlingarna vélrepresenterade i gemensamma kyrkofullmék-
tige. De finska férsamlingarna i den kyrkliga samfilligheten repre-
senteras av 20 fullmiktigeledamoter medan de svenska férsam-
lingarnas motsvarande siffra blir 31.

Den hiir modellen ger alltsa dnnu de svenska férsamlingarna en
klar majoritet i gemensamma kyrkofullméktige vilket sprakligt kan
fungera som en motvikt till att den kyrkliga samfilligheten hor till
Lappo stift. Overvikten iir sa klar att det till och med finns utrymme
for nagra strukturella fordndringar bland de svenska forsamling-
arna genom att sla samman tva eller tre férsamlingar.
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Den nya kyrkliga samfilligheten i
modellen Vasa-Korsholm-Lillkyro

Den tredje modellen utgar fran parvisa kommunsammanslagning-
ar; en 16sning som kunde fa igang férindringsprocessen snabbare
och stegvis na en enhetligare Vasaregion. Det nya Stor-Vasa kom-
mer da att besta av nuvarande Vasa-Korsholm-Lillkyro. Vasa kyrk-
liga samfillighet underlyder i denna modell Lappo stift.

Den nya kyrkliga samfilligheten i Stor-Vasa bildas enligt denna
modell av nuvarande tva kyrkliga samfilligheter och Lillkyro och
innehalla atta enskilda férsamlingar.

Forsamling Folkmangd

Vasa kyrkliga samfillighet

Vasa finska 33985
Vasa svenska 13 075

Korsholms kyrkliga samféllighet

Korsholms svenska 5957
Korsholms finska 4 054
Kvevlax 2 591
Replot 1839
Solf 1496
Lillkyro 4237
Sammanlagt 67 234

Den sprakliga féordelningen i denna modell blir 63 % finsksprakiga
och 37 % svensksprakiga.

Gemensamma kyrkofullmiktige i den kyrkliga samfilligheten
enligt denna modell far liksom i de ovan nimnda modellerna 51
ledamoter. Av dem kommer 16 direkt fran de atta forsamlingarna.
De 6vriga 35 platserna fordelas enligt folkméangd, vilket betyder att
for att man ska fa en tilliggsplats behovs 1921 medlemmar.



Vasa finska 33985 2+18 17,69

Vasa svenska 13 075 2+7 6,81
Korsholms svenska 5957 2+3 3,10
Korsholms finska 4 054 2+2 2,11
Kvevlax 2 591 2+1 1,35
Replot 1839 2+1 0,96
Solf 1496 2+1 0,78
Lillkyro 4237 242 2,21
Sammanlagt 67 234 16+35 51

Den kyrkliga samfillighet som bildas i ett Stor-Vasa underlyder
ocksa enligt denna modell Lappo stift. Detta &r enda modellen dér
de finska forsamlingarna i den kyrkliga samfilligheten far majori-
tet genom att de representeras av 28 fullmiktigeledamoter medan
de svenska féorsamlingarnas motsvarande siffra blir 23.

Sprakligt sett dr denna modell antagligen simst for de sma
svenska forsamlingarna da det giller att fa service pa svenska pa
olika nivaer. Gemensamma kyrkofullmiktige har en avgorande
stillning da det giller principbeslut t.ex. i fraga om vilka framtida
servicecentraler den kyrkliga samfilligheten och férsamlingarna
ska tillhora. Dessutom godkinner gemensamma kyrkofullmiktige
den arliga budgeten, som &r ett viktigt styrmedel for utvecklingen
pa lang sikt.

Centraliserad eller decentraliserad forvaltning?

111 kap. i kyrkolagen behandlas de kyrkliga samfilligheterna och
deras uppgifter. Den praktiska tillimpningen av lagens paragrafer
overenskommes och fastslas genom grundstadgan, som sedan via
berérda domkapitel 6verséndes till kyrkostyrelsen for provning
och avgorande, vilket innebér att kyrkostyrelsen t.o.m. kan gora
dndringar i den slutliga grundstadgan. I princip borde grundstad-
gan vara godkind i forsamlingarnas beslutande organ innan den
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nya kyrkliga samfilligheten bildas. Ju flera férsamlingar som ska
inga i en ny kyrklig samfillighet, desto svarare ir det i regel att na
enighet kring grundstadgan. Foljden blir att det &r kyrkostyrelsen
som fattar de slutliga besluten om grundstadgans innehall.

I de olika modellerna for ett Stor-Vasa som tidigare har behand-
lats ingar ett antal redan existerande kyrkliga samfilligheter med
sina respektive gilllande grundstadgor. Dessa ger en antydan om
hur férsamlingarna som hor till en kyrklig samfillighet hittills har
resonerat. Naturligtvis kan man ha dndrat asikt under de senaste
aren, men de flesta av grundstadgorna &r inte sérskilt gamla. Dess-
utom ska, beroende pa modellen, ett storre eller mindre antal nu
sjilvstindiga féorsamlingar delta i diskussionerna och beslutspro-
cessen. Slutresultatet borde helst bli en grundstadga som alla kan
omfatta.

En jaimforelse mellan grundstadgorna i Vasa kyrkliga samfillig-
het, Korsholms kyrkliga samfillighet, Malax kyrkliga samfillighet,
Nirpes kyrkliga samfillighet och Kristinestads kyrkliga samfillig-
het visar pa bade likheter och olikheter. Alla &r 6verens om - vilket
lagen forutsétter - den kyrkliga samfillighetens uppgifter, nimli-
gen beskattningen, Gvriga inkomster och utgifter, forvaltningen,
l6nerna, kollektivavtal och arbetarskydd for att nu nimna de vik-
tigaste.

De centrala olikheterna mellan de kyrkliga samfilligheterna
kommer fram i frdga om 11 kap. 2 § 4 mom.: Den kyrkliga samfdl-
ligheten beslutar ocksd om inrdttande av forsamlingarnas tjdnster
och om indragning av dem samt om forsamlingarnas fasta egendom
och om overldtelse av egendomen, om inte skétseln av dessa frdagor i
grundstadgan har anfortrotts forsamlingarna.

I de kommuner - vanligen de stora stiderna - dér det skett en
delning pd spraklig grund av férsamlingarna har forvaltningen blivit
mer eller mindre centraliserad. Dir flera kommuner slagits sam-
man och forsamlingarna har tvingats bilda en kyrklig samfillighet
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”I de kommuner - vanligen
de stora stiderna - dar det
skett en delning pa spraklig
grund av forsamlingarna har
forvaltningen blivit mer eller
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eller mindre decentraliserad
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har man valt en starkt decentraliserad modell. Denna samman-
fattning stimmer vil in pa de strukturer som ingar i Stor-Vasamo-
dellerna. I nuvarande Vasa kyrkliga samfillighet ar forvaltningen
langt centraliserad, medan t.ex. Korsholms kyrkliga samfillighet
har en decentraliserad forvaltning.

KL 11:3 (20.8.2004/821

Nar en kyrklig samfdllighet grundas 6vergdr férsamlingarnas tillgangar
och forpliktelser till den kyrkliga samfalligheten, om det inte i
grundstadgan bestams att den egendom som namns i stadgan skall
kvarstd i forsamlingens &go eller besittning eller att férsamlingen svarar
for den forpliktelse som ndmns i stadgan. Som dtkomsthandling géller
den forteckning 6ver egendom som skall dverforas, vilken skall fogas till
grundstadgan.

Ser man forst pa fastigheter och 6vrig egendom i de befintliga
grundstadgorna rader det alltsa tva diametralt olika inriktningar:
Vasa och Nérpes har i sin helhet 6verfort forsamlingarnas egen-
dom till den kyrkliga samfilligheten som sedan ansvarar for skot-
sel, eventuella skulder och Gvriga férbindelser. Kristinestad har i
princip gjort ett likadant beslut, men har genom sirskilda avtal un-
danhallit en del fastigheter fran den kyrkliga samféllighetens figo.
Korsholm har ddremot fattat beslut om att forsamlingarnas
“tillgangar, egendom och forpliktelser kvarblir i férsamlingarnas
dgo”. Ett liknande beslut har godkénts for Malax kyrkliga samfil-
lighet. T alla de kyrkliga samfilligheternas grundstadgor ingar en
passus om att egendom som tillfallit férsamlingen genom gava, tes-
tamente, eller insamlade pengar kvarstar i forsamlingens #go.
Nuvarande Vasa kyrkliga samfillighet har fem kyrkor, tre for-
samlingsgardar, tre ligergardar samt klubb- och samlingsloka-
ler pa olika hall i staden som alla star till bade den finska och den
svenska férsamlingens forfogande. Att dela upp dem mellan den
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finska och den svenska férsamlingen for att uppna en forvaltning
liknande den som Korsholm och Malax nu har &r i det ndrmaste
omojligt, inte minst av ekonomiska orsaker. En kyrklig samfillig-
het i ett Stor-Vasa kan dérfor knappast tillimpa en annan férvalt-
ningsmodell dn den centraliserade, dir den kyrkliga samfillighe-
ten dger och skoter samtliga fastigheter som ingar. I hindelse av
en sammanslagning blir detta en hard not att knécka inte minst for
Replot, Kvevlax, Solf, Malax, Petalax, Bergo och Korsnis.

Ar 2005 kom dessutom en lagiindring betriffande understod for
renovering av kyrkor och férsamlingshem som i praktiken ytterli-
gare forsvarar situationen for de férsamlingar som sjilva forvaltar
sina fastigheter. I de fall dir en forsamling i en kyrklig samfillighet
enligt grundstadgan sjilv fger sina fastigheter ir det férsamlingen
som med sina egna medel ska renovera och underhalla fastighe-
terna. Men behoéver man anséka om understéd hos kyrkostyrelsen
maste ansOkan gé i den kyrkliga samfillighetens namn, vilket bety-
der att samfillighetens totalekonomi ligger som grund f6r ansokan
om understdd. Da kan i viirsta fall en liten férsamling i en stor kyrk-
lig samfillighet bli utan understod trots att man med egna medel
inte klarar av en renovering.

Det andra centrala forvaltningsomradet ddr det rader olika upp-
fattningar i de nuvarande kyrkliga samfilligheterna géller inrittan-
det av forsamlingarnas tjdnster och indragningen av dem. Ocksa i
detta avseende har Vasa och Nirpes 6verfort denna funktion i sin
helhet till den kyrkliga samfilligheten. De 6vriga har alla tilldgget
?i fraga om tjinsterna i forsamlingarna besluter forsamlingarna
i fraga”. I Korsholm ges den kyrkliga samfilligheten beslutande-
ritt endast om tjdnsterna vid ekonomikontoret.

I ett Stor-Vasa blir dven fragan om inrittande och indragning av
tjinsterna sikert en svar fraga att 16sa. Pa kort sikt kanske man kan
komma 6verens om nagon form av anstiilllningstrygghet, men om
ekonomin férsimras maste antagligen en del tjinster indras. De
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forsamlingar som genom sina verksamhetsmedel ocksa ansvarar
for tjinsterna maste da sjdlva dra in tjinster eller pa annat sétt 16sa
sina ekonomiska problem. I slutindan hamnar drendet antagligen i
nagot skede pa gemensamma kyrkofullméktiges bord.

Forutom antalet tjinster borde man i ett tidigt skede komma till
klarhet om vilken sorts tjinsteinnehavare som bést kunde fullfélja
de malsittningar som uppstillts for verksamheten. Utan storre
strukturfordndringar kommer den storsta, Kustkommunen, att ha
sammanlagt 19 kyrkoherdar som alla dgnar en stor del av sin ar-
betstid at administration. Detta om nagot ir ett dubbelarbete som
med fordel kunde minskas, om alla férsamlingar hor till en och
samma kyrkliga samfillighet. Dubbleringarna finns ocksa om &n i
mindre utstrickning i de 6vriga modellerna.

Vill man behalla de sjilvstindiga forsamlingarna men minska pa
dubblerade funktioner kan man i stéllet ga in for att bilda gemen-
samma tjanster. Detta dr dock mojligt endast for kyrkoherdetjins-
terna och kantorstjinsterna. I 6vrigt dr det naturligtvis moéjligt att
den kyrkliga samfilligheten inrittar icke lagstadgade tjinster men
det forutsétter i sa fall att grundstadgan anger en specifik verksam-
hetsform som den kyrkliga samfillighetens uppgift. (KL 11:2,5)

I flera av de kyrkliga samfilligheterna finns det redan nu sadan
verksamhet som skots gemensamt. De vanligaste dr sjukhussjila-
vard, familjeradgivning och arbete i skolorna. Familjeradgivnings-
centralen administreras av Vasa kyrkliga samfillighet och de som
arbetar dir dr anstillda av samfilligheten. Férsamlingarna runt
Vasa koper dessa tjinster till ett visst pris. Sjukhussjilavarden i
Vasa skots likasa av Vasa kyrkliga samfillighet, men dér deltar inte
de omkringliggande forsamlingarna i kostnaderna. I en stor kyrk-
lig samfillighet deltar alla forsamlingar automatiskt i denna typ av
gemensamma kostnader.

Det tredje viktiga omradet dér de kyrkliga samfilligheterna har
olika politik &r hur skatteinkomsterna ska férdelas. Vasa kyrkliga



samfillighet beror inte inkomstférdelningen i sin grundstadga, vil-
ket kyrkolagen inte heller forutsitter. I grundstadgor faststiillda
efter 2004 har det blivit allt vanligare att man tar in en passus om
inkomstférdelningen, i synnerhet i kyrkliga samfilligheter som ti-
digare haft partiell ekonomisk gemenskap.

Under tidigare ar har Vasa svenska forsamling erhallit nagot
mera verksamhetsmedel per forsamlingsmedlem &n den finska for-
samlingen. Under den nu pagaende mandatperioden har gemen-
samma kyrkofullmiktige malséittningen att pengarna ska férdelas
lika per forsamlingsmedlem. Darfér minskar man skillnaden mel-
lan féorsamlingarnas anslag med en fjirdedel per ar, sa att bada for-
samlingarna far samma summa per forsamlingsmedlem nir man-
datperioden ér slut. I praktiken minskar man inte pa Vasa svenska
forsamlings anslag, utan tar forhdjningen till finska férsamlingen
fran den kyrkliga samfillighetens del av budgeten.

I grundstadgan fér Korsholms kyrkliga samfillighet konsta-
teras att gemensamma kyrkofullmiktige “tar med separat beslut
stillning till fordelningsgrunderna med vilka de gemensamma in-
komsterna fordelas mellan férsamlingarna”.

Att resursférdelningen dr svar for de flesta ser man av Malax
kyrkliga samfillighets minst sagt invecklade system: Forst tar man
medel for att ticka den kyrkliga samfillighetens kostnader enligt
gemensamma kyrkofullmiktiges budget. Den del som kvarstar de-
las i tva delar: 27 % delas mellan férsamlingarna sa att Bergo far
19,30 %, Malax 54,05 % och Petalax 26,65 %. Resterande 73 % for-
delas mellan férsamlingarna i relation till deras folkméngd.

Nirpes kyrkliga samfillighet har den mest centraliserade eko-
nomin dér storsta delen av ekonomin skots via samfilligheten. De
tre forsamlingarna delar pa en mindre summa verksamhetspengar
i proportionen Nirpes 70 %, Pértom 14 % och Overmark 16 %.

Kristinestads kyrkliga samfillighet anger i sin grundstadga att
samfilligheten forst far "hogst” 35 %, sedan delas resten i relation
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till forsamlingarnas folkméngd. Dértill finns ett intressant tilldgg
som visar att verksamhetsforutsittningarna fér de bada sprakgrup-
perna kan vara olika: "I syfte att astadkomma ett jamlikt forverk-
ligande av kyrkans uppgifter pA medlemmarnas eget sprak i hela
omradet, kan andelen i verksamhetsbidraget justeras av sirskilda
orsaker, om gemensamma kyrkofullmiktige enhilligt godkinner
justeringsgrunderna innan budgeten framliggs fér behandling.”

Att det finns en strivan att kompensera de sma forsamlingarna
och de férsamlingar som har ett utbrett verksamhetsomrade &r f6r-
hallandevis vanligt i stiftets kyrkliga samfilligheter. Men i vilken
utstrickning ska denna kompensation ske? Man kan ju i rimlighe-
tens namn inte bedriva kyrklig verksamhet utgaende fran en bud-
get som grundar sig pa 433 medlemmar (Berg6) och en annan med
33 985 medlemmar (Vasa finska) om pengarna férdelas i relation
till folkméngden?

Av sammanstillningen i Vasa kyrkliga samfillighets strategiut-
redning 6ver forsamlingarnas bokslut de senaste aren framgar det
att bade Vasa kyrkliga samfillighet och Korsholms kyrkliga sam-
fillighet har en god ekonomisk utveckling. Vasa har dessutom en
betydligt ldgre skatteprocent #n de 6vriga. Man kan sikert forutspa
att dessa bada samfilligheter blir nettobetalare till de 6vriga for-
samlingarna i modellerna for ett nytt Stor-Vasa.

Om det blir ett Stor-Vasa

Om ett Stor-Vasa 6verhuvudtaget bildas dr det mest sannolikt att
det kommer att besta av (de flesta av) kommunerna mellan Oravais
och Korsnis. Av de finska kommunerna ingar antagligen Lillkyro
men inte Laihela. Eventuellt star ocksa Korsnds utanfér denna
kommun.

Den nya kyrkliga strukturen i ett Stor-Vasa kan byggas utgdende
fran manga olika principer. Alla nuvarande férsamlingar kan finnas
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kvar och bilda en stor kyrklig samfillighet som understills Lappo
stift. Eventuellt har Korsholms finska férsamling uppgatt i Vasa
finska forsamling och Bergo forsamling blivit kapellférsamling till
Petalax forsamling. Av kidnsloméssiga och historiska orsaker har
inga andra sammanslagningar gt rum. Den lokala férsamlingen
blir en garant for bade den andliga och den sprakliga identiteten.
Forsamlingarna har tillsammans cirka 80 000 medlemmar.

Den kyrkliga samfilligheten leds av gemensamma kyrkofull-
miktige dir de svenska forsamlingarna har majoritet. Ett bibehal-
lande av de sma forsamlingarna dr nimligen nodvindigt bade for
att garantera deras representation i de beslutande organen och for
att uppna spraklig balans i den kyrkliga samfilligheten. Denna ba-
lans behovs eftersom Vasa finska forsamling ar 6verliagset storst i
den kyrkliga samfilligheten. Den kyrkliga samfilligheten skoter
de gemensamma forvaltningsuppgifterna inklusive fastighetsfor-
valtningen och begravningsvisendet. Medlemsdataregistret skots
av den tvasprakiga I'T-centralen i Jakobstad, medan personal- och
ekonomicentralen HeTa har en av sina sex verksamhetspunkter i
Vasa.

Trots att det uppenbarligen vore mest dndamalsenligt att den
kyrkliga samfilligheten fger och forvaltar samfillighetens samt-
liga fastigheter kunde det emellertid vara viért att prova om det 4r
mojligt att uppritta en grundstadga som innebér att de enskilda
forsamlingarna kan behalla t.ex. sina skogar. Kyrkorna och begrav-
ningsplatserna ddremot bor dgas av den kyrkliga samfilligheten ef-
tersom de dr obligatoriska. Men i synnerhet i en kyrklig samfallig-
het som omfattar manga strukturméssigt olika typer av forsamling-
ar kunde man i grundstadgan ge olika rittigheter och skyldigheter
at de olika forsamlingarna. Far en férsamling emellertid behalla
virdefull egendom maste den ocksa ha ett visst ansvar och vissa
skyldigheter. Den fasta virdeegendomen ska ju inte anvindas for
driften utan fungera som resurs vid renovering av forsamlingshem
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”Det ar viktigt att de kommu-
nala beslutsfattarna ar
medvetna om vad de kyrkliga
konsekvenserna blir da de
fattar sina beslut. Att de gor
sina beslut med 6ppna 6gon
och inte med forbundna.”

Gunnar Gronblom




o.dyl. Om den kyrkliga samfilligheten dger kyrkorna och begrav-
ningsplatserna och diarmed har skyldighet att skota dem, men inte
har tillgang till den 6vriga egendomen blir det inte réttvist. Den
enskilda forsamlingen #r i sddana fall tvungen att bidra till kostna-
derna for sin kyrka och begravningsplats.

Med tjdnsterna dr det inte samma problem. De enskilda for-
samlingar som fatt ritt att sjilva skota sina tjanster maste klara av-
16ningen med de pengar de far. Ricker inte pengarna maste man
dra in tjinsterna. Om férsamlingen lever Gver sina tillgangar maste
dombkapitlet ingripa med hot om sammanslagning. Ar det en svensk
forsamling ér det Borga domkapitel som har den skyldigheten.

Man kan utga fran att det kommer att finnas ett starkt tryck att
de sma (svenska) forsamlingarna slas samman till enheter som om-
fattar minst 6000 medlemmar. Denna instillning finns represen-
terad t.ex. i Vasa kyrkliga samfillighets strategiutredning. Det kan
dock upprepas att det inte finns nagon lagbundenhet i att nir kom-
muner slas samman ocksa forsamlingarna maste gora det.

En annan ytterlighetsmodell dr att Vasa finska forsamling och
Vasa svenska forsamling bestar, medan alla andra férsamlingar bil-
dar kapellférsamlingar. Om den forsta modellen med sjélvstindiga
forsamlingar har en rationell férvaltning och den kyrkliga sam-
filligheten har en flexibel grundstadga ar det inte sa mycket som
skiljer mellan en sjilvstindig forsamling och en kapellférsamling.
Kapellférsamlingarna har fortsittningsvis ansvar och kontroll 6ver
sin egen andliga verksamhet, men de sma enheterna forlorar stors-
ta delen av sitt inflytande i den kyrkliga samfillighetens gemen-
samma organ. Representationen i de beslutande organen beskirs
radikalt. Men samtidigt blir sikert administrationen och byrakra-
tin smidigare.

Mellan modellen att bevara alla férsamlingar som sjéilvstindiga
enheter och modellen att alla férsamlingar utom den storsta svens-
ka och den storsta finska férsamlingen blir kapellférsamlingar eller
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helt uppléses finns det ett stort antal hybridmodeller. Det blir en
svar men nodvindig balansgang att kombinera de bada modellerna
sa att man far ett tillfredsstiillande slutresultat.



Framtiden ar
niarmare an vi tror

IT-centraler och kyrkans medlemsdataregister

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland har fran bérjan av ar 2010
skapat 12 s.k. IT-centraler utspridda runt om i landet. Genom IT-
centralerna planeras och centraliseras férsamlingarnas datasystem
s& att man anvinder samma dataprogram och en likartad maskin-
park i alla forsamlingar och kyrkliga samfilligheter i landet. Vid
ink6p av datorer och programvara kan man sidnka kostnaderna
genom konkurrensutsittning. IT-centralerna ska dessutom ge da-
tastod till forsamlingarna. Fran borjan av 2011 ska I'T-centralerna
ansvara for kyrkans medlemsdataregister dir man samlar in alla
uppgifter om kyrkans medlemmar i ett och samma riksomfattande
register. Nir dataregistret tas i bruk maste dessutom datasekretes-
sen vara av hog kvalitet pa alla nivaer. Det nya registret innebér
snabbare funktioner t.ex. da man ska ha dmbetsbetyg eller sliktut-
redningar for bouppteckningar. En férsamlingsmedlem kan alltsa
fa all medlemsdataservice genom att vinda sig till endast en och
samma forsamling.

Av de 12 IT-centralerna ir centralen i Jakobstad den enda som
officiellt ar tvasprakig. I sédra Finland finns dessutom den s.k.
Ring-IT med flera svenska och tvasprakiga férsamlingar som an-
slutna vilket betyder att man ocksa dér kan fa tvasprakig service.
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IT-centralerna ger datastod till forsamlingarnas och de kyrkli-
ga samfilligheternas personal, inte till forsamlingsmedlemmarna.
Oberoende av vilken struktur man bygger upp maste servicen ges
pa anvindarnas sprak. De personer som ger service till svenska for-
samlingar ska kunna svenska och de som servar finska férsamling-
ar ska i motsvarande grad ge stodet pa finska. Aktuellt material ska
finnas bade pa svenska och pa finska. Samtidigt 4r det dock skal att
tilldgga att inom denna sektor ir det interna arbetsspraket manga
ganger engelska!

Sedan kan man fraga sig om det faktiskt finns behov av hela 12
IT-centraler. En fortsatt omstrukturering minskar antagligen anta-
let under de kommande aren sa att slutresultatet blir en eller hogst
tre IT-centraler. I en sadan process ir det fortsittningsvis viktigt
att stodfunktionerna fungerar bade pa finska och pa svenska.

Ser man pa utvecklingen inom Vasa-regionen - var fallstudie -
kan man konstatera att nir Vasa kyrkliga samfillighet skulle vilja
IT-central hade man vissa forhandlingar om att ansluta sig till Ja-
kobstads tvasprakiga I'T-central men krivde i sa fall ocksa en verk-
samhetspunkt i Vasa, fér Vasa finska forsamlings skull. Da Borga
domkapitel beslot att det ska finnas endast en verksamhetspunkt
under denna central och att den ska finnas i Jakobstad fanns det
inget intresse fran den finska majoriteten i gemensamma kyrko-
radet i Vasa att ansluta sig till denna, trots att Jakobstad dnda ska
vara en tvasprakig servicepunkt. Didrmed blev ocksa Vasa svenska
forsamling den enda svenska forsamlingen som samarbetar med
Seindjoki IT-central. For de anstéllda pa ekonomikontoret i Vasa
kyrkliga samféllighet som alla f6r nirvarande &r tvasprakiga spelar
det dock knappast nagon storre roll vilken I'T-central man tillhor.

Hur samarbetet med IT-centralen i Seindjoki kommer att fort-
séitta i ett eventuellt Stor-Vasa dr ddremot svarare att férutse. An-
sluts de nya svenska forsamlingarna till samma IT-central eller
byter man till Jakobstadscentralen i kraft av svensk majoritet i ge-
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mensamma kyrkofullmiiktige? Kan i ett Stor-Vasa Korsnis, landets
mest svenska kommun, hamna i Seindjoki da det géiller medlems-
dataregistret? Och om Seinijoki kan ge fullgod service till Korsnés-
borna pa svenska, varfér behéver man da en tvasprakig IT-central
i Jakobstad?

For de sma svenska féorsamlingarna inte minst pa Aland och i
Osterbotten iir det av stor betydelse att man ocksa i fortsittningen
garanteras reell svensk service inom datasektorn. Ocksa hér har
Borga domkapitel en viktig uppgift som intressebevakare. Didremot
paverkas knappast det svenska stiftets stillning av hur denna ser-
vice utvecklas i framtiden.

Servicecentralen for personal- och
ekonomiforvaltning (HeTa)

Kyrkans servicecentral for personal- och ekonomiférvaltning
(HeTa) dr planerad att inleda sin verksamhet ar 2011. Centralen
ska ses mot bakgrunden av en hotande brist pa kompetent arbets-
kraft inom ekonomiférvaltningen eftersom en betydande del av
den nuvarande ekonomipersonalen pensioneras inom de ndrmaste
tio aren. Genom att omorganisera arbetet kan man béttre ta till vara
den ekonomiska expertis som finns i forsamlingarna. Servicekva-
liteten och tillforlitligheten forbéttras nér ett enda gemensamt
ekonomiprogram anvinds. Pa lang sikt tror man sig géra stora in-
besparingar eftersom varje enskild férsamling inte lingre behover
uppdatera sina datorer och program. Enhetlig praxis och aktuella
rapporter underlittar vardagen bade fér ekonomipersonalen och
for de fortroendevalda.

Foresprakarna fér HeTa dr overtygade om att en centralise-
ring l6nar sig, eftersom uppgifter som kriver expertkunskap skots
biittre den viigen. HeTa avgor praktiska fragor om hur man skoter
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ekonomin, inte kyrkans strukturer eller annan verksamhet. Det
andliga arbetet skots lokalt ocksa i framtiden.

HeTa genomfors med hjilp av ett servicecenter. Centret ska
enligt planerna verka pa sex olika stilllen runtom i landet. Servi-
cecentret skoter bland annat inkdps- och siljfakturor, in- och utbe-
talningar, bokforing, 1onerikning och reserikningar. Forsamling-
arna skickar pa elektronisk vig in de uppgifter som servicecentret
behdover for att skota uppgifterna. Servicecentret planeras inleda
sin verksamhet 2011.

For de stora forsamlingarnas ekonomichefer innebér det nya ar-
betssittet en mojlighet att fordjupa sitt kunnande och koncentrera
sig pa planering och andra uppgifter. For férsamlingens 6vriga an-
stiillda underlittas arbetet bland annat genom att fakturorna cirku-
lerar elektroniskt. Rad i ekonomifragor ges dven i fortsittningen i
den egna forsamlingen. Servicen for forsamlingsmedlemmarna pa-
verkas inte av fordndringen. Daremot far de fértroendevalda bittre
uppdaterad information att grunda beslutsfattandet pa.

Vid kyrkostyrelsens plenum i oktober 2009 besl6t man att He-
Ta-projektet behover utredas ytterligare. Man ansag visserligen att
projektet generellt kunde godkéinnas, men framfor allt den kritiska
respons som projektet hade fatt fran sma forsamlingar och de eko-
nomiska konsekvenser som projektet kommer att fa fér dessa for-
samlingar viickte diskussion. I planen for hur projektet ska fortsét-
ta foreslogs ett stodpaket under ett 6vergangsskede som losning pa
de sma forsamlingarnas kostnadsproblem. Tilliggsutredningarna
borde vara klara till kyrkométet varen 2010.

En av sex serviceenheter dr planerad att betjdna den svenska
verksamheten. Kyrkostyrelsen har preliminirt sonderat vilka som
har beredskap att ta emot nagon av de sex utlokaliserade service-
enheterna och Vasa kyrkliga samfillighet har svarat att man har
alla mojligheter att bilda en tvasprakig enhet. Vasa har tre univer-
sitet och tva yrkeshogskolor och tvasprakig personal som kan re-
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kryteras. Dessutom star firdiga verksamhetsutrymmen till férfo-
gande. Man beriiknar att en tvasprakig serviceenhet kan ha 50-70
arbetsplatser. Loneridkning och dylika uppgifter kan sk6tas var som
helst, men personlig service pa sitt eget sprak vill man ha om t.ex.
l6netilligg, ledigheter och pensionering,.

Den tvasprakiga verksamhetspunkten ska satsa frimst pa
alindska och aboldndska forsamlingar och forsamlingarna pa den
Osterbottniska landsbygden sa att de far service pa sitt eget sprak.
Uppenbarligen blir det, liksom betriffande IT-centralerna, sa att
det dr de kyrkliga samfilligheternas beslutande organ som viljer
vilken HeTa-serviceenhet man samarbetar med.

HeTa-projektet har mott en massiv kritik inte minst fran de sma
forsamlingarna och kyrkliga samfilligheterna i olika delar av lan-
det. Eftersom man maste behalla en viss ekonomipersonal pa det
lokala planet forviintar man sig endast 6kade utgifter utan att fa en
rationell och ekonomiskt férsvarbar verksamhet. En stor kyrklig
samfillighet med manga anstillda far ddremot betydande rationa-
liseringsvinster genom HeTa-projektet, vilket troligtvis innebér att
kyrkométet kommer att godkédnna planerna atminstone i modifie-
rad form. Flera exempel fran Borga stifts sma (skirgards)forsam-
lingar under de senaste aren har visat att ekonomiférvaltningen
blir en allt omdjligare uppgift att skota pa det lokala planet. Det
finns behov av stérre kompetens och béttre stodfunktioner inom
personal- och ekonomiforvaltningen bara den ir tillginglig till en
rimlig kostnad och pa bada spraken.

Tvasprakig service pa alla nivaer

Ett av de vanligaste klagomalen pa den kyrkliga servicen pa olika
nivier giller sprakanvindningen i teorin och i praktiken. Ar det
mojligt att ge de fortroendevalda i en tvasprakig kyrklig samfallig-
het mojlighet att fungera likvirdigt pa bada spraken? Klarar kyr-
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komotet, kyrkostyrelsen, biskopsmotet och de tvasprakiga domka-
pitlen av att ge en sddan service pa bada spraken? Eller ir en sadan
byrakrati sa dyr och tungrodd att det dirmed ir acceptabelt att
lamna bort handlingarna pa minoritetens sprak? Det maste i riitt-
visans namn genast papekas att kyrkostyrelsen har forbéttrat sin
sprakliga service under de senaste aren pa ett utméirkt sitt. Ocksa
webbsidorna www.evl.fi fungerar utmérkt pa bada spraken. Men
det finns fortfarande omraden dir det ir plats for forbittring.

I regel finns de handlingar som maste finnas pa bada spraken
tillgéingliga da beslut ska fattas. Men i praktiken kommer de svens-
ka versionerna ofta i sista minuten. For att fa en dndring pa detta
missforhallande borde man fatta ett beslut som aldgger kyrkliga
- liksom ocksa statliga - myndigheter att till tvasprakiga enheter
samtidigt leverera material pa bada spraken. Detta forutsitter att
man i sin tidsplanering redan fran borjan beriknar tid for 6versitt-
ning. En vinst som kommer s.a.s. pa kopet ar att man vid dversitt-
ningsarbetet ofta uppticker fel eller brister i originalet som dér-
med kan korrigeras innan det éverldmnas till uppdragsgivaren. En
eventuell tilldggskostnad i initialskedet skulle dessutom vara f6r-
svarbar om man pa detta sitt kom bort fran de fortsatta grilen om
forvaltningssprak. Ett gott exempel pa att detta system ar mojligt i
praktiken dr utbildningsstyrelsen, som nu har alla dokument pa tva
sprak och samtidigt.

Det ir skil att podngtera att kravet pa service pa bada spraken
ocksa maste gilla Borga domkapitel. Det finns ju en finsk férsam-
ling i néistan alla de tvasprakiga kyrkliga samfilligheterna som un-
derlyder Borga stift.

Betriffande tvasprakigheten i den muntliga framstillningen
i de tvasprakiga kyrkliga organen varierar praxis. I princip ska
man som fortroendevald klara sig utan att kunna finska respektive
svenska, men i praktiken borde man vara tvasprakig om man sitter
i ett tvasprakigt organ och vill kunna paverka besluten.
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For att garantera tvasprakig service pa alla nivaer och samtidigt
borde kyrkostyrelsens 6versittningskapacitet férstirkas sa att man
ocksa kunde sta till domkapitlens forfogande.

Parokialprincipen - ett hinder for strukturforandringar?

Inom evangelisk-lutherska kyrkan i Finland har man alltid hal-
lit hart fast vid den s.k. parokialprincipen, dv.s. att en medlem
av kyrkan maste tillh6éra den férsamling pa vars omrade han eller
hon &r bosatt. Undantag fran denna regel utgor Tyska evangelisk-
lutherska forsamlingen i Finland och Rikssvenska Olaus Petri-for-
samlingen, vilka bada kan ha medlemmar bosatta var som helst i
Finland. (Méirk vil att dessa forsamlingars medlemmar betalar sin
kyrkoskatt till sina férsamlingar oberoende av kommuntillh6rig-
het.) Om det finns en svensksprakig och en finsksprakig forsamling
pa samma omrade kan man i praktiken viilja vilkendera man 6nskar
tillhora.

Forsok att fa till stand undantag fran parokialprincipen har
gjorts av ett flertal organ vid upprepade tillfillen, dock utan att
lyckas. SFP:s riksdagsgrupp med Margareta Pietikidinen som for-
sta undertecknare stillde ett skriftligt spérsmal till regeringen ar
1994, dir man konstaterade att det numera var mojligt att ordna
beskattningen och folkbokféringen fastin man frangar parokial-
principen. Man konstaterade vidare att parokialprincipen sprak-
ligt var ett vixande problem, mest for de svensksprakiga medlem-
marna och det svenska stiftet, men ocksa for finsksprakiga pa en-
sprakigt svenska omraden. Problemen accentueras i kranskommu-
ner till storre stiider, speciellt i Abo- och Tammerforsregionen. For
en enskild kyrkomedlem som flyttar till en grannkommun kan det
innebéra en overflyttning till en forsamling med ett annat sprak.
Gemenskapen med “den egna” férsamlingen bryts pa ett onaturligt
sitt.
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Minister Tytti Isohookana-Asunmaa stillde sig inte avvisande
till forslaget att mildra parokialprincipen, men konstaterade att
kyrkan enligt kyrkolagen har ensamriitt att foresla dndringar i kyr-
kolagen. Det finns praktiska férutsittningar att l16sa beskattnings-
och folkbokforingsfragorna, men det kriver att kyrkorna och be-
rorda statliga myndigheter sétter sig ner tillsammans for att bereda
eventuella dndringar.

Stiftsmotet i Borga stift gjorde 2001 en framstillning till kyrko-
motet enligt vilken man borde utreda mojligheten att tillhora en
forsamling beldgen i en annan kommun. Fragan gillde ritten att
avvika fran parokialprincipen pa spraklig grund. Arendet gick for
utredning till kyrkostyrelsen som beslét att inte skrida till atgirder
for att dndra parokialprincipen. Kyrkomotet behandlade pa host-
sessionen 2004 ett initiativ om ritt att tillhora den ndrmaste finska
eller svenska forsamlingen, men beslot att lata initiativet forfalla.

Stiftsfullméktige i Borga behandlade ar 2005 ett initiativ fran
forsamlingsradet i Tammerfors svenska férsamling, som konstate-
rade att férsamlingen betjinade néstan tre ganger sa manga per-
soner som de 930 som horde till férsamlingen, och att man déarfor
borde fa till stand en s.k. Lex Tammerfors, ”som skulle mojliggora
att svensksprakiga personer i Tammerfors kranskommuner kan
ansluta sig till Tammerfors svenska forsamling — som redan nu i
praktiken dr deras flitigt anlitade hemf6rsamling.”

Efter att Borga domkapitel noggrant redogjort fér kyrkomotets
tidigare negativa instéllning till olika forsok att dndra pa parokial-
principen féreslog domkapitlet att initiativet skulle forfalla, vilket
ocksa blev stiftsfullmiktiges beslut.

Kyrkomotet gav i november 2006 kyrkostyrelsen i uppdrag att
utreda fordelarna och nackdelarna med “kyrkans parokiala system
generellt och i synnerhet inom en kyrklig samfillighets omrade.”
De arbetsgrupper som behandlade strukturella fragor de foljande
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aren byggde dock alla sina férslag pa det nuvarande parokialsyste-
met.

I samband med Religionslidrarféreningens i Finland 70-arsfest
i januari 2008 uttalade undervisningsminister Sari Sarkomaa att
kyrkans medlemmar borde ha riitt att vilja forsamling beroende pa
livssituation och behov. Hon lyfte fram problemet i storre stider
att man vid byte av stadsdel &ven maste byta forsamling och da litt
kunde forlora kontakten till den egna férsamlingen.

I Tammerfors dr problematiken kring parokialprincipen sér-
skilt aktuell eftersom det relativt sett finns sa manga svenskspra-
kiga som flyttat till kranskommunerna. Fragan dr dock lika aktuell
i Esbo, Vanda och Abo dir allt flera svensksprakiga har flyttat ut till
finska kranskommuner utan svenska forsamlingar. I dessa krans-
kommuner finns det ddrfér hundratals svensksprakiga som maste
hora till ensprakigt finska forsamlingar, eftersom dessa sprakliga
minoriteter procentuellt inte ir s stora att forsamlingarna blir tva-
sprakiga eller absolut sett sa stora att det vore mojligt att dela for-
samlingarna pa spraklig grund. Samma flyttrorelse finns ju ocksa
bland finsksprakiga, men de har i regel en finsk forsamling att flytta
till.

Det tycks alltsa pa politiskt hall finnas en viss beredskap att
franga parokialprincipen och lata kyrkans medlemmar fritt fa vilja
vilken forsamling man tillh6r, medan motstandet pa kyrkligt hall
hittills har visat sig vara kompakt. Man vill halla fast vid den luth-
erska teologiska synen om att forsamlingen ér till for alla, samtidigt
som man &r ridd for att det ska uppsta “elitforsamlingar” dir en-
bart personer med en viss teologisk syn har tilltrdde. I en forsam-
ling som 4r bunden till ett bestimt omrade beaktar man medlem-
marnas olikheter och tar hand ocksad om de medlemmar som hotas
att bli stdllda utanfor.

Den kommission som slutforde uppdraget med kodifieringen av
kyrkolagstiftningen konstaterar i sitt betdinkande 2009 att en dnd-
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ring av férsamlingarnas territorialprincip &r en sa vittomfattande
fraga att den inte kan beredas som en del av kodifieringen.

Att kyrkomotet vill behalla sin teologiskt motiverade syn pa pa-
rokialprincipen borde dock inte gora det omajligt att ha en storre
Oppenhet da det giiller forsamlingstillhorighet som &r sprakligt
motiverad. Medlemmar som har svenska eller finska som moders-
mal och ir bosatta i en kommun eller pa ett omrade som saknar en
forsamling pa deras eget sprak borde fa mojlighet att tillhora en
forsamling i nagon av grannkommunerna som kan ge denna ser-
vice. Denna I6sningsmodell 4r naturligtvis inte problemfri. For de
svensksprakiga i t.ex. Uleaborg, Jyviskyld och Bjorneborg saknas
svensksprakiga férsamlingar pa rimligt avstand. Lingre avstand
mellan férsamlingen och en del av dess medlemmar far ocksa
manga praktiska och ekonomiska konsekvenser.

Omproévar man parokialprincipen - som redan skett med Tyska
forsamlingen och Olaus Petri — kunde man kanske trots svarighe-
terna fa ett specialbeslut att giilla pa spraklig grund. Nu finns det
fyra rutor pa deklarationsblanketten dir man kan ange att man hor
till nagon av dessa tva forsamlingar eller till antingen evangelisk-
lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkan. Det torde knappast vara
nagot storre problem i dagens datoriserade virld att ange en lista
med de lutherska férsamlingarnas nummer och sa ge mojliga al-
ternativa forsamlingar i grannkommunerna som man kan vilja att
tillhora.

Kommunen fattar idag beslut om pa vilken inkomst skatten
ska betalas. PA denna inkomst betalas sedan kyrkoskatt. Storre
dndringar i detta system blir antagligen forhallandevis dyra. Men
kunde man ténka sig att kyrkoskatten for de medlemmar som hor
till en forsamling utanfér kommunen i slutindan 6verfors till ritt
kyrklig samfillighet eller férsamling? Om inkomstskatteprocen-
ten i de bada kyrkliga samfilligheterna eller férsamlingarna inte
ir den samma kunde man kanske #nda tillimpa den skatteprocent
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som anviinds i den kyrkliga samfillighet eller forsamling pa vars
omrade ovan nimnda medlem &r bosatt.

En uppluckring av parokialprincipen skulle ge uppskattnings-
vis 11 000 finlandssvenskar i kommuner utan en svensk forsamling
en mojlighet att hora till en sadan férsamling. Dessa forsamlings-
medlemmar skulle ha riitt att fa de kyrkliga férrittningarna pa eget
sprak pa sin hemort och didrmed tillgang till en béttre kyrklig ser-
vice atminstone i sprakligt avseende. Pa individniva dr en sadan re-
form viktig, medan den for antalet medlemmar i Borga stift dr av
marginell betydelse eftersom regeln att pa spraklig grund hora till
en forsamling i en grannkommun ju ocksa maste gilla finskspra-
kiga som bor pa omraden som saknar en finsk férsamling. Dessa
utgor i fraga om antal en ungefir lika stor grupp.

Sambandet kommun-férsamling

En fragestillning som i viss utstrickning tangerar parokialprin-
cipen, den kyrkliga beskattningen och folkbokforingen ér om det
fortsittningsvis dr nodvindigt och dndamalsenligt att kommun
och forsamling organisatoriskt &r sammankopplade. Maste en
strukturfordndring som KSSR-processen kan medféra nodvindigt-
vis fa foljder dven for forsamlingsstrukturen? Att t.ex. en omfat-
tande vardreform kriver stérre upptagningsomrade for att bli eko-
nomiskt 1onsam kan man forsta. Att frimst sma forsamlingar ocksa
kan behéva uppga i storre enheter for att klara sin ekonomi och
service kan bli nédvindigt. Men vad har dessa reformer f6r behov
av att sammankopplas?

Biskop emeritus Gustav Bjorkstrand har i olika sasmmanhang i
kyrkomotet, kyrkostyrelsen och biskopsmotet fort fram denna fra-
gestillning och klart deklarerat att han anser att kyrkan borde ta
initiativ till att bryta detta samband. Hans motivering har frimst
varit att det aldrig dr bra fér det andliga arbetet att skapa for stora
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enheter. Nagot synligt stod inom kyrkan for tanken att frigora sig
fran sambandet mellan kommun och férsamling har han dock inte
fatt. Det som antagligen frimst haller tillbaka sadana initiativ dr en
ridsla att forlora beskattningsritten och systemet med skatteupp-
bord. En sadan strukturforindring skulle alltsa bli mycket dyr. Att
kyrkan skulle frigéra sig fran den kommunala strukturen och @nda
behalla ett system med gemensam skatteuppbord borde idag vara
tekniskt sett helt mojligt. Det motstand som finns bade inom kyr-
kan och inom den statliga forvaltningen har ett samband med att
fragan ar stor och besvirlig att 16sa. Men da man dndrar struktu-
rerna generellt sett borde man kunna #ndra detta system om bara
viljan finns.

Fastén kyrkans forsamlingsindelning inte léingre vore beroende
av den kommunala indelningen betyder det inte utan vidare att
man kan behalla status quo. Det blir ndmligen allt svarare for sma
forsamlingar att klara vixande kvalitetskrav nir det giller ekono-
mi- och fastighetsforvaltning, gravgardsskotsel, folkbokf6éring och
personaladministration. De sma forsamlingarna 4r ocksa sarbara
eftersom det sillan finns vikarier da nagon ér franvarande. Special-
utbildad arbetskraft saknas i regel ocksa. Men att bryta sambandet
med kommunen ger kyrkan en majlighet att utgaende fran sina
egna forutsittningar och sin egen uppgift skapa de strukturer
som dr mest dndamalsenliga utan att de behéver sammanfalla med
den kommunala indelningen. Kyrkan kunde skapa storre enheter
for bla. fastighetsforvaltningen, ekonomiférvaltningen och IT-
sektorn. Den andliga verksamheten ddremot kan bedrivas i mindre
enheter, forsamlingar, kapellférsamlingar eller forsamlingsdistrikt,
och delvis med gemensam personal for flera enheter. De sma enhe-
terna ir viktiga for att forsamlingsmedlemmarna ska kunna iden-
tifiera sig med enheten i fraga. Féorutom den andliga gemenskapen
bor forsamlingsmedlemmarna ocksa fa kidnna delaktighet genom
att kunna sitta i ett forvaltningsorgan som fattar beslut i deras egna
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angeldgenheter. De behover ocksa ha en egen ekonomi som de kan
forfoga over i sin verksamhet.

En modell for svenska Osterbotten

Sett ur Borga stifts, den nuvarande kyrkliga samfillighetens i Vasa,
och de svenskosterbottniska forsamlingarnas perspektiv dr en ny
stor kyrklig samfillighet déir Vasa ingar uppenbarligen svar att mo-
tivera. En sadan kyrklig samfillighet dir det ingar tva stora forsam-
lingar och méanga sma, ensprakigt finska och ensprakigt svenska
forsamlingar, samt tvasprakiga forsamlingar, blir mycket svar att
administrera pa ett &ndamalsenligt sdtt. Slar man samman méanga
sma forsamlingar 4r risken for dem att forlora sin identitet och sitt
inflytande uppenbar. Vid bildandet av en sadan stor kyrklig samfl-
lighet dr det emellertid nistan en sjidlvklarhet att det kommer att
uppsta ett stort tryck pa att de sma forsamlingarna ska slas ihop till
storre enheter. For den sprakliga balansens skull och for att ocksa
sma enheter ska kunna ha representativitet i de beslutande orga-
nen ir det ddremot nédvindigt att bevara de sjilvstindiga forsam-
lingarna i den nya kyrkliga samfilligheten, trots att det gor admi-
nistrationen tung.

Pa svenskt hall har man dessutom ofta kéint en viss oro Gver att
kyrkliga fastigheter och annan fast egendom inte lingre #gs och
forvaltas av egna fortroendeorgan. Da forsamlingsstrukturerna
dndras giller det att klargora och avtala om vilka fastigheter som
primért ska anvéindas av de olika férsamlingarna. Vill man i de sma
forsamlingarna trygga dgande- och forvaltningsritten borde man i
god tid innan man (tvingas) in i en stor kyrklig samfillighet utreda
mojligheterna av att bilda en stiftelse som kan forvalta en del av
fastigheterna. Speciellt nér det giller donationer och testamenten
kan det vara nédvindigt for att uppfylla donatorernas vilja. Det
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borde man uppenbarligen gora under alla omstindigheter, det ir
en rittvisefraga och av omtanke om férsamlingarna.

Som jag tidigare betonat r det inte alls sjilvklart att den kyrk-
liga indelningen nodvindigtvis maste sammanfalla med den kom-
munala. Nir det blir mojligt att 16sgora sambandet mellan kom-
mun och forsamling - och ocksa kyrkan 4r tvungen att skapa storre
enheter - kanske det ir tid for kyrkan att ga tillbaka till de gamla
kulturella och kyrkliga centralorterna som for svenska Osterbot-
tens del var Pedersore, Korsholm och Nérpes. Da kunde man f6lja
gamla kulturgrinser och ta i bruk hivdvunna kyrkliga namn, sam-
tidigt som man bygger upp en struktur med en service for forsam-
lingsmedlemmarna som motsvarar moderna krav.

Tre nya kyrkliga samfilligheter kunde omfatta de forsamlingar
som nu ingar i de tre prosterierna Pedersore prosteri, Korsholms
prosteri och Nirpes prosteri. De kyrkliga samfilligheterna kunde
skota forsamlingarnas fastighets- och ekonomiférvaltningen, be-
gravningsviisendet och de kyrkliga tjinsterna i samarbete med
rikskyrkans motsvarande organ. Gemensamma tjinster for flera
forsamlingar kunde 6ka mojligheterna till samarbete och 16sa vi-
kariatsfragor samtidigt som de sjdlvstindiga férsamlingarna kunde
bibehallas. Malsittningen skulle vara att den andliga verksamhe-
ten fortséttningsvis kunde skotas i sma enheter. Ekonomiska fak-
torer styr i storre utstrickning in nu det antal tjinster den kyrkliga
samfilligheten kan uppritthalla.



Modell for fyra kyrkliga samfilligheter
i svenska Osterbotten:

Pedersore kyrkliga samfallighet

Pedersore 5103 1 khde + gem.tjanster
Esse 2923

Purmo 1226

Jakobstads finska 6416 1 khde + Ovriga tjanster
Jakobstads svenska 9845 1 khde + Ovriga tjanster
Kronoby 2671 1 khde + gem.tjanster
Nedervetil 1582

Terjarv 2090

Nykarleby 3891 1 khde + gem.tjanster
Jeppo 938

Munsala 1611

Larsmo 4315 1 khde + 6vriga tjanster

Korsholms kyrkliga samféllighet

Korsholms svenska 5957 1 khde + dvriga tjanster
Korsholms finska 4054 1 khde + Ovriga tjanster
Kvevlax 2591 1 khde + gem.tjanster
Replot 1839

Solf 1496

Malax 3474 1 khde + gem.tjanster
Petalax (+Bergd) 1460

Korsnds 1996

Oravais 1817

Vora 4026 1 khde + gem.tjanster

Narpes kyrkliga samfillighet

Narpes 6 030 1 khde + gem.tjanster
Pértom 915

Overmark 1072

Lappfjard-Kristinestad 4110 1 khde + gem.tjanster
Kristinestads finska 2476 1 khde + gem.tjanster
Kasko 1089

Vasa kyrkliga samfallighet / oférandrad organisation

Vasa finska 33985
Vasa svenska 13 075
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Slutord

Jag har i denna granskning av nuvarande alternativ i sprakligt av-
seende for forsamlingarna vid kommunsammanslagningar i Borga
stift sdrskilt lyft fram modeller f6r den kyrkliga utvecklingen i ett
eventuellt Stor-Vasa. Dessa modeller avviker fran de strategier den
nuvarande kyrkliga samfilligheten i Vasa har tagit fram. Dess stra-
tegier bygger pa sammanslagningar av de sma (svenska) forsam-
lingarna till enheter pa minst 6 000 personer medan mina model-
ler bygger pa att praktiskt taget alla sjdlvstindiga férsamlingar i ett
eventuellt Stor-Vasa behaller sin sjilvstindighet. Det senare alter-
nativet 4r som jag ser det en bittre modell for att bevara forsam-
lingsmedlemmarnas identitet och trygga den sprakliga balansen i
forvaltningen.

I Magmas referensgrupp har tankarna svévat fritt kring fram-
tidens utmaningar ocksa pa lingre sikt. Kanske borde evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland bilda ett gemensamt fastighetsverk el-
ler en stiftelse for alla fastigheter som sedan hyr ut verksamhets-
utrymmen till férsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna
pa samma sitt som redan nu sker t.ex. inom Helsingfors kyrkliga
samfillighet. Da kunde férsamlingarna och de kyrkliga samfillig-
heterna koncentrera sina resurser pa den andliga verksamheten
utan att behova syssla med forvaltning och dgande i lika hog grad
som for ndrvarande. Vi dr dock idag langt ifran en sadan situation
att férsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna vore beredda
att avsta fran dganderitten till sina fastigheter till forman for en
mammutorganisation som man i praktiken saknar makt 6ver eller
insyn i.

84



Med modell fran den svenska kyrkliga samlingsrorelsen vid
sjilvstindighetstidens borjan kunde man dven tinka sig att dela
inte bara férsamlingar pa spraklig grund utan hela evangelisk-
lutherska kyrkan och dess verksamhet. Att skapa nya ensprakiga
evangelisk-lutherska kyrkor kunde kanske 16sa en del av de pro-
blemfilt jag lyft fram men skulle i stillet dock samtidigt skapa nya
- och dnnu stérre - problem. Idag talar det mesta emot en sadan
modell: En starkt integrerad verksamhet mellan sprakgrupperna
pa manga omraden, den stora gruppen tvasprakiga medlemmar
och familjer samt juridiska och ekonomiska faktorer. Troligtvis
upplever man idag och en lang tid framé6ver dylika 16sningar som
alltfor radikala i forhallande till de problem man férsoker 16sa. Det
borde alltid finnas en balans mellan problem och l6sning for att
modellerna ska upplevas som lockande och genomférbara.
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”Behodver kyrkan ha sina
praster bundna vid att
forvalta egendom? Den

kianslomaissiga aspekten ar
viktig, men kyrkan star ju
kvar déar den star, begrav-
ningsplatsen likasa.”

Ole Norrback
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