


Mojligheter for den hégre utbildningen
med sarskilt fokus pa svensksprakiga hogskolor

Utgivare: Tankesmedjan Magma
www.magma.fi

Magma 3 2019

Tryck: Oy Nord Print Ab
Form och layout: Magnus Lindstrom

ISBN: 978-952-5864-98-4 (print)
ISBN: 978-952-5864-99-1 (online)

Magma-studie:

ISSN-L: 1798-4629
ISSN: 1798-4629 (print)
ISSN: 1798-4610 (online)

Innehallet fritt tillgingligt med vissa férbehall:

Magma 6nskar fa stérsta mojliga spridning av de publikationer som ges ut.
Darfor kan vara rapporter fritt laddas ner via www.magma.fi. Det ar tilldtet
att kopiera, citera och aterge avsnitt ur denna publikation férutsatt att kallan
anges samt att innehdllet inte forandras eller férvrangs.



Markku Linna & Henrik Wolff

Maojligheter for den
hogre utbildningen

- med sirskilt fokus pa
svensksprakiga hogskolor



Om forfattarna

Markku Linna, jur.kand. och vicehdradshov-
ding. Linna har fungerat som hogskolerdd,
overdirektor och kanslichef vid Undervis-
ningsministeriet under dren 1966-2006. Han
har dven fungerat som forvaltningschef vid
Finlands Akademi och dtnjutit fértroendeupp-
drag vid bland annat Nordiska Ministerrddet,
OECD och Europaradet.

Henrik Wolff, professor, var rektor for Tek-
niska laroverket innan yrkeshogskolan Ar-
cada grundades. Vid Arcada fungerade Wolff
som rektor och VD fram till 2018. Wolff var
initiativtagare till det europeiska ndtverket
European Network for European Universities
of Applied Sciences (UASnet) och har genom
aren varit engagerad i bl.a. Rektorsrddet Arene
r.f. och Svenska tekniska vetenskapsakade-
mien i Finland.

MOJLIGHETER FOR DEN HOGRE UTBILDNINGEN



INNEHALLSFORTECKNING
Inledning

Nuliget inom hégskolevisendet, nigra reflektioner
Hogskolorna i Finland
Hoégskolornas storlek

I en nordisk jimférelse
Studentrekrytering
Kompetens

Utbildningsniva

Kompetensnivd
Examensstrukturerna
Forskningen inom hoégskolorna
Hogskolornas internationalisering
Hoégskolornas finansiering
Strukturella reformer

I en internationell jamforelse
Sammanfattning

Faktorer som kommer att paverka
hégskolornas verksamhet inom de kommande 15-20 aren
Kampen fér miljén
Demografi, migration och urbanisering
Nya internationella styrkeférhiallanden
Teknologi
Fortsatt larande
Engelskans intrang

Slutsatser
Allménna slutsatser gillande hégskolorna i Finland
Konklusioner gdllande den svensksprakiga hogskolan
Ministeriets roll

Rekommendationer

Kallor
Referensgrupp
Noter

10
10
11
3
16
17
17
19
20
22
27
29
34
37
39

40
40
41
44
44
45
46
48
48
50
54

55

59
61

62

MOJLIGHETER FOR DEN HOGRE UTBILDNINGEN



INLEDNING

tableringen av Kungliga Akademien i Abo ar 1640, som den
E svenska stormaktens tredje universitet, innebar starten pa
akademisk utbildning i den Gstra riksdelen.

I och med att védlfardssamhallet Finland borjade byggas upp efter
krigen expanderade ocksd bade universitetsvasendet och den hogre
yrkesutbildningen. Utvecklingslagen fran 1965 blev inledningen till
att universitetsvasendet spreds 6ver hela landet. Da grundades flera
nya universitet och antalet studenter vaxte. Universiteten var inte
langre de elithogskolor de tidigare varit.

Fo6ljande stora forandring intraffade pa 199o-talet da yrkeshogskol-
systemet infordes, férst pa forsok och fran 1996 med en egen lagstift-
ning. Man ville etablera en mera professionsinriktad hogskolesektor
vid sidan av universiteten. Redan da ansags utbildningen av ingenjo-
rer och sjukskétare vara pd en internationell hogskoleniva. Resurs-
mdssigt handlade yrkeshogskolreformen mest om att uppgradera
och uppdatera befintlig hogre yrkesutbildning. Malsattningen var att
héja nivan pa utbildningen och att hoja utbildningsnivan i samhallet.
Ndgra substantiella nya resurser tillfordes inte.

I och med reformen pa go-talet valde Finland den bindra hégskol-
modellen med tva parallella hogskolesektorer, med olika uppgifter.
Lagstiftningen definierar sardragen pa f6ljande satt:

Universiteten har till uppgift att frimja den fria forskningen och den
vetenskapliga och konsimiirliga bildningen, att meddela pa forskning grun-
dad hogsta undervisning och att fostra de studerande till atr tjina foster-
landet och méinskligheten.

Yrkeshigskolorna har till uppgift att meddela sidan hogskoleundervisning
[for yrkesinriktade expertuppgifter som baserar sig pa arbetslivets och arbets-
livsutvecklingens krav samt pa forskning och konstnérliga och kulturella
utgangspunkter och att stodja studerandenas yrkesutveckling.
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Arbetsfordelningen ar relativt tydlig och den finlandska hogsko-
lemodellen fungerar enligt uppgift fortfarande som forebild for ut-
vecklingen pa annat hall, ocksa i Europa. Vara hogskolor har genom
aren forbundit sig till de har diversifierande utvecklingslinjerna. Ef-
tersom vi & andra sidan inte har en tradition av att tillata sadana
initiativ som avviker fran den allmanna linjen, vet vi inte heller hur
en alternativ hogskolemodell hade slagit ut.

Det ar rimligt att havda att hogskolevasendet i Finland har ut-
vecklats val. Kvaliteten i hogskoleutbildningen ar sannolikt battre
an for 25 ar sedan, innan yrkeshogskolereformen, och hogskolenatet
tacker numera val hela landet. Konkurrensen mellan yrkeshogsko-
lor och universitet har skapat en utvecklingsdynamik pa vardera
sidan. Det har dock ocksa funnits en tendens att 6verdriva skillna-
derna mellan sektorerna.

A andra sidan finns det en del omraden dir det dnnu finns rum
for forbattringar.

Utbildningsnivan har forvisso stigit nagot sedan 1980o-talet, men
Finland har férlorat sin position som ett ledande land med avseen-
de pa utbildningsniva. Enligt Finlands Akademi har forskningens
kvalitet och genomslagskraft 6kat under de senaste aren. Trots det
nar vi inte alltid upp till nivan i de viktigaste referenslanderna. Vi
har fortfarande problem med langa studietider och en relativt hog
medeldlder for nyblivna doktorer.

Ocksa omgivningen forandras i snabb takt. Klimat- och miljo-
hotet stdller nya krav och forvantningar pa att hogskolorna skall
kunna bidra till en battre framtid for vara barn. Till de faktorer som
paverkar hogskolornas verksamhet i ett 15-20-ars perspektiv hor
ocksd Kinas vaxande roll som hogskolemassig stormakt, den tek-
nologiska utvecklingens inverkan pd vart satt att kommunicera och
lara oss samt den demografiska utvecklingen i framférallt den sa
kallade gamla varlden.

Har hemma utmanas hogskolorna av att ungdomarna i 6kad ut-
strackning valjer att s6ka sig utomlands for att studera, att hogskole-
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bendgenheten sjunker och att nativiteten ligger pa en rekordlag niva.

Vad betyder allt detta for utbildningen pa tredje stadiet och speciellt
for de svenska hogskolorna i vart land? Vilka atgarder borde vi vidta for
att hogskolorna ocksa i fortsattningen ska ligga i framkanten?

Tankesmedjan Magma har av forfattarna till denna rapport bestallt
en framatblickande analys gillande méjligheter och hotbilder for hog-
skolorna i Finland, med ett sarskilt fokus pa det finlandssvenska.

Vi ska forsoka formulera en héllbar och helhetsmadssig syn pa de
faktorer som kommer att reglera hdgskolornas verksamhet i ett 15-
20-4ars perspektiv. Vi stravar efter att ge saval allmdngiltiga rekom-
mendationer som rekommendationer sarskilt for den svenskspraki-
ga hogskoleverksamheten. Trots att den svensksprakiga hogskolan
ges sarskild uppmarksamhet, bor vi se den som en organisk del av
hogskolevasendet i Finland, och den kan inte behandlas enbart som
en separat entitet.

Undervisnings- och kulturministeriet har fardigstallt en strategi
for den hogre utbildningen fram till 2030, Ett férslag for Finland:
Finland 100+. En del rapporter utarbetas och har utarbetats pa basis
av den. Gemensamt for det mesta som har gjorts pa den har fronten
under de senaste dren ar ett storre fokus pa substans dn pa form, pa
innehall framom strukturer. Det dr dock var fasta uppfattning att
det ar viktigt att ifragasatta ocksa strukturerna. Det ar de som ska-
par forutsattningarna fér hogskolornas verksamhet och definierar
de yttre ramarna for hur de begransade offentliga tillgdngarna dist-
ribueras till hogskolorna. Och det maste goras sd klokt som méjligt.

Vi kommer att stdlla oss den nédvandiga fragan om dualsystemet
har spelat ut sin roll. Ar det eventuellt sa att den allmint accepte-
rade s.k. Bologna-processen de facto skulle forutsdtta en bredare
syn pd diversitet inom den hogre utbildningen dn den vi har i dag?

Det ar emellertid inte sa att inte framtidsfragorna skulle engagera
hogskolorna redan nu. En allman uppfattning bland hogskolefolk
ar att antalet institutioner fortfarande ar for stort och att natet av
hogskolor inte dr hdllbart. Men efter det gar dsikterna isar om vad
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som borde goras, och vem som borde gora det. En del initiativ, som
ocksa for sin del utmanar dualsystemet, har redan tagits i och med
de hogskolekoncerner som har bildats pa olika hall i landet.

For var rapport har vi intervjuat rektorer, styrelseordférande,
studentorganisationer och utbildningspolitiska tjansteman i Fin-
land, OECD och EU. Vi har ocksa tagit del av rapporter, artiklar och
utredningar av betydelse for vart arbete. Vi har sett en del pa hur
hogskolevasendet har utvecklats pa annat hall i Europa och férsokt
analysera trender och orsakerna till dem.

Till stod for vart arbete har uppdragsgivaren utsett en referens-
grupp, som kritiskt har tagit del av vara tankar under arbetets gang.
Referensgruppen har sammantratt tre ganger.

I huvudsak baserar vi d4nda vara standpunkter pd var egen, ge-
digna, erfarenhet.

Vi hoppas att den har rapporten skall leda till en 6ppen och kon-
struktiv diskussion om den finldndska hégskolans forutsattningar i
allmanhet och om den svensksprakiga hogskoleutbildningen i syn-
nerhet. Vi hoppas ocksa att rapporten skall leda till nédvandiga at-
garder pa politisk niva.

Vi tackar Tankesmedjan Magma for visat fortroende. Vi tackar
ocksa alla som i diskussioner och pa annat sdtt har bidragit, och
som har bistatt oss i att samla statistisk och annan information.
Framforallt vill vi tacka referensgruppen som med ibland kritiska
kommentarer har bidragit till att en del tillspetsade formuleringar
och rekommendationer har blivit avrundade i kanterna.

Slutligen det sjalvfallna: For vara synpunkter och rekommenda-
tioner svarar vi till alla delar sjdlva.

Helsingfors i april 2019

Markku Linna Henrik Wolff
Vicehdradshovding, tidigare kansli- Professor, rektor em.
chefvid undervisningsministeriet
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1. NULAGET INOM HOGSKOLEVASEN-
DET, NAGRA REFLEKTIONER

det har kapitlet kommer vi att analysera nagra sdrdrag i det
finlandska hogskolevasendet i dag. De fragor vi har tar upp ar
viktiga for var analys om vart vi dr pa vdg, men de ar pa intet

satt uttdmmande.

Hégskolorna i Finland

Utbudet av hogskoleutbildning expanderade kraftigt varlden 6ver
pd 1990-talet. Man talade allmant om massifiering ("massification”)
for att beskriva utvecklingen. Finlands svar pd den trenden blev
yrkeshogskolorna. Initiativet till den har utvidgningen av hogsko-
levdasendet lanserades ar 1989. De forsta yrkeshogskolorna inled-
des som temporara forsok redan 1991 och yrkeshogskolelagen, som
gjorde det mojligt att etablera permanenta hégskolor, tradde i kraft
1995. Finland fick den duala, ofta ocksa kallad binara, struktur som
hogskolevasendet i dag har. Motsvarande struktur med universitet
och yrkeshogskolor (eller professionshogskolor, i fortsattningen an-
vands benamningarna parallellt) finns i dag i ett dussintal lander i
Europa. I denna text anvands termen hogskola som ett 6vergripan-
de begrepp for universitet och yrkeshégskola.

Misstanksamheten mot de nya hégskoleuppstickarna var i bor-
jan stor, sarskilt inom den akademiska varlden men ocksa inom en
del politiska kretsar. Nu, 25 ar senare, ar det anda rimligt att havda
att vart duala hogskolesystem, efter en trevande start, fungerar bra
och att arbetsférdelningen mellan hogskolevasendets tva pelare i
det stora hela fungerar friktionsfritt. Malet att héja nivan pa utbild-
ningen kan man anse att har uppnatts.

For narvarande finns det 39 hogskolor i vart land: 14 universitet
och 25 yrkeshdgskolor. Bland universiteten lyder Forsvarshogsko-
lan under férsvarsmakten, Polisyrkeshogskolan hor till inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade och Hogskolan pa Aland, som i
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huvudsak ger yrkeshogskoleutbildning, lyder under den alandska
landskapsregeringen.

Universiteten, forutom de tva stiftelseuniversiteten Aalto-uni-
versitetet och Tammerfors universitet, ar offentligrattsliga sam-
fund. Forsvarshogskolan ar en myndighet. Yrkeshogskolorna, for-
utom Polisyrkeshégskolan och Hogskolan pa Aland, ar aktiebolag.
Polisyrkeshogskolan ar en myndighet liksom tillsvidare ocksda Hog-
skolan pa Aland.

Arcada, Hanken, Novia och Abo Akademi samt Hogskolan pa
Aland ir svensksprakiga hogskolor. Aalto-universitetet, Forsvars-
hogskolan, Helsingfors universitet, Konsthégskolan och Polisyrkes-
hogskolan ar tvasprakiga hogskolor i den bemarkelsen att examina
kan avlaggas och utbildning ges saval pd svenska som pa finska.
Ocksa Humanistinen ammattikorkeakoulu har ett svensksprakigt
utbildningsansvar i teckensprak.

Vi kommer i den har rapporten att begransa oss till de hogsko-
lor som faller inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade. Det betyder att Forsvarshogskolan, Polisyrkeshog-
skolan och Hogskolan pa Aland limnas utanfor.

Hoégskolornas storlek

Ar 2017 uppgick totalantalet studenter i de finlindska hégskolorna
till drygt 301 0ooo. Antalet har minskat kontinuerligt under inneva-
rande decennium. Nedgdngen fran 2010 till 2017 var 4,5 %. Minsk-
ningen galler saval yrkeshogskolorna som universiteten, i ungefar
samma proportion.

For de svensksprdkiga hogskolornas del var nedgdangen i student-
antal under samma period 3,5 %, dvs. ndgot mindre. Utmarkande
for den svensksprakiga utvecklingen var att minskningen i sin hel-
het belastade yrkeshogskolorna.

Studenterna fordelar sig ratt jamt mellan hogskolesektorerna, 53
% i universiteten och 47 % i yrkeshdgskolorna. Bland svenskspra-
kiga dr universitetsbendgenheten nagot storre, 61 %.

MOJLIGHETER FOR DEN HOGRE UTBILDNINGEN

11



12

Bild 1. Antal hégskolestuderande i Finland Gr 2017; universitet och yrkeshdgskolor.

2017 Universitet | Yrkeshog- Totalt
skola
Totalantal 157 732 143 519 301 251
studenter
Nya 20 266 37573 57 839
studenter

Kalla: Vipunen

Totalantalet studenter 301 ooo fordelat pa 36 hogskolor ger en
medelstorlek pa 8 400 studenter; universitetens medelstorlek ar 12
100 och yrkeshogskolornas 6 200. Helsingfors universitet har drygt
30 000 studenter och darutéver har endast Tammerfors nya fusio-
nerade universitet 6ver 20 ooo studenter. Enligt den omfattande da-
tabasen Vipunen, som uppratthdlls av utbildningsstyrelsen,' hade
ar 2017 ytterligare dtta hogskolor (av vilka tre yrkeshogskolor) mel-
lan 10 000 och 20 ooo studenter. Hela 15 hogskolor, av vilka tio yr-
keshogskolor, hade farre an 5 ooo studenter.

De svensksprakiga hogskolorna dr smd, med en medelstorlek pa
knappt 3 800 studenter. De svensksprdkiga studenterna ar starkt
koncentrerade till de svensk- och tvasprdkiga hogskolorna. Av de
knappt 16 ooo studenter som angett svenska som modersmal dr 2017
studerade ndstan 14 100 eller 88 % vid nagon av de svensk- eller tva-
sprakiga hogskolorna (varav 70 % vid en svensksprakig hogskola),
vilket betyder att ndstan 1 9goo svensksprdkiga studenter studerade
vid en helt finsksprakig hogskola. Det fanns studenter med svens-
ka som modersmal i samtliga hogskolor. Huvudstadsregionen har
den storsta koncentrationen av svensksprdkiga studenter: 43 % av
de studenter som har svenska som modersmal studerade ar 2017 i
nagon av hégskolorna i Helsingfors, Esbo eller Vanda.

I de svensksprdkiga hégskolorna anger minst 2/3 av studenterna
svenska som modersmal (Bild 2).
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Bild 2. Antal och andel studerande vid de svensksprdkiga hégskolorna enligt
modersmdl.

2017 vy || SO | Ao || FOIepte || Aol :r:d:::: W‘:"::“
Arcada 2665 1763 66,2% 415 15,6 % 487 183%
Hanken 2545 1643 64,6 % 636 25,0 % 266 10,5%

Novia 4049 3190 78,8 % 507 12,5% 352 8,7 %

Abo Akademi 5844 4 253 T2,8% 904 15,5 % 687 11,8 %
Sammanlagt 15103 10 849 71,8% 2462 16,3 % 1792 11,9%

Kalla: Vipunen

I de tvasprakiga hogskolorna dr den svenska andelen naturligtvis

lagre (Bild 3).

Bild 3. Antal och andel studerande vid de tvdsprdkiga hégskolorna enligt modersmdi.

2017 vy [|SESEns | Go: || FLEte || At g:':_d::::; A"::,'*i"'
Aalto 17 346 788 45% 13 481 7% 3077 17,7 %
Helsingf. univ | 33 227 2353 7% 28 020 84,3 % 2854 86%
Konstuniv. 1968 08 50% 1538 78,2% 332 16,9 %
Sammanlagt | 52 541 3239 62% 43039 81,9% 6263 11,9%

Kalla: Vipunen

Bild 2 och 3 visar ocksa att andelen studenter med annat moders-
mal an svenska och finska utgor en betydande del av studentpopu-
lationen. I de tvasprdkiga hogskolorna ar gruppen svensksprakiga
studenter mindre an gruppen 6vriga sprak.

I en nordisk jamforelse

Det ar inte alldeles latt att gora direkta jamforelser med hogsko-
lorna i de 6vriga nordiska landerna, delvis pa grund av att de 6vriga
nordiska landerna har en sektor med privata och specialiserade in-
stitutioner, som kan ha ndgra tio- eller hundratal studenter. I vilken
grad de privata institutionerna hor till den offentligt finansierade
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hogskolesektorn varierar ocksa. Den har sektorns betydelse for hel-
hetsbilden ar andd marginell. Ytterligare en skillnad ar att i synner-
het Danmark har en relativt omfattande kortare utbildning pa tred-
je stadiet som inte leder till en egentlig hogskoleexamen (jfr t.ex. de
tidigare teknikerutbildningarna i Finland). Den korta utbildningen
ges i regel i professionshogskolorna. Det gar dnda att fa fram indika-
tiva storleksordningar ur respektive lands officiella statistik. I den
foljande jamforelsen har vi, dar det har varit mojligt, konsekvent
utelamnat hogskolor inom férsvars- och sikerhetsbranscherna.

Sverige har en enhetslagstiftning for hela hégskoleviasendet och
inte samma tydliga bindra struktur som Finland och Danmark. Hog-
skolornas profiler varierar mera mangsidigt mellan renodlade univer-
sitet och typiska professionshégskolor. Men om man delar upp hog-
skolorna i & ena sidan universitet och & andra sidan hégskolor utan
universitetsstatus, ligger ca 75 % av studenterna vid ett universitet.

For Danmarks del ar motsvarande andel ndgot under 70 %. Norge
har en utveckling som narmar sig den svenska. Fran att ha haft en
ndgorlunda tydlig uppdelning mellan yrkeshogskolor (i Norge re-
gionala hogskolor) och universitet, haller yrkeshégskolorna pa att
via en omfattande fusionsprocess antingen uppga i existerande uni-
versitet, eller sjidlva "uppgraderas” till sddana. Idag finns endast en
handfull renodlade professionshégskolor kvar.

I Finland ar férdelningen mellan professionshdgskolestudenter
och universitetsstudenter som ovan framkommit mera jamn, férut-
om for den svensksprakiga utbildningens del som mera foljer "den
nordiska trenden”.

Omfattningen av hogskoleutbildningen kan mdtas med antalet
studieplatser som erbjuds i férhdllande till befolkningens storlek.
Pa basis av respektive lands officiella statistik har vi i Finland en
vdldimensionerad hogskolesektor med 55 studieplatser per 1000
invanare. Norge kommer upp till samma nivd, medan Sverige och
Danmark stannar pa 45 studieplatser per 1 ooo invanare.

En annan fraga ar sedan hogskolornas storlek. Sverige har 30 stat-
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liga hogskolor (17 med status som universitet), med ett samman-
lagt studentantal pa 456 ooo studenter. Det ger en genomsnittlig
storlek pd 15 200 studenter. Det storsta universitetet, Stockholms
universitet, har 6ver 40 ooo studenter, tre 6vriga har 6ver 30 ooo
studenter och ytterligare tre 6ver 20 ooo. Fyra hogskolor har farre
an 5 ooo studenter. Utover detta finns det ca 3 ooo studenter i fem
konsthogskolor och ytterligare 5 0oo i 13 privata utbildningar med
mellan fem (!) och 1 500 studenter. Vi noterade ovan att hela 15 av de
finlandska hogskolorna har farre an 5 ooo studenter.

Norge har 30 egentliga hogskolor, statliga och privata, med en ge-
nomsnittsstorlek pa 8 goo studenter. Utdver detta finns det drygt 20
privata institutioner som har ackrediterade utbildningar pa tredje
stadiet, utan att de som institutioner raknas till hégskolorna.

I Danmark finns atta universitet och nio professionshégskolor med
en medelstorlek pa 13 700 studenter. Ut6ver detta finns det en hand-
full arkitektur-, design- och konsthégskolor samt handelsskolor, som
i huvudsak ger kortare tvaariga utbildningar och till en mindre del
aven beviljar BA-examina. De hdr handelsutbildningarna haller, at-
minstone i vissa fall, pd att inkorporeras i professionshégskolorna.

Sdsom tidigare har konstaterats har Finlands 36 hégskolor en ge-
nomsnittsstorlek pa 8 400 studenter.

Ett sitt att mdta hogskolenatets utbredning, eller splittring, ar
att se pa antalet hogskolor per 1 miljon invanare. Fér Finlands del ar
detta antal 6,5 och for de 6vriga nordiska landernas del:

*  Sverige 4,1 samt ett antal smad privata utbildningar
+  Norge 5,7 samt ett antal sma privata utbildningar
+  Danmark 4,6 samt konsthogskolor och handelsskolor

Trots att den har nordiska jamforelsen till vissa delar blir in-
exakt pd grund av faktorer som namnts tidigare, ar helhetsbilden
anda klar. Hogskolevdsendet ar mera splittrat i Finland dn i de 6v-
riga nordiska landerna. De konsolideringsprocesser som har inletts
inom de statliga hogskolesektorerna har varit mera malinriktade
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och systematiska i Sverige, Norge och Danmark dn i Finland, med
synliga resultat i fraga om hogskolenatet.

Studentrekrytering

Trots att drsklasserna minskade med 13 % under 1900-talets sista
decennium, fran 65 400 ar 1991 till 56 700 ar 2000, har antalet an-
tagna studenter till hogskolorna varit stabilt under hela 2010-talet.

Bild 4. Antalet antagna studerande till universitet och yrkeshégskolor i Finland
mellan Gren 2010 och 2017.

A | vkt |G | rmaniegt
2010 19 988 39 106 59 094
201 20119 38 662 58 781
2012 19 825 38084 57 909
2013 20 188 37 301 57 489
2014 20 852 38 274 59126
2015 20745 38 294 59 039
2016 20943 38194 59137
2017 20 266 37573 57 839

Kalla: Vipunen

De som ar 2017 var 19-21 ar gamla foddes mellan 1996 och 1998.
I vart land foddes under dessa ar i genomsnitt 59 ooo barn per
ar, dvs. i det narmaste lika mdanga som dr 2017 antogs till nagon
hogskola. De utlindska nya examensstudenternas (dvs. studen-
ter med annat modersmal an svenska eller finska) andel var 10
% ar 2017. I mangden av nya studenter ingdr alltsda sannolikt en
betydande andel sddana som redan tidigare har minst en studie-
plats vid en hogskola.

Varen 2017 deltog sammanlagt nastan 170 ooo enskilda indivi-
der i den centraliserade ansokan till hogskolorna (kalla: Vipunen).
Av dessa hade drygt 140 ooo uppgett svenska eller finska som mo-
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dersmal. Gruppen finska innefattar dven samiska. Av de sokande
kunde 35 % erbjudas studieplats, av vilka 6,3 % avstod fran att ta
emot den. De svensksprdkiga studenterna utgjorde 3,8 % av de s0-
kande och 4,8 % av de antagna.

En av madlsattningarna med det centraliserade urvalsférfarandet
ar att det enbart ska galla studenter utan tidigare studieplats. Om
och nér sd sker kommer det att ha betydande konsekvenser for de
hogskolor som dr mindre attraktiva. Studenterna kommer inte att
racka till for alla.

Kompetens

Utbildningsniva

[ undervisnings- och kulturministeriets vision for hogskoleutbild-
ning och forskning 2030* uppstdlls malet att minst halften av alla
25-34-dringar ska ha en hogskolexamen. Mdlsattningen motiveras
med att Finland har tappat terrdng fran att ha hort till de bast ut-
bildade landerna inom OECD, till ett ligga under genomsnittet for
saval OECD som for EUz223-landerna (Bild 5).

Bild 5. Andelen 25-34-dringar med en examen pd tredje stadiet, enligt land.
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Det ar till en del en definitionsfraga hur val Finland klarar sig i
jamforelsen. Om man inte beaktar de korta utbildningarna (niva
5 enligt den europeiska kvalifikationsramen, short-cycle tertiary i
bilden ovan), dvs. utbildningar som ar kortare an tre ar och inte le-
der till en egentlig hogskolexamen, sa blir utfallet for Finlands del
bdttre an genomsnittet. Men det ar skdl att minnas att nar t.ex. ut-
bildningen av tekniker upphorde, gjordes det i avsikt att ersatta den
med en ingenjorsutbildning. Om konsekvensen av nedldggningen
har varit att utbildningsnivan som helhet har sjunkit, har beslutet
inte lett till 6nskat resultat. Nu ger denna statistik inte grund f6r en
definitiv beddmning, men reflektionen ar bestickande.

De senaste regeringarna har pa olika satt forsokt forcera studietak-
ten for att pa det sattet hoja utbildningsnivan, bland annat genom att
binda studiestddet till studieprestationer och inféra en prestations-
baserad finansieringsmodell f6r hogskolorna. Trots detta har utbild-
ningsnivan inte forbattrats i samma takt som i de &vriga landerna.

Aleksi Kalenius och Hannu Karhunen+ har undersokt vad den
langsamma takten kan bero pa. De pekar pa tva forklarande tren-
der. For det forsta sjonk gymnasiebendgenheten fran 55 % av dars-
klassen 2003 till under 50 % ar 2012, varefter den igen har stigit
till 53 % ar 2016. Det verkar dock som om gymnasiebendgenheten
skulle ha stabiliserats pa en niva under toppdren i borjan av seklet.

Gymnasieutbildningen har varit den huvudsakliga basnivan for
hogskolestudier. Med ovanstdende utveckling blir det viktigt att yt-
terligare utveckla mojligheterna till hogskolestudier ocksa med en
yrkesutbildning som bas.

For det andra har det blivit vanligare att ungdomar hdller mel-
landr efter gymnasiet och innan de inleder hogskolestudier. Det le-
der till att examen tas i en allt hogre alder. Det betyder i sin tur att
en storre andel av 25-34-&ringarna inte (dnnu) har hunnit avlagga
examen pa hogre niva.

Vi gor bedomningen, beaktande diskussionen i ovan, att den
langsamma 6kningen i utbildningsniva mera handlar om hela ut-
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bildningssystemets effektivitet an om hur stort utbudet av hogre
utbildning ar.

Kompetensniva

Den engelska termen skill eller skills ar svaroversattbar till svenska,
det ndrmaste begreppet ar kanske fardighet/fdrdigheter. Organisatio-
nen for ekonomisk och kulturell utveckling, OECD, driver projek-
tet Skills for Jobs, som pa fardighetsniva analyserar hur tillgingen
pd arbetskraft moter efterfragan pa arbetsmarknaden. Inom ramen
for projektet produceras ocksa landsvisa analyser. Finlands “coun-
try note” pekar bl.a. pa att Finland &r det land inom OECD med det
storsta relativa underskottet pa ”high level competencies™ (Bild 6).

Bild 6. Kompetens- underskott enligt firdighetniva (bld = hég, orange = mellan, och
ljusbla = lag).
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Kalla: OECD: Skills for Jobs/Finland country note 2018

Bilden ovan anger enbart det relativa underskottet i ett land, och
sdger ingenting om hur val utbildningen i absoluta siffror moter
behoven pa arbetsmarknaden och i samhallet. I Finland ar denna
matchning ndgot battre an i OECD i genomsnitt. Enligt samma
analys har vi i vart land ett kunskapsunderskott framforallt inom
informationsteknik, elektronik och matematik.
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Man kan forhalla sig skeptiskt till utredningar av det har slaget.
Principen med att arbetet (exakt) ska motsvara utbildningen blir
ocksd mindre relevant ju hogre utbildningsnivan ar. Den ger i alla
fall ett tydligt stod for tanken att hoja utbildningsnivan i samhallet.
Den understryker ocksd behovet av fortsatt (livslangt) larande och
att grundutbildningen skall ge fardigheter for detta.

Examensstrukturerna

Yrkeshogskolorna etablerades som en mera professionsinriktad ut-
bildning i forhdllande till universiteten och deras examina ar for-
mellt likstdllda med universitetsexamina. En yrkeshogskoleexamen
ar en lagre hogskolexamen och en hogre yrkeshogskoleexamen en
hogre hogskolexamen.

Ar 1999 undertecknades den s.k. Bolognadeklarationen av 29 lan-
der, sedermera har antalet lander som anslutit sig stigit till 47. Av-
sikten med deklarationen ar att harmonisera examensstrukturerna
inom de hdgre utbildningarna, bade for att 6ka forstaelsen for de
olika landernas utbildningar och for att underldtta studentutbyte
landerna emellan. Tanken har varit att alla utbildningar ska delas in
i cykler. Den forsta cykeln (BA) omfattar 3—4 ar, andra cykeln (MA)
1-2 dr, sd att BA + MA totalt omfattar 5 ar samt tredje cykeln (PhD).
Till Bolognaprocessens principer hor ocksd att rérligheten mellan
cyklerna skall vara sd smidig som mdjligt.

I Finland har rorligheten mellan examina inte fungerat enligt Bo-
lognas principer. Overgéngen fran en BA-examen vid yrkeshégskola
till en magisterutbildning vid ett universitet har inte varit enkel och
har ibland forutsatt tilliggsstudier, t.o.m. inom samma utbildnings-
omrade. Situationen har forbattrats under senare ar, men ar fortfa-
rande inte tillfredsstdllande. Inom yrkeshogskolorna kan man fort-
satta till en hogre utbildning enbart inom samma examensomrade.
Inte heller inom universiteten ar det alltid enkelt att byta utbild-
ningsomrade mellan den f6rsta och andra cykeln.

Examensstrukturen dr alltfor rigid, och kan vara en orsak till bade
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avbrutna studier och dubbelexamina. En onddigt rigid examensstruk-
tur innebar alltid extra kostnader for nagon, oftast for studenterna.

Ett annat problem dar att yrkeshogskolorna inte kan anvanda
benamningarna kandidat och magister for sina examina, utan ar
bundna till bendamningarna yrkeshégskoleexamen respektive hégre
yrkeshégskoleexamen inom omradet for examen (t.ex. teknik, soci-
al- och halsovard, kultur). Vi kdnner dtminstone till ndgra fall dar
dessa, for en utomstdende i vissa fall obegripliga, examensbendam-
ningar har lett till svarigheter med att fa en examen godkand som
hogskoleexamen i Sverige. Den har begreppsforbistringen ar allvar-
lig och handlar i sista hand om studenternas rattsskydd.

Den tydlighet som Bolognaprocessen forutsatter gallande exa-
mina och rérligheten mellan examensnivderna har inte genomforts
konsekvent. Bolognadeklarationen forutsatter att examina vid yr-
keshdgskolor och universitet skall kunna uppfattas som likvardiga
och likstdllda trots olika innehdll.

I samband med yrkeshdgskolereformen slopades de kortare exa-
mina pa tredje stadiet. Kritiken fran naringslivets sida framforallt
mot att den tidigare teknikerexamen slopades har sedan dess fort-
satt med varierande intensitet. P4 en 6vergripande nivd kan man,
som vi tidigare har konstaterat, se att en forklaring till att Finland
forlorat terrang till 6vriga lander i fraga om utbildningsniva, ar just
avsaknaden av en “short-cycle”-utbildning. Yrkeshogskoleexamina
har inte ersatt de kortare examina pa tredje stadiet. Det 4r motive-
rat att pa nytt 6vervaga att inféra de kortare examina.

Vilfardsomrddet i stort kommer sannolikt att drabbas av en be-
tydande brist pd personal pa grund av 6kad livslaingd och sjunkan-
de nativitet. Samtidigt dr i synnerhet socialvarden kraftigt reglerad
vad géller behorighetsvillkor for uppgifter inom saval socialt arbete
som inom dldringsvard och barnomsorg. En granskning av behorig-
hetsvillkoren kunde underlatta tillgdngen pa arbetskraft och bidra
till en mer flexibel examensstruktur. Vi rekommenderar att be-
horighetskraven inom den sociala sektorn omprovas.
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Overlappande utbildningar lyfts ofta upp som ett speciellt pro-
blem for de svenska utbildningarna. Merkantil hogskoleutbild-
ning ges i dag vid sammanlagt sex hogskoleenheter, tvd var pa
alla tre svenska huvudorter, Helsingfors, Vasa och Abo. Teknisk
utbildning ges pa svenska vid Arcada, Novia och Abo Akademi
samt dessutom vid Aalto-universitetet. Likasd ges utbildning
inom vard vid saval Arcada i Helsingfors som vid Novia i bade
Vasa och Abo samt vid Abo Akademi i Vasa. Detsamma giller
det sociala omrddet, inom vilket dessutom Svenska social- och
kommunalhégskolan vid Helsingfors universitet utbildar social-
arbetare. Inom kultur- och mediaomrddet utbildar Arcada inom
mediekultur och kulturproducentskap, Svenska social- och kom-
munalhégskolan inom journalistik och kommunikation, No-
via inom den kreativa kulturbranschen och Konstuniversitetet
inom teaterbranschen. Ytterligare har sdval Helsingfors univer-
sitet som Abo Akademi lirarutbildning pa svenska, och diruto-
ver dubblerar de tva universiteten flera akademiska discipliner.
Overlappningarna understryker effekten av litenhet inom de of-
tast redan i 6vrigt smd hogskolorna.

Samordningsdelegationen’ har under flera drs tid forsokt arbeta
for en battre arbetsfordelning med fa och magra resultat.

Hogskoleutbildningen pa svenska bor stodas i alla tre regi-
oner och en viss 6verlappning kan alltsa inte undvikas. Dare-
mot borde resurserna for utbildningen och hur utbildningen
genomfors samordnas battre an i dag.

Forskningen inom hégskolorna

Universitetens redovisade insatser for forskning har, enligt Utbild-
ningsstyrelsens statistiska tjanst Vipunen, under tiden 2012-2017
okat med nominellt 6 %, och uppgick 2017 till 1,32 miljarder euro.
De viktigaste finansieringskallorna var ministeriets basfinansiering
(49 %), Finlands Akademi (23 %), Business Finland (f.d. Tekes, 7 %)
och EU:s ramprogram (H2020, 5 %). Har kan noteras att basfinan-
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sieringen 6kade med 18 % under perioden. Akademifinansieringen
okade med 23 % medan finansieringen fran Business Finland sjonk
med 32 %. Finansieringen fran ramprogrammen FP7/Horizon 2020
har 6kat med 30 % sedan 2012, men har hallit sig ratt stabilt pa 6o
miljoner euro per &r sedan 2014 (Bild 7).

Ombildningen av Tekes till dagens Business Finland har haft pafal-
lande negativa konsekvenser for universitetens forskningsfinansiering.

Bild 7. Universitetens forskningsfinansiering per finansieringskalla (tusen €).

201 2012 2013 2014 2015 2018 2017 Sammanlagt
UKM basfinansiering 511,734 542,933 530,665 620,110 629,738 606,062 642,909 4,084,153
Finlands akademi 24323 251,348 266,994 262,756 273,158 288,807 303,562 1,889,855
Business Finland 129,004 133,725 128,813 116,984 111,228 103,864 90,349 813,968
Ministerier 55,177 64,338 45,713 41,587 31,485 32,750 30,218 301,268
Kommuner 22,753 17.937 16,436 15,022 13,572 11,403 11,525 108,649
Owrig offentlig finansiering 28,634 25,122 11,041 9,698 9,574 10,422 8,973 103,465
Inhemska stiftelser och fonder 43,106 42,864 45,169 45,316 48,839 50,628 58,474 334,396
Inhemska faretag 62,090 57,337 54,842 44,106 43,628 40,637 36,439 339,079
Utlandska faretag 11,977 12,864 12,966 12,707 12,513 14,109 15,438 92,572
EU ramprogram 42,712 46,681 47,707 57,456 58,565 61,621 60,537 376,278
Ovrig EU-finansiering 19,880 23216 23,003 18,362 9,471 14,221 15,863 124,107
Utlandska stiftelser och fonder 4,782 6,368 5,727 5,591 7,680 6,004 6,328 42 569
Inyternationella organisationer 659 653 491 477 301 335 227 3,143
Ovrig utidndsk finansiering 8,479 8,763 10,585 10,911 10,836 13,265 13,925 76,765
Hagskolomas egna medel 10,700 10,633 15,467 14,686 16,288 20,080 24,514 112,349
Sammanlagt 1,194,917 1,244,783 1215711 1,275,768 1,277,878 1,274,279 1,319,280 8,802,615

Kalla: Vipunen, tabellen sammanstalld av Otto Auranen

Finansieringen for forskning dr inom yrkeshogskolorna pa en
blygsam nivd och uppgick ar 2017 till 116 miljoner euro. Det ar 30 %
mindre dn ar 2012 och endast 9 % av den finansiering som tillfaller
forskningen inom universiteten (Bild 8).

Den storsta orsaken till forskningens minskande betydelse i yr-
keshbgskolorna ar att den egna finansieringen har minskat dras-
tiskt. Det ar sjalvfallet inte en héllbar situation.

De viktigaste finansieringskallorna ar 2017 var for yrkeshogsko-
lornas del EU:s sammanhallningsfond, den europeiska regionala
utvecklingsfonden ERDF och Europas socialfond ESF m.fl., som till-
sammans stod for 30 % av finansieringen.

For de svensksprakiga hogskolornas del satsade Hanken och Abo
Akademi sammanlagt 51,4 miljoner euro pa forskning ar 2017, mot-
svarande 3,9 % av universitetens totalinsats. Fér Arcadas och No-
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Bild 8. Forskningsfinansiering vid yrkeshdgskolorna, enligt finansieringskdlla, tusen
€ (bl = utomstdende finansiering, orange = egen finansiering).
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Kalla: Vipunen, bilden sammanstalld av Otto Auranen

vias del var motsvarande totalbelopp 6,43 miljoner euro, eller 5,5 %
av yrkeshogskolornas totalinsats. I synnerhet de svenska yrkeshog-
skolorna satsar relativt sett mycket pa forskning inom sin sektor.

Finlands Akademi ger vartannat ar ut en rapport om forskningen
i Finland. Den senaste rapporten Vetenskapens tillstdnd 2018® lan-
serades i slutet av 2018. Den ger en relativt heltdckande och vilfor-
mulerad beskrivning av hur forskningen har utvecklats i termer av
insatser och utfall.

Det ar inte motiverat att har upprepa eller redovisa for alla syn-
punkter i analysen. Nagra kommentarer och reflektioner med in-
tresse for var utredning ar dnda pa sin plats.

Nedgdngen i saval den offentliga som den privata finansieringen
syns i minskade personalinsatser for forskning i hogskolorna. Mel-
lan aren 2012 och 2017 har forsknings- och undervisningspersona-
lens arbetstid allokerad for forskning sjunkit med 4 % i universite-
ten och med hela 11 % i yrkeshdgskolorna. Nar det galler personal

MOJLIGHETER FOR DEN HOGRE UTBILDNINGEN



inom stodfunktionerna har minskningen varit dnnu storre.

Antalet vetenskapliga publikationer i relation till befolknings-
mangden ar pafallande stort i Finland. Nar det galler topp 10-indexet,
som ar en central matare pa kvaliteten pd och betydelsen av veten-
skapliga publikationer, har Finland forbattrat utfallet fran 1,02 for pe-
rioden 2007-2010 till 1,12 for perioden 2012—2015, i forhallande till det
globala medelvardet 1,0. Trots denna i och for sig positiva utveckling
ar nivan fortfarande lagre an for vissa centrala referensldnder sdsom
Nederlanderna (1,43), Danmark (1,36), Sverige (1,23) och Irland (1,22).

Andelen internationella sampublikationer har enligt rapporten
stigit markbart for perioden 2012-2015 jamfort med situationen tio
ar tidigare, fran 22 % till 32 % av samtliga publikationer. Tillvixten
ar substantiell ocksa i jamforelse med 6vriga lander, men andelen
ar fortfarande lagre dn i de viktigaste referenslanderna, de nordiska
inbegripet. For specifikt yrkeshdgskolornas del ar andelen och anta-
let internationella sampublikationer litet.

Det gar inte att fa fram specifika siffror for de svenska hogsko-
lornas del ur rapporten Vetenskapens tillstand, men Vipunen ger
en bild av hur omfattande t.ex. publikationsverksamheten ar i de
svenska hogskolorna i relation till hela landet. Hanken och Abo
Akademi producerade ar 2017 4,8 % av samtliga vetenskapliga ar-
tiklar och monografier bland universiteten, medan Arcadas och No-
vias motsvarande andel bland yrkeshdgskolorna uppgick till 7,3.

En central matare pa forskningens kvalitet och genomslagskraft
ar hur val hogskolorna lyckas fa finansiering frdn de europeiska
ramprogrammen for forskning.

Under perioden 2014-2016 klarade sig Finland hyggligt, men inte
excellent, nar det galler finansiering fran forskningsramprogram-
met Horizon 2020. Ans6kningarna fran Finland utgjorde under de
aktuella dren 2,2 % av totalantalet ansokningar. Av de finlandska
projekten beviljades 14 % finansiering. Detta dr samre dn medeltalet
14,8 % for alla medlemsldander, och sdmre dn t.ex. Sverige och Dan-
mark (vardera 16 %).9
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For universitetens del har ramprogramsfinansieringen hallit sig
kring totalt 60 miljoner euro per ar under de senaste dren. For yr-
keshogskolornas del r finansieringsnivan blygsam, men f6ljer dock
en vixande trend. Ar 2017 var totalbidraget till yrkeshogskolorna
4,9 miljoner euro (Bild 9).

Bild 9. Finansiering frdn EU:s ramprogram Horizon 2020 till Finlands hégskolor Gren
2012-2017 (tusen €).
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Kalla: Vipunen

For de fyra svensksprakiga hogskolornas del uppgick H2020-fi-
nansieringen 2017 till sammanlagt 2,6 miljoner euro.

Europeiska kommissionen har i sitt forslag till nytt ramprogram
for forskning och innovation for dren 2021-2027, Horizon Europe,
ytterligare betonat behovet av problemfokuserad, eller fenomenba-
serad, forskning vid sidan av den vetenskapliga grundforskningen.
Trots att detta betonades redan i det tidigare ramprogrammet Hori-
zon 2020, och att just tillimpad forskning for snabba innovationer ar
kdrnan i yrkeshogskolornas forskningsprofil, har yrkeshogskolornas
framgdangar ndr det gdller europeisk forskningsfinansiering forblivit
ansprakslosa. Det har ar vi i Finland inte ensamma om, utan det gal-
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ler yrkeshogskolorna generellt i Europa, med vissa undantag sdsom
Irland och Schweiz. Vi anser att tillkortakommandena hos oss till en
betydande del kan forklaras med resursbrist. De i genomsnitt sma
och ldgt forskningsfinansierade yrkeshogskolorna ar en del av re-
sursbristen. Konkurrenskraften om internationell forskningsfinan-
siering korrelerar med hur val hogskolorna finansieras nationellt.

Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att forskningen
i Finland nog utvecklas, saval i frdga om omfattning som kva-
litet och genomslagskraft, i en positiv riktning. Annu finns det
mycket att géra om vart land skall uppnd en position som ledan-
de kunskapsland i varlden. Man kan fraga sig om det ar tillrack-
ligt effektivt att splittra resurserna pa 36 hégskolor, och om inte
den forskningskompetens som finns i yrkeshégskolorna borde
utnyttjas battre.

I en separat kommentar lyfter ocksa rapporten Vetenskapens till-
stand upp den fenomenbaserade forskningen som ett nytt "forsk-
ningsomrade”. En utveckling i den riktningen understryker beho-
vet att fora vetenskaplig grundforskning, tillampad forskning och
innovationsverksamhet narmare varandra. Ocksa pa det har sattet
forenas uppdragen for universitet och yrkeshoégskolor.

Hoégskolornas internationalisering
Internationaliseringen har varit ett langvarigt tema i den finland-
ska hogskoldebatten.

Ett satt att mdata hur internationaliserad en hogskola ar anses
vara antalet utlindska studenter. Det dr svdrt att fa exakt informa-
tion om antalet utlandska studenter i vara hogskolor, men Vipunens
klassificering av studenter pa basis av modersmal - svenska, finska
(inkl. samiska) och 6vriga - ger en indikation. Gruppen dvriga inne-
haller visserligen till en betydande del forsta och andra generatio-
nens invandrare i Finland, men ger 4ndd en fingervisning om hur
val hogskolorna har internationaliserats.

Andelen studenter med annat modersmal dn svenska eller finska
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ar vaxande i hela landet och ar i det narmaste dubbelt s& stor (9,6
%) som den andel studenter som uppger svenska som modersmal
(5,3 %) (Bild 10).

Bild 10. Antal och andel studerande vid alla hégskolor i Finland enligt modersmdl
(2017).

2017 R eriar Svenska A.mial fv. .FITsk.n ?nfol ‘ﬁ ;Studanhr ~ Andel
ovr. sprak | ovr. sprak
Alla hégskolor 301 251 15 962 53% 257 134 854 % 28 972 9,6 %

Kalla: Vipunen

Av de studenter som inledde studierna ar 2017 utgjorde de (pa
detta satt definierade) utlandska studenterna 13,6 %. Det har tyder
pa att andelen utldndska studenter inom hogskolorna ar vaxande.

I de svensksprikiga hogskolorna hade Arcada 18,3 %, Abo Aka-
demi 11,8 %, Hanken 10,5 % och Novia 8,7 % utldndska studenter.
Arcadas relativa andel ar den nast hogsta i landet (efter Centria i
Mellersta Osterbotten).

I absoluta siffror hade Aalto (3 077) det storsta antalet studen-
ter med annat modersmal dn svenska eller finska, f6ljt av Helsing-
fors universitet (2 854) och Metropolia (2 100). Vart att notera ar
att dessa tre var for sig hade flera utlandska studenter dn de fyra
svenska hogskolorna tillsammans.

Tillvaxten i antalet utlandska studenter dr ett resultat av en mal-
medveten strategi. De intervjuer vi gjorde infér den har rapporten
gav vid handen att flera hogskolor gor betydande satsningar for att
starka sin internationella framtoning. Stravan bottnar till en bety-
dande del i ett uppenbart behov att kompensera fér den presumtiva
minskningen av inhemska studenter. En enskild hogskola kan moj-
ligen med betydande finansiella och andra insatser lyckas uppna
en position som en langsiktigt hallbar och 16nsam internationell
hogskola. Men att detta skulle kunna galla 6ver hela linjen stéller vi
oss skeptiska till. Enligt de experter inom OECD vi talat med soker
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sig de internationellt rorliga studenterna i forsta hand till lander
med engelska som ett samhallsbarande sprak och med en samhalls-
struktur som stoder mangkulturalitet.

Fran och med ar 2017 dlades hogskolorna att uppbara terminsav-
gifter av studenter fran lander utanfor det europeiska samarbets-
omradet, EU och EEA. Avgifterna fastslogs till minst 1 500 euro per
ar. Samtidigt blev hogskolorna skyldiga att uppratta ett stipendie-
system for studenterna. I allmdnhet ar stipendierna at betalande
studenter bundna till studieframgdngen. Den omedelbara féljden
av att avgifterna inférdes blev en liten nedgdng i antalet s6kande
fran de utomeuropeiska landerna. Enligt vad vi har erfarit verkar
nedgangen dnda ha blivit tillfallig och kortvarig. Vi tror inte att stu-
dieavgifterna, dtminstone inte om de bibehdlls pa nuvarande nivg,
kommer att vara ett substantiellt hinder for utlandska studenter att
soka sig till Finland. Vi tror inte heller att ett eventuellt slopande av
avgifterna skulle ha ndgon namnvard effekt i motsatt riktning.

Hégskolornas finansiering

Ar 2014 utgjorde det budgetmissiga statsbidraget 62 % av univer-
sitetens totala finansiering. Sedan dess har andelen minskat nagot
pa grund av nedskdrningarna i den offentliga finansieringen och
tack vare universitetens lyckade medelanskaffningskampanjer. For
yrkeshogskolornas del ar statsbidragets betydelse storre. Trots att
hogskolorna stravar efter att pa flera satt bredda finansieringsba-
sen, forblir den lagstadgade budgetfinansieringen av avgérande be-
tydelse for hogskolornas fortlevnad.

Nivan pa statsbidraget steg under hela 2000-talets forsta decen-
nium, men har sjunkit kontinuerligt sedan 2012 (Bild 11).

Vi noterar att totalbeloppet av statsbidraget till hégskolorna for
ar 2019 nominellt ligger pa samma nivd som dr 2010. Under samma
tid har konsumentprisindex stigit fran 100 till 111,7 (december 2018).

Statsbidraget till universiteten sjonk nominellt med 4,4 % mellan
aren 2012 och 2019 och till yrkeshégskolorna med hela 12 % under
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Bild 11. Statsbidraget utveckling 2010-2017. Skalan till vinster visar utvecklingen
av statsbidraget till yrkeshégskolor och universitet (tusen €). Kurvan visar konsu-
mentprisindex enligt skalan till hdger.
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Kalla: statsbudgeten

samma tid. Reellt, med beaktande av konsumentprisindex, blir ned-
gangen 14 % respektive 21 %.

For de svensksprakiga yrkeshogskolornas del ar effekten av ned-
skdrningarna dnnu storre eftersom en tilliggskompensation pa 5 %
for de smad svenska utbildningarna slopades i samband med att den
nya finansieringsmodellen infordes.

Det dr uppenbart att nedskdrningar av den har omfattningen pa-
verkar hogskolornas verksamhet. Sarskilt bedraglig ar den smygan-
de nedskarning som de uteblivna indexjusteringarna innebar.

Enligt OECD™ spenderade hogskolorna i Finland i genomsnitt 10
% mindre per student 2015 dn 2011. Under motsvarande tid 6kade
satsningarna per student i saval Norge som Sverige med minst mot-
svarande belopp. Ocksa de absoluta kostnaderna per student var i
motsvarande grad hogre i de andra nordiska landerna an i Finland.

Hogskolornas personalminskningar har under denna tid varit
omfattande. Effekten har kommit till synes i ett missnoje bland per-
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sonalen och mindre tid for handledning och personlig kontakt med
studenterna. A andra sidan har hdgskolorna analyserat och effekti-
verat sina processer.

Trots minskningen under senare ar ligger den offentliga finansie-
ringen av hogre utbildning fortfarande (2015) 6ver OECD:s medel-
niva. Den ar dock klart 1agre an i Sverige och Norge.

De "statssubventionerade” fundraisingkampanjerna for att forstar-
ka hogskolornas kapitalbas blev péafallande framgangsrika, sarskilt
for universitetens och de svenska hogskolornas del. (Inom parentes
sagt: kanske det enda tillfalle da det har I6nat sig att vara en liten och
finlandssvensk hogskola.) Man bor andéa understryka att den arliga
avkastningen fran det ackumulerade kapitalet inte tillndrmelsevis
kompenserar for de stora nedskdrningarna i basfinansieringen.

Den finldndska berdkningsgrunden foér hur de statliga budget-
medlen fordelas mellan hégskolorna, den s.k. finansieringsmodel-
len, dr i det ndrmaste helt prestationsbaserad. Finansieringen base-
rar sig pa tredriga medelvarden av utfallet enligt givna indikatorer.
Finansieringsmodellen fungerar som ett nollsummespel, dar den
relativa prestationen i férhallande till de 6vriga hogskolorna ar av-
gorande. Tanken har varit att med finansieringsmodellen skapa in-
citament for hogskolorna att prestera béttre.

Yrkeshogskolorna och universiteten har varsin finansieringsmo-
dell, dar indikatorerna avviker nagot frdn varandra. Den stdrsta
skillnaden bestar i hur indikatorerna viktas i respektive finansie-
ringsschema. Den har skillnaden forvantas reflektera olikheterna i
lagstiftningens uppdragsdefinitioner for de olika hogskoleformerna.
Yrkeshogskolornas modell betonar mera undervisning och univer-
sitetens forskning. Gemensamt for vardera ar dock att en egentlig
basfinansiering saknas, nagot som hogskolorna genom aren kritiskt
fort fram. Motargumentet ar att den hoga koefficienten for examina
tillsammans med att finansieringen berdknas pd basis av tredriga
medeltal ger en tillracklig stabilitet.

Statsrddet har i januari 2019 faststallt de reviderade finansierings-
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modellerna for dren 2021-2024 (Bild 12). I de nya modellerna har an-
talet indikatorer skurits ned ndgot, men i stort behaller modellerna
sin tidigare struktur.

Bild 12. Hégskolornas finansieringsmodeller fran och med dr 2021.

Universitetens finansieringsmodell fr.o.m. 2021
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De nya modellerna leder till en mindre omfordelning av finansie-
ringen mellan hogskolorna. Det ar i denna rapport inte mojligt att
bedoma de enskilda indikatorernas relevans, men ndgra allmanna
kommentarer ar pa sin plats.

Det ar uppenbart att som regeringen har ropat har den fatt svar.
Studietiderna vid hégskolorna har férkortats och studietakten in-
tensifierats. Detta ar den viktigaste positiva effekten av finansie-
ringsmodellen. Modellen har dock ocksda en del mindre positiva
konsekvenser som det finns skal att reflektera Gver.

Eftersom den prestationsbaserade finansieringsmodellen har ta-
gits i bruk parallellt med de senaste drens nedskarningar i finansie-
ringsnivan, har finansieringsindikatorerna blivit de framsta styr-
parametrarna i hégskolornas verksamhet, pa bekostnad av andra
gemensamt Overenskomna malsittningar. Det har bland annat
inneburit en samre vilja till risktagning och till nya innovativa 6pp-
ningar. Man vill ta det sdkra fore det osdkra och satsa pa det som ger
utdelning i modellen. Den allmdnna stravan efter 6kad arbetsfor-
delning, s.k. profilering, blir svar. Vissa utbildningar ar "l6nsamma-
re” 4n andra, och varje hogskola ar ovillig att avsta fran dem. Man
kan havda att det relativt stora antalet valdefinierade indikatorer
har lett till en sddan optimering av verksamheten inom de enskilda
hogskolorna som inte dr den mest lyckade med tanke pa helheten.

Eftersom finansieringen fordelas till hogskolorna pa relativa grun-
der blir den omdjlig, eller dtminstone svar, att forutse. Priset for en
enskild indikatorprestation blir beroende av hur samtliga hogskolor
presterar inom omradet for den givna indikatorn. Hur en enskild
hogskolas finansiering utvecklas blir pa det har sittet mer beroende
av de andra hogskolornas prestationer dn av hur den sjalv presterar.
Finansieringen till en hogpresterande institution kan egentligen bara
utvecklas negativt. Detta kan med ratta upplevas som oskaligt.

I och med att finansieringsindikatorerna blir ett viktigt styrin-
strument, for att inte siga det viktigaste, kommer hogskolorna att
stromlinjeforma sina processer for basta mojliga resultat. Sa sma-
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ningom uppstar det ett nytt jamviktsldge inom sektorn, varefter det
blir svart eller omojligt att forbattra positionerna. Da har modellen
spelat ut sin roll och maste justeras for att vara relevant.

Nar finansieringsmodellen revideras innebdr det sjilvfallet en
omfordelning av budgetmedlen till hogskolorna. Det uppstar da nya
vinnare och forlorare, pa ett satt som ingenting har att géra med hur
bra hégskolorna presterar. Aven om férindringarna pd makroniva
ar sma, kan de vara av stor betydelse for en enskild hégskola. Detta
utgor en osdakerhet som skulle forutsatta att hogskolorna har en be-
tydande beredskap att klara av ovdntade finansiella svackor.

Trots att den prestationsbaserade finansieringsmodellen
har visat sin styrka nar det gdller att na uppsatta politiska
mal, uppfattar vi att den nu har fullgjort sitt uppdrag. Princi-
pen att vart fjarde ar revidera modellen utan att tillféra nya resur-
ser utsdtter hogskolorna for orimliga och icke sjalvforvallade fluk-
tuationer i finansieringen. Ocksa finansieringsmodellen maste i
forlangningen stéda en hallbar utveckling av hogskolevasendet,
samtidigt som det resultatstédande elementet kunde bevaras i be-
gransad omfattning.

Strukturella reformer
Yrkeshogskolereformen under 199o0-talet innebar en betydande kon-
solidering, da utbildningen pa tredje stadiet i ca 250 institut samman-
fordes till ett trettiotal hogskolor. Reformen var sdtillvida unik pd vara
breddgrader att man dstadkom samordningen med immateriella in-
centiv frdn statsmaktens sida. Utsikterna for instituten att kunna bli
hogskola var tillrackliga for att initiera omfattande utvecklingspro-
cesser, nagra substantiella statliga tillaggsresurser utlovades inte. Se-
dan dess har denna, synbart framgangsrika, metod inte anvants.
Under 2000-talet har konsolideringsprocessen fortsatt, dock som
enskilda atgarder utan en fastslagen malsattning for hogskoleva-
sendets utformning. Yrkeshégskolorna Haaga och Helia fusionera-
des ar 2007 till Haaga-Helia och féljande ar inledde Metropolia och
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Novia sin verksamhet, vardera som en fusion av tva yrkeshogskolor.
Aktierna i bolaget kring Novia tecknades till 75 % av Abo Akademi,
och det blev pa sa sdtt en foregangare till en senare trend att etable-
ra s.k. hogskolekoncerner. Lapplands tva yrkeshogskolor samman-
fordes till Lapin ammattikorkeakoulu dr 2015 och i sydostra Finland
fusionerades yrkeshdgskolorna i St Michel och Kymmenedalen till
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu ar 2017.

Ar 2010 var p& universitetssidan ett aktivt ar visavi omstrukture-
ring. Det &ret uppstod Ostra Finlands universitet som en fusion av
tva tidigare universitet (Kuopio universitet och Joensuu universi-
tet), och Aalto-universitetet som en fusion av tre tidigare (Helsing-
fors handelshogskola, Konstindustriella hogskolan och Tekniska
hogskolan). Samma ar uppgick ockséa den finska handelshégskolan
i Abo i Abo universitet. Det nya Konstuniversitetet (tidigare Bild-
konstakademin, Sibelius-Akademin och Teaterhogskolan) inledde
sin verksamhet 2013.

Dessa fusioner har alla dgt rum inom respektive hogskolesektor.
Abo Akademi gick visserligen in som huvudigare i Novia, inte helt
utan strategiska ambitioner, men nagot egentligt gemensamt kon-
cerntankande fanns inte initialt.

Ar 2013 beslt man inom universiteten och yrkeshogskolan i Tam-
merfors att inleda ett utredningsarbete med sikte pa en ny typ av sam-
manslagen hogskola. Det var forsta gangen dualsystemets sjalvklarhet
pa allvar ifrdgasattes. Utredningen utmynnade i det forvantade for-
slaget att de tre hogskolorna borde fusioneras, for att pa sa satt kun-
na skapa maximalt mervarde dt utbildningen, forskningen, narings-
livet och samhallet. Detta hade forutsatt en lagdndring. Regeringen
var andd inte, trots en i borjan positiv instdllning till processen, annu
beredd att urvattna den strikta dualmodellen. Slutresultatet blev en
hybridmodell, dar Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska
universitet har fusionerats till det nya Tammerfors universitet fr.o.m.
2019, och dar det nya universitetet i sin tur dger aktiemajoriteten i yr-
keshogskolan. Det ar frdga om en koncern dar dotterbolagets (yrkes-
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hogskolans) styrelse leds av universitetets rektor. Ytterligare tva yr-
keshogskolor aspirerar pa att ansluta sig till koncernen.

Bollen sattes i rullning och Tammerfors har fatt efterfoljare i Vill-
manstrand dar Villmanstrands tekniska universitet 6vertagit aktie-
majoriteten i Saimaan ammattikorkeakoulu och i yrkeshogskolan i
Lahtis, och i Lappland dar universitetet ocksa forvarvat aktiemajo-
riteten i yrkeshogskolan.

Ett starkt argument f6r de har samgangsprocesserna ar det regio-
nala intresset. Universiteten ar mer intresserade av att gd samman
med yrkeshdgskolor i sin narhet dn att riskera en fusion med ett
annat universitet langre bort. Den har utvecklingen ar intressant
satillvida att just det regionala ansvaret ursprungligen var speci-
fikt ett yrkeshdgskoleansvar. Nu fungerar det regionala ocksd som
argument for en del universitet. Ocksa pa den har punkten narmar
sig hogskolevdsendets tva pelare varandra.

Det finns orsak att samtidigt understryka att de senaste samord-
ningsprocesserna har skapat en del forvirring inom hoégskolorna.
En allman kritik i de diskussioner vi fort med bl. a. rektorer galler
avsaknaden av en politisk viljeyttring i fraga om hogskolestruktu-
rerna. Summan av enskilda lokala initiativ ger sdllan den mest opti-
mala 16sningen nationellt.

Med de har pdgdende processerna ifragasatts fundamenten for
det duala system som har byggts upp sedan 1990-talet. Det bygger
pa tva pelare med olika uppdrag och med separat lagstiftning for
de tva hogskolformerna. Man kan i dag fraga sig om inte diversi-
tet, som alltid ska och kommer att finnas, battre och ekonomiskt
hallbarare kan utvecklas och bli mer mangfacetterad inom ramen
for en gemensam lag, an genom en ratt styv och ibland konstgjort
separerande dubbel lagstiftning.

Pd svenskt hall har yrkeshogskolorna Arcada och Novia i tvd
repriser under 2000-talet gjort forsok att komma 6verens om en
samordningsprocess, utan storre framgdng. Det senare forsoket av-
brots under hosten 2016. Bristande fortroende mellan parterna och

MOJLIGHETER FOR DEN HOGRE UTBILDNINGEN



ibland starka regionalpolitiska sarintressen var de viktigaste orsa-
kerna till misslyckandena. I stdllet har samordningen mellan Novia
och Abo Akademi fordjupats och operationaliserats pA motsvaran-
de satt som i de 6vriga hogskolekoncernerna. I Helsingfors har Ar-
cadas och Hankens samarbete fitt fastare former.

Det ar rimligt att hdavda att den uteblivna fusionen pa ett inte
alltid fruktbart satt har skarpt konkurrensen mellan hégskolorna.
Eftersom de svensksprakiga hogskolorna har flera 6verlappande ut-
bildningar galler den har konkurrenssituationen allmant mellan de
svenska hogskolorna. Diskussionsklimatet inom Samordningsdele-
gationen for den svensksprakiga hégskolutbildningen kan ibland bli
inflammerat. Som en person konstaterade: "det ar ju nog hemskt att
var storsta fiende dr en annan svensk hogskola”.

I en internationell jamforelse

Inom Europa har konsolideringsprocesserna i de lander som har
ett uttalat binart (eller dualt) hogskolesystem hittills typiskt skett
inom respektive hogskolesektor. Fusionsprocessen har ibland kom-
pletterats med en utvidgning av yrkeshdgskolornas mandat.

Irland har idag sju traditionella universitet och 14 Institutes of
Technology (IoT, Irlands benamning pa yrkeshégskola; ‘technology’
ar ett bredare begrepp an 'teknologi’). En langsiktsstrategi for hogre
utbildning fran 2011, National Strategy for Higher Education to 2030,
definierar riktlinjerna foér ndsta fas i konsolideringsprocessen. Pa
basis av givna kvalifikationskriterier kan minst tva IoT gd samman
och fa status som Technological University (TU). Det forsta nya
universitetet, Technological University Dublin, har beviljats kon-
cession, och tva andra ar pd vag. Perspektiven just nu ar att Irland
om ndgra ar ska ha sina nuvarande (traditionella) universitet, 4-6
Technological Universities samt ett mindre antal IoT, just nu ar fyra
[oT utanfor konsolideringsprocessen. Avsikten dr inte att urvattna
diversiteten inom hogre utbildning; det nationella rektorsradets of-
ficiella mdlsattning ar att TU och IoT skall utvecklas parallellt.
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Inom de nordiska landerna har Danmark genomfort sammanslag-
ningar saval inom universiteten som inom yrkeshogskolorna, sa att
landet idag har nio universitet och dtta egentliga professionshogsko-
lor. Den senaste fusionen 2018 var en sammanslagning av tva yrkes-
hogskolor i Kopenhamn till Képenhamns professionshogskola, med
20 ooo studenter. Fusionsprocessen fortsatter narmast pa yrkeshog-
skolesidan med att merkantila institut med kortare utbildningar pa
tredje stadiet inlemmas i de narliggande professionshégskolorna.

Sverige har sedan lange en enhetslagstiftning f6r hdgskolorna, en-
ligt vilken en hogskola kan anhdlla om status som universitet. Det ny-
aste universitetet ar Malmé universitet som fick sin nya status 2018.
Systemet verkar idag stabilt och nya fusioner genomfors sporadiskt,
Hogskolan pa Gotland uppgick t.ex. i Uppsala universitet ar 2013.

I Norge har den hdgre utbildningen historiskt utvecklats enligt
en helt annan ideologi och langsammare an i resten av Norden. Vid
millennieskiftet fanns endast fyra universitet, men under bérjan av
2000-talet har det skett en utveckling dar institututbildningar pa
tredje stadiet forst sammanforts till regionala hogskolor och seder-
mera har ndgra fatt ny status som universitet. De senaste tillskotten
ar sedan 2018 Oslomet-storbyuniversitet och Universitetet i Sorest-
Norge, vardera med professionshigskolebakgrund. Utéver detta
har en del mindre professionshégskolor gatt samman med etable-
rade universitet, en del 6ver langa avstdnd. Numera finns endast en
handfull traditionella enskilda regionala hégskolor kvar.

I England ombildades de ursprungligen regionala Polytechnics till
fullskaliga universitet redan 1992. De polytekniska instituten etable-
rades, med ndgra undantag, under 1960-talet for att svara mot det be-
hov av hogre utbildning som den industriella tillvixten da skapade.
Uppgraderingen till universitet ledde initialt till ett ifrdgasattande av
kvaliteten i de nya universiteten. De nya universiteten var dtminstone
i borjan underfinansierade i férhallande till de gamla och etablerade.
En svaghet var sannolikt att uppgraderingen skedde utan egentlig
ansokan och bedomning av kvalitet och resurser.
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Sammanfattning

Yrkeshogskolorna uppstod som en ndaringslivsnara hogre utbild-
ning i samband med universitetsvasendet expansion och den ekono-
miska tillvixten under senare hdlften av 19oo-talet. Ofta, sa ocksd i
Finland, handlade det om en uppgradering och samordning av tidi-
gare utbildningar pa institutnivd (dvs. tredje stadiets utbildningar
utanfor hogskolorna). Yrkeshogskolorna skulle bevilja examina pa
kandidatnivd och inom omraden som hade en direkt relevans for
arbetslivet. De skulle specifikt se till de regionala behoven och fick
s& smaningom i uppdrag att ocksé betjana industrisektorn (sma och
medelstora foretag) med utvecklings- och mindre forskningsupp-
drag. Till yrkeshogskolornas uppgifter hor numera ocksa generellt
tillaimpad forskning och innovationsverksamhet. Under 2000-talet
har yrkeshégskolornas mandat i allmanhet ocksa utvidgats till att
innefatta utbildning pa magisterniva. Ocksa doktorsutbildning har
aktualiserats pa sina hall.

Samtidigt har universiteten 6ppnat sig mera mot naringslivet och
det narliggande samhallet. I vart land motiveras en del av koncern-
strukturerna med regionala skal.

De tva sektorerna narmar sig varandra. Utvecklingen har natt
ett skede nar det ar naturligt att se mera 6ppet pa forhallandet
mellan yrkeshogskolor och universitet.
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2. FAKTORER SOM KOMMER
ATT PAVERKA HOGSKOLORNAS
VERKSAMHET INOM DE
KOMMANDE 15-20 AREN

Avsikten med detta kapitel dr att kommentera nagra sadana fakto-
rer som ytterligare kommer att ha konsekvenser for hur hogskolor-
na kan och bor bedoma sin verksamhet pa medellang sikt. Listan ar
sjalvfallet inte uttommande, men fokuserar pa det vi ser som mest
angeldget.

Kampen for miljon

Stravan efter att motarbeta klimatforandringen och den globala
uppvarmningen inverkar, eller borde inverka, pa varje hogskolas
strategiska prioriteringar, utbildning och forskning. For universite-
tens del dr uppdraget redan inskrivet i lagstiftningen: ”.../ att fostra
de studerande till att tjdna /.../ mdnskligheten”. Till denna del ar yr-
keshogskolelagen inte lika framsynt.

Foérvantningarna pa den vetenskapliga forskningen 6kar nar det
galler att tackla klimatférandringen. Den interparlamentariska kli-
matpanelen IPCC:s senaste rapport har vackt opinionerna; allt fran
skolelever till industrins takorganisationer har reagerat. Forvant-
ningarna pa hogskolornas insats for att ridda varlden véxer for var-
je dag. Europeiska kommissionens ndsta ramprogram for forskning
och innovation Horizon Europe prioriterar forskning fér en hallbar
framtid. Finlands Akademis rapport Vetenskapens tillstand 2018
lyfter fram bland annat miljéforskningen i sin analys av framtida
forskningsomraden. Langsiktig grundforskning och utvecklingsar-
bete for snabba innovationer sker parallellt inom det som Finlands
Akademi bendmner fenomenbaserade forskningsomraden.

Betydelsen av internationellt forskningssamarbete accentueras
sarskilt nar det galler milj6forskningen. Redan 2016 noterar OECD
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att: "The global nature of climate change and environmental degrada-
tion require greater international co-operation on solutions, including
research and innovation”."

Miljo- och hdllbarhetsproblematiken kommer att ingd som ett
prioriterat tema i varje ansvarskdnnande hogskolas strategi.

Demografi, migration och urbanisering

Jordens befolkning fortsatter att vaxa, fran 7,4 miljarder 2015 till 8,5
miljarder 2030 och 9,7 miljarder 2050. Den storsta tillvaxten sker i
Afrika dar befolkningen forvédntas fordubblas fram till 2050, fran 1,2
miljarder till 2,5 miljarder. Kinas ettbarnspolitik slar ut sa att Indien
ersatter Kina som det mest befolkade landet.

I Finland &r situationen en annan. Under hela 2000-talet har det
fotts farre dn 60 ooo barn per ar, forutom 2009 och 2010. Nu ar vi
nere i 50 ooo (Bild 13). Med en 6kande livslangd inverkar den har
utvecklingen negativt pa forsérjningsforhallandet.

Bild 13. Utvecklingen av antalet fédda och avlidna i Finland Gren 1950-2017.
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Antagningen till hogskolorna ar i dagens lage 58 ooo nya studen-
ter per ar. Enligt Vipunen hade ca 14 % eller knappt 8 ooo av de ny-

antagna studenterna ar 2017 ett annat modersmal an svenska eller
finska. Det finns alltsd ett 6verutbud av studieplatser som inte ar
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hallbart pa sikt, och det kommer att drabba hégskolorna olika bero-
ende pd var i Finland de verkar.

For de svensksprakiga studenterna ar bilden i stort sett likadan,
2 800 nya studenter med svenska som modersmal antogs ar 2017
och knappt 3 0oo nyfédda barn registrerades som svensksprakiga
samma ar.

En annan effekt, som framfor allt drabbar den svensktalande be-
folkningen men sannolikt i vixande grad ocksd sprakmajoriteten,
ar utflyttningen. Forskarna Kaisa Kepsu och Blanka Henriksson har
i en ny rapport for Tankesmedjan Magma'* utvecklat en tidigare ut-
redning om emigrationen till Sverige. For var undersokning ar vi
mest intresserade av hur ungdomar i studiedldern ror sig. Var tolk-
ning ar att utflyttningen okar trendmadssigt, men att den pd kort
sikt fluktuerar med f6randringar i antagningskriterierna till de
svenska universiteten och hogskolorna. Trots att antagningskriteri-
erna for utlaindska sékande har skarpts i Sverige efter 2017 har i lju-
set av vad vi vet i dag emigrationen av finlandssvenskar férblivit pa
en hog niva. Eftersom en allt mindre del av utflyttarna tenderar att
dtervanda, ar det fraga om en betydande hjarnflykt. En inflyttning i
andra riktningen kompenserar till en del men ”bytesbalansen” blir
i alla handelser negativ.

For hogskolorna ar forlusten av studenter till Sverige problema-
tisk. Man kan friga sig varfor den svensksprakiga hogskolan i Fin-
land inte ar attraktiv. Det finns sdkert flera férklaringar, bl.a. an-
tagningsrutinerna, framtidsperspektiven och det att finska spraket
verkar omojligt att lara sig. Vi ser dnda att man inte kan franse fak-
tum att det svenska hogskolevdsendet i Finland ar splittrat och inte
sarskilt transparent.

Finlands befolkning koncentreras i vaxande grad till nagra till-
vaxtomraden. Konsultbyran MDI har rdknat ut befolkningsprog-
noser pa landskapsniva och konstaterar i en rapport varen 2019“
att endast fyra landskap har en positiv befolkningsutveckling till ar
2040. Den storsta tillvaxten bade relativt (17,7 %) och absolut (292
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622) har Nyland. De 6vriga tillvdxtregionerna ar Aland (20,9 % el-
ler 6 187), Birkaland (4,1 % eller 20 863) och Egentliga Finland (1,8
% eller 8 555). Till de landskap som har en moderat minskning hor
Osterbotten (-4,6 % eller -8 323). Den kraftigt sjunkande nativite-
ten bidrar mest till befolkningsminskningen; endast Aland, Norra
Osterbotten och Nyland har en positiv naturlig befolkningstillvaxt.
Dartill paverkar den interna migrationen, dar férutom de fyra till-
vaxtlandskapen endast Pdijanne-Tavastland hor till nettomottagar-
na. Invandringen bidrar positivt i alla landskap. Enligt rapporten
skulle 1,9 miljoner individer eller 35 % av landets befolkning ar 2040
bo i Nyland, 9,5 % i Birkaland och 8,7 % i Egentliga Finland. Dessa
tre landskap skulle tillsammans omfatta 53 % av landets befolk-
ning. Osterbottens andel skulle vara 3,1 %.

De har befolkningsperspektiven korrelerar diligt med hur utbu-
det av hogre utbildning ar distribuerat. Den hogre utbildningen har
dock en viktig roll for att skapa tillvaxt och utveckling i sin region,
och blir pa detta sitt en motkraft den har typen av prognoser. Det
ar dnda uppenbart att distributionen av studieplatser inte dar
pa en tidsenlig niva och dr i behov av en revision.

Intern migration skall 4nda inte likstallas med metropolisering.
Visserligen tyder MDI:s analys pa att tillvdxten forvantas vara 6ver-
lagset storst i huvudstadsregionen, men trenden kan dnda vika ti-
digare dn analysen férutspar. En snabb befolkningstillvaxt innebar
for det mesta ocksd hojda kostnader for bl.a. boende. Da kan fore-
tagen soka sig till narliggande regioner, dar infrastrukturen i 6vrigt
ar tillfredsstallande. Exempel pa detta ar bla Silicon Valley, som inte
langre attraherar nya start-ups pa grund av just den hoga kostnads-
nivan. Det finns svaga tecken pd en motsvarande utveckling pa Ir-
land, dar en del IT-foretag har visat intresse for att etablera sig i den
tidigare ekonomiskt eftersatta regionen vid den nordostra kustrem-
san. Det som har fatt foretagen att intressera sig for bl.a. regionen
kring staden Sligo ar enligt vad vi har erfarit de féorvantningar som
stalls pa den hogskola, en TU-aspirant, med ca 20 ooo studenter,
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som har bildats genom en fusion av tre tidigare IoT. En livskraftig
och tillrackligt resursstark hogskola kan alltsa ha en trendbrytande
effekt pa avfolkning och negativ utveckling.

Nya internationella styrkeforhallanden

Den tillvaxt i internationella studenter vi har sett under senaste ar
beror till stor del pd en aktiv studentrekrytering, i synnerhet i Asien.
I takt med att Kina utvecklar sin hogskolesektor kan flodet av stu-
denter darifran borja sina. En indikation pa forandringstakten i Kina
kan vi fa genom att se hur de kinesiska universiteten placerar sig
pa rankinglistor. Den mest citerade universitetsrankingen Academic
Ranking of World Universities' placerar ar 2018 tolv kinesiska uni-
versitet i topp 200, av vilka tre bland topp 100 med Tsinghua Univer-
sity pa plats 45. Detta dr kanske inte sa imponerande dnnu, i samma
kategori finns elva nordiska universitet, men vi ser trenden om vi
noterar att atta dr tidigare lag de tva bdsta kinesiska universiteten i
kategorin 150-200. Mera imponerande blir det nar vi ser specifikt pa
t.ex. teknikbranschen. Ar 2016 placerade sig nio kinesiska universi-
tet i topp 50 bland universitet med teknisk utbildning. [ samma ka-
tegori fanns tvd nordiska (danska) och t.ex. inget tyskt universitet.’s [
Kina fortsatter den snabba utbyggnaden av hogskolevasendet. Kinas
tid som en betydande exportor av intellektuell kapacitet kan upp-
hora vilken dag som helst. Kinas mal ar att bli en studentimportor.
Med sitt Belt and Road-initiativ (BRI) ar risken uppenbar att ocksa
narliggande lander knyts till Kinas akademiska intressesfar.

Nasta potentiella tillvixtmarknad ar Afrika, men den 4r ocksa
svar. Dels utstracker sig BRI ocksa till Afrika, dels soker sig de rorliga
studenterna (med tillrackliga forutsattningar for hogskolestudier) i
forsta hand till lander som sprakligt och kulturellt ar attraktiva.

Teknologi
Med digitalisering avsags ursprungligen en 6vergdng fran analog for-

medling av information till digital formedling. | dag avser vi med di-
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gitalisering hela den omvandlingsprocess som den digitala represen-
tationen har inneburit for vart samhalle, den omvalvning vi ser i nya
former av digitala processer inom allt fran industriell produktion till
socialt umgange mellan, ofta for varandra okdanda, manniskor.

For den hogre utbildningen innebdr den har utvecklingen en ny
konkurrenssituation. Teknologin ser inte nationella granser och
ungdomens virtuella verklighet dr i djupaste mening global.

Trots att mojligheterna till studier vid ett internationellt toppuni-
versitet ar ndstan obegransade via de s.k. MOOC-kurserna (Massive
Open Online Course), vars popularitet sikert kommer att vaxa, ar
det inte bara var uppfattning att fysiska campus kommer att behalla
sin betydelse. Akademisk grundutbildning handlar primart om and-
lig tillvaxt och forstaelse for sammanhang framom informationsfor-
medling. Det sistnamnda kan med férdel skétas “6ver natet”. Men
konkurrensen blir storre och férvantningarna pa vad hégskolan kan
formedla vaxer. For de finlindska hégskolorna racker det inte med att
vara bast nationellt, om det ndgonsin ens har varit tillrackligt.

For utbildningens innehdll har den teknologiska utvecklingen
tva konsekvenser. For det forsta maste utbildningen garantera att
studenterna lar och tar till sig de grundfardigheter som behdovs for
ett livslangt larande. For det andra, och framfor allt, 6kar behovet av
en bred allmanbildning f6r att medborgarna i férlangningen skall
kunna forstd de samhalleliga och méanskliga konsekvenserna av den
snabba utvecklingen.

Fortsatt lirande

Den snabba teknologiska utvecklingen staller ocksa krav pa en kon-
tinuerlig uppdatering av kompetenserna. Livslangt ldrande ar inte
en ny foreteelse, begreppet omskolning har forekommit sa lange vi
kan minnas. Det att man i dag talar om fortsatt larande (forfattar-
nas Oversattning av begreppet ”jatkuva oppiminen”) dr en indika-
tion pa att utvecklingen har kommit in i en ny fas av "oavslutat” eller
ett standigt pdgdende larande.
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Den sjunkande nativitetstrenden kombinerat med en langre for-
vantad livslangd innebar langre arbetskarriarer, vilket ocksa for sin
del innebar ett 6kande behov av fortsatt utbildning.

Fragan om vem som skall betala for den fortsatta utbildningen
delar dsikterna. Det dr dnda enligt vart formenande uppenbart att
det offentliga har begransade resurser for detta, utéver en omfor-
delning av hogskolornas utbildningsansvar fran grundutbildning
till just fortsatt utbildning.

Ocksa den fortsatta utbildningen bor hanteras sd att den ar sa
kostnadseffektiv som mgjligt. Ju battre férutsattningar en individ
besitter att utveckla sig sjdlv, desto ldgre blir kostnaderna for en
formell vidareutbildning eller omskolning. Dessa forutsattningar
torde korrelera med utbildningsniva. Med en hojd utbildningsniva
borde vi alltsd kunna minimera de potentiella kostnaderna f6r fort-
satt larande.

Marknaden for fortsatt larande ar naturligtvis 6ppen for fri kon-
kurrens. Vi ser i dag flera innovativa privata initiativinom denna sek-
tor; kodarutbildningen ar bara ett exempel. For hégskolorna innebar
det har ett nytt uppdrag, som sannolikt i ratt hog grad maste bedrivas
genom en omfordelning av de tillbudsstdende offentliga resurserna.

Den fortsatta utbildningen ar eller blir ett nytt uppdrag for hog-
skolorna som kraver saval andliga som materiella resurser. For de
sma hogskolorna blir det har en ytterligare utmaning som splittrar
verksamheten.

Engelskans intrang

Engelskan har over hela varlden tagit rollen som ett vetenskapens
och den hogre utbildningens lingua franca. Det internationella sam-
arbetet okar behovet av ett gemensamt sprak. Mdnga oroar sig 6ver
hur detta skall paverka intresset for att utveckla de nationella spra-
ken som vetenskapliga sprak. Den har diskussionen har redan un-
der flera ar forts i Sverige, och nu under den senaste tiden ocksa i
Finland. Har hos oss har oron narmast gallt finska spraket.
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Sprakproblematiken &r sarskilt delikat for de svensksprdkiga
hogskolorna, som har ett specifikt uppdrag att férkovra svenskan
som samhadllsbarande sprak och svara mot den svensksprakiga be-
folkningens ratt till hogre utbildning pa sitt modersmal. For den
svenska hogskolan ar det viktigt att ligga i internationell framkant
samtidigt som man vdrnar om sitt svenska ansvar.

Med parallellsprakighet avses samtidig anvandning av flera sprak
inom ett eller flera omraden. Atminstone i Sverige har hogskolor i sin
sprakpolicy tagit upp parallellsprakigheten som ett sdtt att balansera
upp anvandningen av svenska och engelska inom hogskolan.

Ett motsvarande upptagande av parallellsprakighet i de svensk-
sprakiga hogskolornas sprakpolicy i Finland kunde dtminstone 6ka
medvetenheten om den har sprakproblematiken.
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3. SLUTSATSER

Allminna slutsatser gillande hogskolorna i Finland
Vart uppdrag gallde att analysera hotbilder och mgjligheter for hog-
skolorna i Finland. Nar det géller hotbilderna handlar det om att
hogskolorna moter ett betydande forandringstryck, som de maste
anpassa sig till. Hogskolorna borde ocksa helst sta i spetsen och
leda forandringsprocessen.

Foérandringstrycket innebar, som vi tidigare har forsokt beskriva,
bl.a. minskande arskullar, nya former av utbildning och larande,
storre forvantningar pa hogskolorna att bidra till en hallbar sam-
hallsutveckling samt en teknologibaserad omvandling av vart satt
att verka och vara.

Vi har i det féregdende ocksa forsokt indikera hur hégskolorna och
hogskolepolitiken borde agera. Vilka ar hogskolornas mojligheter?

Undervisnings- och kulturministeriet har i sin vision for hur den
hogre utbildningen och forskningen ska utvecklas fram till ar 2030
forbundit sig till malsattningen att forskningens andel av brutto-
nationalprodukten igen skall héjas till 4 %. Hogskolorna har ratt
att férvanta sig att den regering som nu bildas efter riksdagsvalet
2019 gor upp en konkret plan fér hur malet skall nds. Ocksa i Gvrigt
finns det ett brett stod for att 6ka den offentliga finansieringen till
hogre utbildning. Hur och i vilken takt detta ska ske ar naturligtvis
en Oppen fraga. Varken de globala ekonomiska utsikterna eller na-
tionalekonomin har hemma verkar ge utrymme f6r en snabb kurs-
andring. Till de atgarder som omedelbart maste vidtas hor att
aterinfora indexjusteringarna fullt ut.

Men i var framsyn racker det inte enbart med lite tilldggsresurser
ndr hogskolefdltet ar splittrat. Hogskolefdltet borde konsolideras
betydligt. Den har synen delas av praktiskt taget alla personer vi ta-
lat med. Ocksa i varje internationell jamférelse ar antalet hogskolor
i Finland pafallande stort. Att hogskolorna dessutom i genomsnitt
ar sma ar en naturlig konsekvens. Antalet hogskolor borde sub-
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stantiellt skdras ned, i huvudsak genom sammanslagningar.

Vi féreslar att den regering som bildas nu efter valet formu-
lerar en syn, eller en vision, for hur hogskolevasendet struk-
turellt borde vara utformat till 2030. Visionen borde bygga pa de
goda resultat som hogskolorna har uppnatt sa har langt, men samti-
digt 6ppet se behovet av forandring och utveckling.

Vi har redan sett modeller som avviker fran den ursprungliga du-
almodellen. Alla tecken tyder pa att den utvecklingen kommer att
fortsatta bade i Finland och i 6vriga lander. Den framtida modellen
bor darfér vara 6ppen for yrkeshégskolor, universitet och olika for-
mer av samordningar av dessa tva.

Alternativet att strikt bevara hogskolevasendets nuvarande duala
struktur, och endast genomféra sammanslagningar inom respektive
sektor, ar naturligtvis mojligt och har férebilder pa annat hall i Eu-
ropa. Vi uppfattar anda den vagen som svdrare att genomfora endr
den innebar att de nuvarande koncernstrukturerna bryts upp. Vi be-
domer att vart forslag ovan battre beaktar de regionala behoven, och
att det ar det enda mojliga for den svenska utbildningens del.

Slutmalet bor alltsa vara en enhetlig lagstiftning for hela
hogskolesektorn. Konsekvensen blir en enhetlighet ocksa vad gal-
ler examensbendamningar och befattningsstrukturer.

Var uppfattning ar att en konsekvent konsolideringsprocess i
slutskedet borde leda till att vi ska ha under 20 regionalt relevanta,
internationellt konkurrenskraftiga och attraktiva hogskolor med
varierande profil. Upp till ca ett halvt dussin av dessa bildas av en-
bart yrkeshogskolor. Med tanke pd bibehdllen diversitet och trovar-
dighet ar det viktigt att det finns bade renodlade universitet och
renodlade yrkeshogskolor. Vi uppfattar diversiteten primdrt som en
substansfrdga och inte som en lagstiftningsfrdga.

En lagférandring kan vara en ldngre process, varfor vi foreslar att
regeringen ocksa gor upp en viagkarta for hur slutmalet uppnas,
och vilka mellansteg det kan finnas under resan.

En utveckling i den har riktningen kan 16sa en del andra problem
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som t.ex. behovet att minska rigiditeten i examensstrukturerna.

Den har foreslagna modellen innebdr att vi far en mer mangfa-
cetterad hogskolesektor med mer profilerade hogskolor an i dag. Vi
har medvetet inte velat ga in for att i detalj analysera och bedéma
innehdllet i utbildningen och arbetsfordelningen mellan hogsko-
lorna. Dels anser vi oss inte ha kompetens att géra bedomningar
pa den nivan, dels borde den diskussionen kunna inledas pa ett na-
turligt satt nar hogskolevasendet ar starkare och stabilare an i dag.

Vi foreslar vidare att finansieringsmodellen utvecklas pa ett satt som
battre stoder den diversitet som den ovan skissade strukturen leder
till. Dessutom foreslar vi en del atgarder for att forenkla och férsnabba
6vergdngen fran andra stadiet till hogskolestudier, inklusive att man
6vervager att introducera kortare 2-ariga utbildningar pa tredje stadiet.

Slutligen rekommenderar vi att de strikta behorighetsvill-
koren inom den sociala sektorn ses 6ver. I sin nuvarande form
blir de otidsenliga nar yrkeshégskolorna och universiteten narmar
sig varandra.

Konklusioner gillande den svensksprikiga hogskolan
Det som ovan konstaterats pa ett allmant plan galler sjilvfallet ock-
sa for det svenska; den svensksprdkiga hogskolan utgor en organisk
del av det nationella hogskolevasendet. Ocksd de svenska hogsko-
lorna maste beakta de hotbilder och forandringstrender som vi i det
tidigare har diskuterat.

De fyra svensksprdkiga hogskolorna ar relativt sma och beho-
vet av en samordning ar speciellt stor just pa svenskt hall. Litenhe-
tens problematik galler i synnerhet de tre hogskolorna med en bred
palett av utbildningsansvar: Arcada, Novia och Abo Akademi. For
Hankens del ar 1aget ndgot annat. Hanken ar landets enda sjalvstan-
diga renodlade handelshogskola, och mindre handelshogskolor ar
inte ovanliga pa annat hall.

Helsingfors ar i dag den storsta svenska studieorten. Med tan-
ke pa landets fortsatta tvasprakighet dr det av avgorande be-

MOJLIGHETER FOR DEN HOGRE UTBILDNINGEN



tydelse att det svenska har en stark position i huvudstadens
hogskoleutbud, i synnerhet da Nyland enligt de senaste prog-
noserna kommer att hysa en dominerande andel av landets
befolkning. Det dr i huvudstadsregionen tillvixtpotentialen for
hogskolorna finns. Abo bar pa ett kulturarv och akademitraditio-
ner, som forpliktar ocksa framledes. I Vasa har Abo Akademi och
Novia tillsammans med de 6vriga hogskolorna pa orten skapat ett
unikt framgangskoncept kring energiklustret. Den utvecklingsrol-
len kan man férvanta sig att den svensksprakiga hogskolan kan spe-
la ocksd pa annat hall i Svenskfinland.

Man kan anldgga olika synpunkter pa hur en samordning kan ge-
nomfoéras. Genom dren har spanningsfaltet i den har diskussionen
gallt huruvida vi behover (en eller flera) svenska hogskolor, eller om
vi dr mogna att gd in for tvasprakiga l6sningar. Vardera har sina for-
och nackdelar. De som har argumenterat fér en konsolidering 6ver
sprakgransen har motiverat sin standpunkt med att kvaliteten gar
fore allt annat, att samordningar pa spraklig grund riskerar att "get-
toifiera” det svenska och att en tvasprakig hogskola dr den naturli-
gaste modellen lokalt. Den sista stdndpunkten har betonats sarskilt
i Helsingfors men ocksa i Vasa, mindre i Abo. Féresprakarna for en-
sprakigt svenska hogskolor har betonat de svensksprakiga studen-
ternas ratt att fa hela sin utbildning pa sitt modersmal, att svenska
sprakets fortlevnad som ett samhallsbarande sprak i Finland for-
utsdtter att det finns svenska institutioner och att svensksprakiga
hogskolor bést garanterar en levande kontaktyta till Norden.

Ensprakighetsargumenten ar forvisso bestickande, men samti-
digt maste konsolideringen under alla omstandigheter ha kvalitet
som forsta prioritet. En samordning har legitimitet bara om det ar
excellens som efterstravas. Lagom bra duger aldrig.

Efter att ha vagt olika synpunkter mot varandra och analyserat de
senaste utvecklingstrenderna ar var rekommendation att det ska-
pas en internationellt konkurrenskraftig och langsiktigt hallbar ny
svensksprakig hogskola (universitet), som ocksa internationaliseras
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via svenska sprdket. Vi motiverar detta med nddvandigheten att bi-
behalla och forstarka nationens officiella tvdasprakighet och bevara
svenskan som ett akademiskt och samhallsbarande sprak. Utan en
stark svensk hogskola ar risken for stor att svenskan marginaliseras
som akademiskt sprik i en situation dar studenterna med ett an-
nat modersmadl dn svenska eller finska ar dubbelt sd mdanga som de
svensksprakiga. Det ar naturligtvis uppenbart att engelskan far ett
allt storre utrymme ocksa i den svensksprdkiga hogskolan. Den ut-
vecklingen kan och bor hanteras genom en malmedveten satsning
pa parallellsprakighet.

Svensksprakiga hogskoleenheter i Helsingfors dr Arcada och
Hanken samt Svenska social- och kommunalhogskolan (SSKH) vid
Helsingfors universitet. Utanfér huvudstadsregionen finns Novia
och Abo Akademi, som redan nu bildar en koncern. SSKH utgor en
vital del av HU:s svenska verksamhet, och borde utvecklas inom ra-
men for universitetet. Vi bedomer att AA/Novia-koncernen pa lang
sikt lider av att inte ha en tydlig férankring i huvudstadsregionen.
Av denna anledning ser vi att den svenska hogskolan kan bygga
pa att Arcada tillsammans med Novia och Abo Akademi bildar en
sammanhallen hégskola, med en gemensam styrelse, gemensam
strategi och gemensamma resurser.

Forsok till konsolidering i den har riktningen har gjorts tidigare.
For att det ska lyckas battre denna gang kravs dtminstone att mal-
sattningen ar hogsta kvalitet inom utbildning och forskning, att se-
kundara maktpolitiska intressen inte tillats styra eller stora proces-
sen, att alla ingdende enheter ar likvardiga och att regeringen ar
forbunden till processen, ocksd finansiellt.

Den styrelse som utses bor i allt arbeta for hogskolehelhetens in-
tressen. Detta kunde bdst astadkommas med en stiftelsemodell for
hogskolan. Vi rekommenderar att hogskolan bildas som en stiftelse-
hogskola. Vi vill understryka att stiftelsemodellen inte automatiskt
utesluter att lararkdren och studenterna ar representerade i styrelsen.

Hur verksamheten i den nya hogskolan organiseras 6verlamnar
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vi till den nya styrelsen att ta stillning till. En mojlighet ar att kom-
binera samordningens skalfordelar med de ingdende enheternas
specifika sdardrag och kompetenser sd att hogskolan bestar av sepa-
rata autonoma college. Det viktiga ar att resurserna ar delade, stra-
tegin gemensam, arbetsfordelningen mellan enheterna tydlig och
overlappningarna minimerade.

Vi dr medvetna om att den svensksprdkiga hogskoleutbildningen
har ett specifikt ansvar for hela det svenska Finland och bér upp-
fattas som relevant inom alla regioner. Det ar viktigare att ha ge-
mensamma andliga resurser dn att koncentrera verksamheten till
en eller tva orter.

De omfattande 6verlappningar av examina som vi tidigare har han-
visat till blir fér den svensksprakiga hogskolans del en intern fraga,
och kan lattare 16sas inom ramen fér en gemensam ekonomi. Studie-
platser kan efter behov smidigt 6verféras mellan hogskoleenheterna.

Den nya hégskolan ska naturligtvis vara en 6ppen organisation
och samarbeta med andra hégskolor regionalt, nationellt och inter-
nationellt.

Det ar inte latt att bedéma varfor de finlandssvenska ungdomar-
nas vaxande intresse for studier utomlands, och framforallt i Sve-
rige, inte kompenseras av en motsvarande rorlighet i motsatt rikt-
ning. Det finns sannolikt flera orsaker, bland annat en radsla for
finska spraket, som uppfattas som svart. Vi férvdntar oss att den
sammanbhallna svensksprakiga hogskolan battre ska noteras ocksa
i de 6vriga nordiska landerna och pa det sattet bli attraktivare for
presumtiva nordiska studenter.

Vi utgdr fran att Helsingfors universitet fortsitter att utveckla
sin roll som ett tvasprakigt universitet. Svenska social- och kom-
munalhdgskolans status som universitetets svenska enhet borde
forstarkas, eventuellt genom att tillféra svenskt ansvar ocksa fran
andra fakulteter. Darut6ver ar de svensksprdkiga utbildningsansva-
ren inom medicin och juridik viktiga att fora vidare och utveckla.

For Hankens del forslar vi inga storre forandringar. Samarbetet
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med Helsingfors universitet kunde ytterligare starkas, bl.a. for att
stoda universitetets svensksprakiga verksamhet.

Nar det giller tvasprakigheten inom Aalto-universitetet och
Konstuniversitetet forvantar vi oss att det svenska bibehaller en po-
sition som motsvarar universitetens uppdrag.

Det ar var uppfattning att det har kunde vara en optimal och hall-
bar modell f6r den svenska hogskoleverksamheten. En del 6verlapp-
ningar blir kvar, dtminstone vad galler ekonomi, lararutbildning
och teknik. Men det kan vi leva med, och en viss konkurrens ocksa
pa finlandssvenskt hall kan vara hdlsosam.

Ministeriets roll
Det behovs substantiella dtgarder for att nd de hogt stallda madlen.
Det ar orealistiskt att tanka sig att enbart hogskolorna sjalva ska
kunna ta alla de beslut som behdvs for en utvecklad konsolidering.
Summan av lokala och regionala hogskolepolitiska beslut ger inte
det nationellt optimala slutresultatet. I de diskussioner vi fort i sam-
band med den foreliggande utredningen har det riktats kritik mot
att det saknas en nationell 6vergripande vision for hur hégskoleva-
sendet ar strukturerat i ett 15-20 ars perspektiv. Statens hogskole-
politik ar till denna del alltf6r kortsiktig.
Regeringen bor bdra ett storre ansvar for hur de finlandska
hogskolestrukturerna utformas ocksa i praktiken.
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4. REKOMMENDATIONER

I det har avsnittet sammanfattar vi vara hogskolepolitiska rekom-
mendationer.

1. Regeringen formulerar en vision for hogskolornas strukturella utveckling
och finansiering till dr 2030.

Visionen bor basera sig pd en substantiell konsolidering av hog-
skolorna. Var bedomning ar att en djupare samordning inte dr moj-
lig utan att slopa den strikta uppdelningen i yrkeshogskolor och
universitet. Det betyder daremot inte att diversiteten skulle Gver-
ges. Det kommer alltid att finnas behov av hégskolor med varieran-
de profil inom utbildning, forskning och samhallsrelationer.

Det ar viktigt att regeringen tar ett ansvar for att visionen for-
verkligas. Den utlovade forstarkningen av hégskolornas finansie-
ring kunde bindas till strukturutvecklingen, samtidigt som ocksa
immateriella incitament kunde utnyttjas.

En konsolidering har lagstiftningsmassiga konsekvenser.

Atgirdsforslagen ar delvis av grundliggande natur. Det ar darfor
motiverat att regeringen i ett tidigt skede avger en redogorelse om
hogskolepolitiken till riksdagen.

2. Dualsystemet bor ses over si att fusioner mellan yrkeshigskolor och
universitet blir majliga. Slutmalet ir en gemensam lagstifining for hela
hagskolesektorn.

Konsolideringen bor hanteras sa att kombinationer av yrkeshog-
skolor och universitet blir méjliga fullt ut, vid sidan av renodlade
universitet och yrkeshogskolor.

Malsattningen bor i slutindan vara en gemensam lagstiftning for
hela hogskolevidsendet. Det betyder att t.ex. examensstrukturen ar
formellt gemensam for alla oberoende av profil, det samma galler de
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akademiska befattningarna.

Vidr medvetna om att det finns bade ett praktiskt och ideologiskt
motstdnd mot en samordnad lagstiftning, och att en lagandring
kan vara en lang process. Vi rekommenderar darfor att regeringen
fortsatter att forbattra forutsattningarna for gemensam utbildning
inom de nuvarande och de kommande hégskolekoncernerna.

Man borde ocksd kunna tanka sig att samordna universitet och
yrkeshogskolor med foérsdkslagstiftning. Att initiera férandringar
genom forsok har ofta varit en fungerande modell.

3. Den svensksprikiga higskolutbildningen konsolideras i en tillrickligt
stark och konkurrenskraftig higskola

Vi foreslar att Arcada, Novia och Abo Akademi bildar en enhet-
lig organisation med gemensam styrelse och strategi samt, sd langt
som mojligt, ocksd med gemensamma resurser.

Konsolideringen bor ske med akademisk och professionell excel-
lens som enda ledstjarna och utga fran de ingdende hégskoleenhe-
ternas likvardighet.

Vi foreslar vidare att undervisnings- och kulturministeriet till-
sammans med hdgskolans styrelse utarbetar de stadgar och bestam-
melser som behdvs for att i slutdndan etablera en stiftelsehdgskola.

Vid sidan av den svenska hogskolan bor Helsingfors universitet,
inklusive Svenska social- och kommunalhégskolan, fortsdtta att ut-
veckla sin svenska verksamhet.

Vidare borde Hanken och Helsingfors universitet utveckla ett nar-
mare samarbete for att ytterligare stoda det svenska i huvudstaden.

4. Finansieringsmodellen utvecklas i en riktning som biittre stoder diversi-
tet, arbersfordelning och risktagning, men si att den samtidigt bevarar etr

resultatstodande element.

Finansieringsmodellerna i sin nuvarande form ar styrande och
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likriktande. I och med att hogskolevasendet konsolideras i ett be-
tydligt lagre antal enheter, understryks behovet av profilering och
diversitet inom formellt sett likartade hogskolor.
Finansieringsmodellen bor i forlangningen innehdlla ett storre
element av kontinuitet for att understoda diversifierade strategier.
Resultatelementet kunde t.ex. uppga till hogst 50 % av modellen.

5. Atgéz'rder vidtas for att effektivera och forsnabba studiegingen, sirskilt i

grinssnitten mellan utbildningsnivierna.

Vid sidan av struktur- och finansieringsfragorna blir det fortsatt-
ningsvis viktigt att stromlinjeforma studiegangen for att bl.a. sinka
examinationsildern. Atgirder borde vidtas for att:

- Nyblivna studenter ska inleda sina studier direkt efter avlagd
studentexamen, utan mellandr. Detta kan ske genom att yt-
terligare prioritera nyblivna studenter i antagningsforfaran-
det och genom att ytterligare fordjupa samverkan mellan
gymnasium och hogskola.

- Vigen fran yrkesutbildning till hdgskola ska bli smidigare.
- Stoéda utbildningen av nyfinldndare.
- Infora kortare utbildningar pa tredje stadiet (s.k. short-cycle).

- Utveckla mdjligheterna till att avlagga hogskolexamen inom
oppen hogskola.

- 1 dvrigt férenkla antagningen till och rorligheten inom hog-

skolan.

6. En utvecklingsplan formuleras for vilfardssektorn med fokus pa behi-
righet och utbildning.

Vilfardsomradet hor till de samhallssektorer som ar mest bero-
ende av kompetent arbetskraft och som samtidigt riskerar att raka
ut for en betydande arbetskraftsbrist. Ett satt att underlatta till-

MOJLIGHETER FOR DEN HOGRE UTBILDNINGEN

57



58

gdngen pa arbetskraft ar att se 6ver den strikta reglementeringen
inom branschen for att battre och effektivare utnyttja alla de kom-
petenser som hogskolesektorn erbjuder. Det galler bl.a. att se Gver
behorighetskraven inom barnomsorg, aldringsvard och socialt ar-
bete och att battre utnyttja kompetenserna inom vardomradet.
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