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Demokratia ja edustuksellisuus

Elédvi ja legitiimisti toimiva demokratia nojaa siihen, ettd kansalaiset
luottavat poliittisiin instituutioihin ja tuntevat tulevansa niiden kautta
seké kuulluiksi ettd edustetuiksi. Sujuvasti rullaava jirjestelmi ei ole
koskaan itsestiiin selvyys, edes kansanvaltaisille periaatteille vakiin-
tuneissa poliittisissa kulttuureissa. Tédmi on kdynyt viime vuosina sel-
viiksi my6s perinteisissi liberaalin demokratian lipunkantajamaissa,
ympéri niin sanottua “lantta”.

Edustuksellisen demokratian haavoittuvaisuus kristallisoituu hel-
posti viihemmistdjen kohtelussa ja oikeuksien turvaamisessa. Kuin-
ka vilttyd “enemmiston diktatuurilta”, jolle vaaliuurnat voivat antaa
néenniisen kiistattomasti demokraattisen mandaatin. Asetelma saat-
taa kérjisty#d entisestiéin, kun pieni kansallisvaltio asettuu osaksi laa-
jempaa kansainvilisti yhteisod. Onko kansallisen viihemmiston #énel-
le endd tilaa ja sijaa, kun edustuksellisuudessa harpataan kokonaan
toisen mittaluokan asteelle?

Suomen ruotsinkielinen, alueellisesti muutamaan vaalipiiriin kes-
kittynyt viestopohja on numeerisesti riittéinyt turvaamaan sille vakiin-
tuneen edustuksen kansallisessa parlamentissa, ennen muuta Ruot-
salaisen kansanpuolueen mutta osin my6s muiden puolueiden kautta.
Mybs Ahvenanmaan itsehallintoalueella on eduskunnassa oma kiin-
tiopaikkansa. Erilaisten hallituskoalitioiden kestojidsenend RKP:n voi
katsoa omanneen jopa parlamentaarista kokoaan suurempaa vaikutus-
valtaa, ainakin sille ensisijaisten kysymysten vaalijana.

Vaikka ruotsinkieliselld maanviljelijdsiivelld oli varmasti epéili-
jansdkin, RKP profiloitui 1990-luvun alkupuolella selvisti kannatta-
maan Suomen liittymistéd Euroopan unioniin. Maan kohtalon kannalta
suuren kansainvélispoliittisen perusratkaisun varjoon jii paljon pie-
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nid, mutta ei yhdentekevid kysymyksii, jotka saisivat vastauksensa
vasta ajan myoti.

Kansalliselta kannalta saattoi olla esimerkiksi koko lailla yhdente-
keviid, mahtuisiko suomalaisten joukkoon uudessa demokraattisessa
instituutiossa, EU:mn parlamentissa, yhtiéin ruotsinkielistéi edustajaa.
Vihemmiston sisiisestd perspektiivistd katsoen taas asialla oli huo-
mattavaa, vihintddn symbolimerkitystd. Olihan odotettavissa, ettd
Euroopan unioni s#idoksineen tulisi vaikuttamaan keskeisesti myos

suomalaisen yhteiskunnan kéytintsihin.

Ensimmaiiset “mepit” ja eurovaalit

1994-1996

Suomalaiset #éinestivit lokakuussa 1994 kohtuullisen innokkaasti (d4-
nestysprosentti 74) ja selvilld enemmistslld (56,9-43,1 %) Euroopan
unioniin liittymisen puolesta. RKP:n kannattajista 85 prosenttia tuki
ratkaisua, ja Ahvenanmaallakin niukka enemmists (52 %) asettui sen
taakse.

Itsehallintoalueen omassa kansanéiinestyksessid kuukautta myo-
hemmin lihes kolme neljistd kannatti EU-jidsenyyttd, mutta moni
vastustaja taisi jo télloin jittdd vaalin viliin (ddnestysprosentti 49).
Olihan Suomen liittyminen juuri hyviiksytty eduskunnassa kahden
kolmasosan midrienemmistslld (152—45), ja niin jdsenyys meni lipi
myos Ahvenanmaan maakuntapéivilld (26—4).

Puolueet jyvittivit keskendiéin, montako paikkaa kukin saisi Suo-
men 16 edustajan kiintiostd Euroopan parlamenttiin. RKP:n voima
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riitti Vasemmistoliiton ja Vihreiin liiton tavoin yhteen paikkaan, siind
miss# Keskusta sai viisi ja Kokoomus sekd SDP molemmat neljé. Ah-
venanmaalla petyttiin, kun saariryhmélle ei herunut omaa mandaattia.

Puolueissa esiintyi sisiisti kilpailua ja jonkin verran riitaakin sii-
td, ketkd pédsisivit Suomen ensimmiisiksi eurokansanedustajiksi,
“mepeiksi”. Brysselissd ja Strasbourgissa odottivat uutuuttaan kiin-
nostavat poliittiset tehtévit — kuin myos huomattavat henkilskohtaiset
edut, kuten EU-kriitikot uutterasti jaksoivat muistuttaa "euroeliitin”
vastaisessa kamppailussaan.

Alkuvuodesta presidentinvaaleissa loistanut Elisabeth Rehn oli
itse oikeutettu RKP:n paikan ottaja, jos vain niin halusi. Ja halusi-
han hén, vaikka katse olikin kiinnitetty kauemmaksi Unicefin johta-
jan tehtédviin. YK:n pédsihteerin ratkaisua sen suhteen odotellessa oli
kuitenkin "parempi, ettei ole ihan tyhjin péélld”, Rehn arvioi tilannet-
taan ja péitti luopua Suomen puolustusministerin postista, jota hén oli
hoitanut runsaat nelji vuotta.

Suomen EU-jdsenyys astui voimaan vuoden 1995 alusta. Kansa
péiisi ensimmiisen kerran valitsemaan suoraan europarlamentaarik-
koja lokakuussa 1996 kunnallisvaalien yhteydessi. Silld saatiin #-
nestysprosentti vivutuksi kansainvilisesti vertailtuna kohtuulliseksi
60:een, joka toisaalta jii yli kymmenen prosenttiyksikksd alle edellis-
ten eduskunta- ja kunnallisvaalien.

Aiinestysaktiivisuuden ohella muodoltaankin ennen kokematon
EU-vaali nostatti jinnitysti, jakaantuisivatko poliittiset voimasuhteet
jotenkin uudella tavalla, toimihan koko maa nyt yhteni vaalipiirini.
Pienid puolueita kalvoi pelko, selviiisivitko ne ylipdétdan ddnikyn-
nyksen yli Euroopan parlamenttiin. Kun puolet dénistd oli laskettu,
Helsingin Sanomien uutisen mukaan RKP oli vaarassa menettii aino-
kaisen paikkansa. Lehden sisésivuilla tiedettiin kuitenkin jo kertoa,
ettéd Astrid Thors nousi sittenkin Rehnin seuraajaksi.
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Jos kamppailu paikan sdilyttzimisestd oli tiukka, niin oli se sité
myds puolueen ehdokkaiden vilill4. Thorsia auttoi komean &énisaaliin
(39 666) lisiksi se, etti hiinen kannoillaan Carl-Olaf Homén (24 753)
ja Ralf Norrman (20 815) jakoivat tasavikisesti miesehdokkaiden pot-
tia. Arja Saijonmaa, Ahvenanmaan Gunnar Jansson ja Ingvar S. Melin
jdiviit kauas taakse 6 000-7 000 ésinells.

Puolueiden prosenttiosuudet Euroopan parlamenttivaaleissa 19962014
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Kannattajakunnan uskollisuus ja lojaalisuus koituivat RKP:n pelas-
tukseksi. Puolue toki menetti laimean osanoton myétd maaliskuun
1995 eduskuntavaaleihin verrattuna yli 13 000 #énté, mutta sen suh-
teellinen kannatus kasvoi silti 0,7 prosenttiyksikkod. Vihintésin sie-
dettiivi, ellei hyvi tulos ottaen huomioon senkin, ettd Jorn Donner veti
sosiaalidemokraattien ehdokkaana yli 80 000 :int.

Vaikka niihin ensimmdisiin eurovaaleihin oli mahdollista osallis-
tua neljilli eri alueella, kdytinnossd koko maa toimi yhteni vaalipii-
rind. RKP:n ehdokkaat kerisiviit kannatuksensa yli 90-prosenttisesti
rannikkoseudun ruotsalaisesta Suomesta: Helsinki 18 868 (14,6 %),
Uusimaa 39 397 (30,4 %), Varsinais-Suomi 10 303 (8,0 %), Vaasan
vaalipiiri 46 077 (35,6 %) ja Ahvenanmaa 6 565 (5,1 %).

Kuilun partaalla 19992014

Demokratian tilasta huolestuneet saattoivat Suomessa huokaista, etti
ensimmdiisistii Eurooppa-vaaleista ei tullut pelttyjd julkkis- tai pro-
testivaaleja. Vaaran merkkeji oli kuitenkin ilmassa, ja ne realisoitui-
vat kesikuussa 1999, kun suomalaiset kiviviit jilleen #iinestiméin,
tilld kertaa samanaikaisesti unionin muiden jisenmaiden kanssa.
Kayttidytymistrendi oli myds samansuuntainen ainakin yhdeltd osalta:
#déinestysinto putosi 31,4 prosenttiin eli alemmaksi kuin koskaan Suo-
men valtiollisissa vaaleissa. EU:ssa vain britit ja hollantilaiset dé4nes-
tivit laiskemmin.

RKP oli kuitenkin varautunut hyvin puolustamaan asemiaan. Se solmi
Keskustan ja Kristillisen liiton kanssa vaaliliiton ja keskitti kannatuksen
kirkiehdokkaalleen Astrid Thorsille. Tamé saikin huikeat 81 092 &inti,
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kolmanneksi eniten vihreiden Heidi Hautalan (115 502) ja Kokoomuksen
Marjo Matikainen-Kallstromin (107 444) jilkeen. Mybs kristillisten Eija-
Riitta Korhola kerifimét 28 095 &énté riittivét lipimenoon.

Ruotsalaisten 6,8 prosentin déniosuus olisi toki riittédnyt hyvin yh-
den edustajan lipimenoon ilman vaaliliittoakin, mutta tulostahan ei
voinut tietédd etukiteen. Kikd yleisen osanoton noin rajua sulamista,
joka jilleen pelasi suhteellisesti RKP:n eduksi.

Seuraavissa eurovaaleissa 2004 koitti sitten totuuden hetki, kun
puolueella ei ollut vaaliliittoa vakuutenaan ja #inestysprosenttikin
nousi kymmenelld yksikolld, pysdhtyen toki edelleen vaatimattomasti
41 prosenttiin. Suurimman uhkan taisi kuitenkin muodostaa se, ettd
unionin laajentumisen vuoksi Suomen europarlamentaarikkojen luku-
méérd putosi 16:sta 14 edustajaan.

Kuten seuraavista vertailuluvuista kiy ilmi, viimeisistd paikoista
kéytiin melkoinen kamppailu (sulkeissa henkilskohtaiset diniméréit).

12. Eija-Riitta Korhola (kok) 98 193 (35 285)
13. Hannu Takkula (kesk) 96 804 (32 739)
14. Henrik Lax (rkp) 94 421 (32 707)
15. Ulpu livari (sdp) 87 631 (35399)
16. Matti Wuori (vihr) 86422 (24 580)
17. Pekka Reinikainen (kd) 79 745 (21 772)

Rima jii heilumaan, mutta 5,7 prosentin osuudella annetuista #énis-
td Henrik Laxille siunautui paikka Brysselin koneeseen. RKP:n lista
keriisi kannatusta poikkeuksellisen tasaisesti, silld Laxin lisdksi yli
7 000 #éinen nousi vain Hakan Nordman (19 112). Ruotsinkielisyytti
suomalaisten meppien joukossa vahvisti myos Kokoomuksen nouseva
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tihti Alexander Stubb, joka 115 000 #inelldéin lukeutui valtakunnal-
lisiin #éiniharavoihin.

Niytelmé toistui vield jinnittivimpind vuonna 2009, jolloin
Suomen kiintié europarlamentissa oli jilleen supistunut yhdelld ja
RKP:ssé purtiin kynsié paitsi ainokaisen paikan siilyttimisestid myos
sen saajasta. Carl Haglund korjasi kunnian parin kolmen tuhannen
déinen erolla Nils Torvaldsiin (14 044) ja Bjorn Mé&nssoniin (13 344,).
Puolueen suhteellinen osuus #inisté nousi ratkaisevat kymmenykset
6,1 prosenttiin, kun Vasemmistoliitto jdi 5,9 prosentilla nuolemaan
ndppejddn. Eroa ndiden listojen vélille jii alle 3 000 #énta.

11. Riikka Manner (kesk) 105 599 (37 330)
12. Satu Hassi (vihr) 103 220 (57 032)
13. Carl Haglund (rkp) 101 453 (16 887)
14. Annika Lapintie (vas) 98 690 (29 112)
15. Kimmo Kiljunen (sdp) 97 350 (26 936)
16. Risto Penttilad (kok) 96 604 (50 881)

Torvaldsille ei kéynyt huonosti. Hénelle aukesi kesilld 2012 varasi-
jalta tie europarlamenttiin, kun RKP:n puheenjohtajaksi valittu Hag-
lund palasi Suomeen hallituksen puolustusministeriksi. Istuvan mepin
paikalta Torvalds oli ruotsalaisten selvi ykkésnimi vuoden 2014 vaa-
leissa, ja nyt jatkomandaatti heltisi puolueelle edelliskertoja selkeim-
milli erolla.
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10. Nils Torvalds (rkp) 116 747 (29 355)

11. Anneli Jadtteenmaki (kesk) 113 298 (59 538)
12. Sampo Terho (pers) 111 229 (33 833)
13. Miapetra Kumpula-Natri  (sdp) 106 391 (40 734)
14. Petri Sarvamaa (kok) 97 594 (37 862)
15. Sari Essayah 7 (kd) 90 586 (61 264)

Saavutettu 6,8 prosentin kannatus oli kaikki vaalit huomioiden RKP:n
paras 15 vuoteen, ellei sitten vuoden 1994 hurmoksellisten presiden-
tinvaalien. Ainid keriiintyi jilleen tasaisesti, nyt naisten jakaessa
seuraavat sijat: Christina Gestrin (16 427), Britt Lundberg (11 362) ja
Wivan Nygéard-Fagerudd (10 831).

RKP:n listoille palannut 81-vuotias Jorn Donner kerisi yhi 8 500
aantd. Kaikkien aikojen potin yli kielirajojen kerisi kuitenkin Alexan-
der Stubb (148 190). Huikea oli myss Vasemmistoliiton nuoren ja va-
lovoimaisen Li Anderssonin saalis (47 599), vaikka se ei riittéinyt kuin
varapaikalle. Nidmé huomioon ottaen vuoden 2014 tulosta voidaan
ruotsin kielen nikskulmasta pitéds Suomen vahvimpina eurovaaleina.

Kannattajien lojaalisuus on kultaa

Ajatuspaja Magma on teettdnyt kaksien edellisten europarlamenttivaali-
en alla mielipidekyselyn, jossa ruotsinkielisilti dénestdjiltd on tiedustel-
tu, tarvitaanko Furoopan parlamentissa ylipditiin suomenruotsalaista
edustusta. Yli 80 prosenttia vastasi molemmilla kerralla kyll4”, RKP:n
ddnestdjistd vuonna 2014 jopa 92 prosenttia. Pohjanmaalla (85 %) asiaa

Pinnalla pysymisen taito 13



pidettiin tirkeéimpéné kuin péikaupunkiseudulla (71 %), Uudellamaal-
la (81 %) ja Varsinais-Suomessa (82 %) niiden viililti.

Tarvitaanko europarlamentissa suomenruotsalaista edustusta?

kylla ei sen valia ei en tieda
2009 85 % 8% 5% 2%
2014 82 % 14 % 3% 2%

Ahvenanmaalla oltiin kutakuinkin yksimielisid (95 %) suomenruotsa-
laisen edustuksen tarpeellisuudesta, ja maakunta onkin jaksanut ha-
vitella europarlamenttiin omaa kiintiomeppié. Toive jii edelleen haa-
veeksi, kun Suomelle jyvitettiin Britannian EU-eroa ennakoiden yksi
liséipaikka vuonna 2019 valittavaan europarlamenttiin. Eduskunnasta
el edelleenkiin loytynyt enemmistoéd ajatukselle, ettd Ahvenanmaan
alle 30 000 asukkaan viestopohja riittdisi mandaattiin.

Kovassa se on kaikkien suomenruotsalaisten kymmenen kertaa
suuremmallakin joukolla, joka muodostaa noin 5,3 prosenttia maan
koko viestosti. Silld osuudella ei vilttdméittd menné eurovaaleissa vie-
14 ldvitse, vaikka #iinestettiiisiin yhtéd ja samaa ehdokaslistaa. Edus-
tuksen kaipuu on kuitenkin johtanut suhteellisesti ottaen parempaan
mobilisaatioon kuin suomalaisilla keskimééirin. RKP:n kannatus on
ollut kaikissa eurovaaleissa selvisti korkeampi kuin edeltivissi tai
seuraavissa eduskuntavaaleissa.

RKP:n kannatus eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa 1995-2015

1995 1996 1999 1999 2003 2004 2007 2009 2011 2014 2015
eduskuntavaalit 5,1 51 4,6 4,6 43 4,9
eurovaalit 5,8 6,8 57 6,1 6,8

danestysprosentti 71,9 60,3 68,3 31,4 69,7 41,1 67,9 40,3 70,5 41 70,1
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Esimerkiksi maaliskuun 1999 eduskuntavaaleissa RKP saavutti sille
sindnsd kelpo tuloksen 5,1 prosenttia annetuista #:inistd, mutta pari
kolme kuukautta myshemmin puolue ylsi eurovaaleissa periiti 6,8 pro-
sentin kannatukseen. Huimaa #iniosuuden kasvua selittiié vaaleihin
osallistumisen romahdus, joka ruotsalaisessa Suomessa néyttdi jii-
neen muuta maata vaimeammaksi. Vaasan vaalipiirissi RKP on kas-
vattanut eurovaaleissa kannatustaan pari kertaa jopa 5—6 prosenttiyk-
sikkod (2004, 2014) verrattuna edellisiin eduskuntavaaleihin.

RKP:n listan menestys keskeisissi vaalipiireissi 1995-2015
(ek = eduskuntavaalit, euro = europarlamenttivaalit)

ek euro ek euro ek euro ek euro ek euro ek

1995 1996 1999 1999 2003 2004 2007 2009 2011 2014 2015

Helsinki 10,0 7,7 9,1 9,0 7,0 5,7 6,0 6,4 58 6,9 6,8
Uusimaa 23 11,5 i3 1SN} 10,3 10,5 9,5 10,5 83 10,8 10,2
Varsinais-Suomi 4,5 51 5,0 7,0 53 5,4 5,5 5,9 5,5 6,9 5,0
Vaasan vaalipiiri 19,9 21,3 20,7 23,8 18,6 335} 20,6 24,0 19,4 25,8 20,7
Ahvenanmaa 80,0 75,9 72,2 87,8 90,5
danestysprosentti 71,9 60,3 68,3 31,4 69,7 41,1 67,9 40,3 70,5 41,0 70,1

Vuoden 2014 europarlamenttivaaleissa Ruotsalaisen kansanpuo-
lueen tulos kertyi edelleen 95-prosenttisesti viidesté vaalipiiristi:
Helsinki 14,7 % puolueen kokonaispotista (17 186 &éinti), Uusimaa
29,7 % (34 730), Varsinais-Suomi 8,9 % (10 413), Vaasan vaalipiiri
32,3 % (37 697) ja Ahvenanmaa 9,4 % (10 972). Luvut ovat hiim-
miistyttéviisti osittain jopa prosentilleen samat kuin ensimméiselld
kerralla 18 vuotta aikaisemmin.

Vastaava stabiliteetti leimaa muutoinkin RKP:n kulkua lépi euro-
vaalien. Edes suositut ruotsinkieliset ehdokkaat muiden puolueiden
listoilla eivit ndytd horjuttaneen sen tulosta, vaan niméi ovat haravoi-
neet #inensi yli kielirajan. RKP:n edustaja on kuin onkin kivunnut
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ldpimenon kynnyksen yli, mutta toisaalta pié ja sieraimet ovat jatku-
vasti olleet niin ldhelld vesirajaa, ettd mitién ei voi ottaa seuraavien
vaalien suhteen annettuna.

Suomen alhaisena pysytellyt &inestysprosentti on paradoksaalisesti
ollut RKP:lle avuksi, mutta sen varaan el itseiiin ja demokratiaa kun-
nioittava puolue voi vaalistrategiaansa laskea. Yleisen legitimiteetin
kannalta on mys ensiarvoista, ettéi euroedustajan paikka saavutetaan
reilussa tasavertaisessa vaalissa eikd minkddn vihemmistokiintion
kautta.

Euroopan parlamenttivaalien erikoisluonnetta ja arvaamattomuut-
ta kuvaa se, ettd RKP:td yleensi selvisti suurempi Vasemmistoliitto
on jddnyt kertaalleen kokonaan ilman mandaattia. Toisaalta edus-
kuntavaaleissa samassa kokoluokassa painivat kristillisdemokraatit
ovat saaneet edustajansa ldpi Brysseliin vain pari kertaa vaaliliittojen
avulla.

RKP:n osalta keviin 2019 vaalikamppailun asetelmia helpottaa
hiukan Suomelle luvassa oleva liséipaikka — mikéli brexit ylip4itian
toteutuu suunnitellussa aikataulussa. Sille riittéd kuitenkin innokkaita
ottajia. Jos eurovaalien #iinestysprosentti jatkossa nousee olennaisesti,
ruotsinkielinen edustus kiy entistd vaikeammaksi turvata. Valittavana
on ldhinni kaksi strategiaa, joissa molemmissa on omat ongelmansa.

Vaaliliitto ja dinten keskittiminen kirkikandidaatille osoittautui
vuonna 1999 menestykseksi. Toisaalta muilla kerroilla RKP:n listan
vahvuus on ollut suhteellisen tasainen #iinikertymi eri ehdokkaille.
Paikallisesti arvostetut ehdokasnimet auttavat mobilisaatiossa, johon
valtakunnallinen keskittdminen ei vilttiméittd innosta. Sité paitsi vaa-
liliiton solmiminen ei ole vain omasta tahdosta kiinni, vaan siihen tar-
vitaan aina mielekds kumppani.

RKP:n ikuisuustavoite kaikissa vaaleissa on voittaa #4nid myos
kaksikielisten joukosta ja suomenkieliseltd puolelta. Tarve korostuu
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europarlamenttivaaleissa, kun koko maa toimii yhteni vaalipiirini ja
henkilskohtainen kannatus voi painaa puoluesidonnaisuutta enem-
mén. Pitdisi onnistua siind, missd Elisabeth Rehn vuoden 1994 pre-
sidentinvaaleissa. Mutta hinellekin tempun toistaminen kuusi vuotta
myShemmin osoittautui ylivoimaiseksi.

Pienen puolueen kyky houkutella tunnettuja, potentiaalisesti kie-
lirajan yli vetdvid ehdokkaita hividd helposti suurille, joiden listoilta
aukeaa paremmat mahdollisuudet ldipimenoon. Jos RKP:n vakiintunut
déinestdjikunta onkin osoittautunut uskolliseksi, eurovaalien varsinai-
set ruotsinkieliset tai kaksikieliset ddnimagneetit ovat kuitenkin 16y-
tyneet etupéfissd muiden puolueiden listoilta.

Vaikka suomenruotsalainen kannattajakunta olisi kuinka lojaa-
lia, ehdokasasettelun tdytyy onnistua, ja jokainen &ini on joka vaa-
lissa voitettava aina uudelleen. Sitd kutsutaan edustukselliseksi
demokratiaksi.
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