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UHATTU KANSA?

1. Johdanto

aman pamfletin tavoitteena

on tarkastella Suomen saa-

melaispolitiikan nykytilannet-
ta. Tarkoituksena on vastata seu-
raaviin kysymyksiin: 1) toteutuvatko
saamelaisten oikeudet voimassaole-
vien lakien ja sopimusten mukaan?
2) Miten valtio ja kunnat kasittelevat
tiettyja keskeisia kysymyksia, jotka
koskevat saamelaisia Suomessa?

Raportin tiedot pohjautuvat
muodollisiin sekd epamuodollisiin
haastatteluihin (kaikkia ei maini-
ta erikseen), Saamelaiskardjien ja
eduskunnan materiaaleihin seka ra-
portteihin ja muihin kirjallisiin 1ah-
teisiin. Erityisesti keskipisteessa on
valtion toimintaperiaatteet koskien
kieltd ja maanomistusoikeuksia.

Mita Suomen saamelaispolitiikas-
sa sitten tapahtuu?

Asiaa voi lahestyd monesta nako-
kulmasta. Useat saamelaiset, Saame-
laiskardjat mukaan lukien, ovat sitd
mieltd, ettd heidan oikeutensa eivat
toteudu, ja ettd he eivat saa osak-
seen sita kunnioitusta, joka lakien ja
sopimusten mukaan heille kuuluisi.

Tama on myos kaynyt ilmi useista jul-
kisista ja akateemisista selvityksista.
Valtiollisella tasolla Suomessa vaikut-
taa olevan eri nakemyksia siitd, missa
madrin saamelaisten oikeudet huo-
mioidaan. Eri tahot tulkitsevat lakeja
ja sopimuksia eri tavoin: seka saame-
laisten keskuudessa ettd valtiovallan
piirissa on eri kasityksia siitd, miten
keskeisia kysymyksia tulisi kasitella.
Siksi tdman pamfletin tarkoitus on ul-
kopuolisesta nakokulmasta kasin ka-
sitelld ja avata keskustelua Suomen
saamelaispolitiikasta ja saamelaisten
elinehtoja ja oikeuksia koskevista ky-
symyksista.

Saamelaiset - Euroopan ainoa

alkuperaiskansa

¢ Norjassa on noin 60 000 saamelais-
ta, Ruotsissa 20 000, Suomessa 10
000 ja Venajalla 2 000. Tarkkoja lu-
kuja ei ole olemassa.

Saamelaiskielid on yhdeksan, ja

niista kolmea puhutaan Suomes-
sa: pohjoissaamea, inarinsaamea ja
koltansaamea.

Suomen lain mukaan saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluvat Uts-
joen, Inarin ja Enontekion kunnat
seka Sodankylassa sijaitseva Lapin
paliskunnan alue.
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Kuva 1. Saamenmaa seké nykyddn puhuttavien saamelaiskielten

levinneisyys. Useammassa saamelaisalueen ulkopuolisessa kau-
pungissa on merkittévéd saamelaisvdesté. Kartta: Arttu Paarlahti.

SAAMEN KIELI
—— Kielialueen raja
1 = etelisaame
2 = uumajansaame
3 = pitimensaame
4 = luulajansaame
5 = pohjoissaame
6 = inarinsaame
7 = koltansaame
8 = kildininsaame
9 = turjansaame Bod,
Kunnat, joissa saamen
kielelld on virallinen asema
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2. Muutamia lahtokohtia

aamelaisten perinteinen alue
— Saamenmaa, tai Sdpmi — ul-
ottuu Norjan, Ruotsin, Suomen
ja Vendjan rajojen yli (katso Kuva
1). Nykyaan tosin yli puolet kaikista
saamelaisista asuu taman alueen
ulkopuolella, useat heistd suurkau-
pungeissa. Yhteensa kaikista noin

100 000 saamelaisesta noin 10 000
asuu Suomessa. Tarkkoja lukuja ei
ole tiedossa, silla Ruotsi ja Norja eivat
tilastoi vaeston etnista taustaa. Yh-
teensd yhdeksdsta saamelaiskielesta
kolmella on virallinen asema Suomen
saamelaisalueella. Naistd pohjois-
saame on ylivoimaisesti suurin, kun
taas inarin- ja koltansaamea puhuu
kumpaakin muutama sata henkil6a.
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Kuva 2. Saamelainen kotiseutualue saamelaiskdrdjélain
mukaan (Iéhde: Saamelaiskdrdjét, www.samediggi.fi).

Selite

[ oltta-aiue
D Kuntaraja

Saam elaisten koliseutualue

Kartta: Saamelaiskarajat,
Maanmittauslaitos ja
Wetsahallitus

Kittila

odankyla

Savukoski

Vuodesta 1995 alkaen saame-
laisten asema Suomen alkuperais-
kansana sekda heiddan oikeutensa
sailyttaa ja kehittaa kieltaan ja kult-
tuuriaan on madritelty perustus-
laissa. Lisdksi on maaritelty, etta
saamelaisilla on kotiseutualueel-
laan omaa kielta ja kulttuuria kos-
keva itsehallinto.! Kotiseutualueella
(Kuva 2) tarkoitetaan Suomen poh-
joisimpia kuntia: Utsjoen, Enonte-
kion ja Inarin kunnat sekd Sodan-
kyldan pohjoisosa (Lapin paliskun-
nan alue). Omaa kielta ja kulttuuria
koskevan  kulttuuri-itsehallinnon
toteuttamisesta huolehtii Saame-
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ldiskarajat (Samediggi/Sametigge/
Sdd’'mte’gg), vaaleilla valittava po-
liittinen elin, joka sijaitsee Inarissa
(Kuva 3). Kolttasaamelaisilla on li-
saksi oma laki ja kylakokoukset, jot-
ka toimivat heiddan omana paatta-
vana elimenaan.?

Toisin kuin esim. Ruotsissa, Suo-
men Saamelaiskardjat ei ole viran-
omainen vaan itsehallintoelin, jon-
ka tehtdavana on huolehtia perus-
tuslaissa sdadetystda saamelaisten
omaa kielta ja kulttuuria koskevasta
itsehallinnosta. Saamelaiskarajien
21 jasenta valitaan joka neljas vuo-
si, ja valinnan tekevat Saamelaiska-
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Kuva 3. Suomen Saamelaiskdrdjien tilat ovat Saamelais-
kulttuurikeskus Sajoksessa, Inarissa. (Kuva: Lia Markelin)

———

rdjien danestysluetteloon kuuluvat
henkilot. Kaikki, jotka tayttavat vi-
rallisen saamelaiskarajalain mukai-
sen saamelaismaaritelman, voivat
hakea aanestysluetteloon ja aset-
tua ehdolle vaaleissa. Erona Nor-
jaan ja Ruotsiin on se, etta Suomen
Saamelaiskardjat ei perustu puo-
luepolitiikkaan, vaan jasenet vali-
taan henkildvaaleilla.

Ei ole olemassa mitddn valtiollis-
ta viranomaista, jolla olisi kokonais-
vastuu saamelaisia koskevista kysy-
myksistda, mutta saamelaiskysymys-
ten koordinointivastuu Suomessa
valtiotasolla on oikeusministeriolla.
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Kaytannossa oikeusministerio hoi-
taa Saamelaiskarajia koskevia kysy-
myksia sekda muita juridisia tehta-
via, kuten saamen kielilakia koske-
via asioita. Muut tehtavat on jaettu
eri ministeridille, ja niita hoitavat
esim. opetus- ja kulttuuriministerio,
maa- ja metsatalousministerio, sosi-
aali- ja terveysministerio sekd ulko-
ministerid. Suomessa ei kuitenkaan
ole olemassa mitdan laajempaa saa-
melaispoliittista yksikkoa, kuten esi-
merkiksi Norjassa. Sielld kunta- ja
uudistusministeridossa saamelaisten
asioista ja vahemmistopolitiikas-
ta vastaa yksikko, jolla on kokonais-
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vastuu ‘muodostaa ja koordinoida’
valtion poliittinen linja saamelais-
kysymyksissa: useat yksikon tyon-
tekijoista ovat saamelaisia ja minis-
teriossa tyoskentelee saamelainen
valtiosihteeri. Tdman viran haltija on
aina saamelainen. Suomessa koordi-
nointia hoidetaan Iahinna ministeri-
oiden valisten kahdenvaélisten kon-
taktien kautta. Oikeusministerio jar-
jestaa vuosittain eri ministerididen
virkamiesten ja Saamelaiskarajien
valisen verkostotapaamisen.

Saamelaisasioiden budjettierat
ovat nadin ollen myos jaettu eri mi-
nisteridille. Saamelaiskardjien pe-
rusrahoitus kulkee oikeusministe-
rion kautta.

3. Mika hiertaa saamelais-
ten ja valtion valeja?

aamelaisten ja valtion vélisessa
asioinnissa vallitsevia keskeisid
kysymyksia tarkasteltaessa on
hyva muistaa pitka historia, johon
ne perustuvat. Nykyisen Saamen-
maan muodostavilla alueilla on ollut
tarked taloudellinen ja poliittinen
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merkitys Pohjoismaissa ja niiden
valisissa taisteluissa. Seka kirkon la-
hetystoiminta, ettda syntyvaiheessa
olleiden valtioiden taloudelliset
intressit ovat vaikuttaneet aluee-
seen 1200-luvun lopusta alkaen.
Ulkoapdin enemman tai vahemman
terra nulliukseksi mielletty Saamen-
maa jaettiin myohemmin kahden,
kolmen ja sitten neljan valtion val-
illa. Alueen halki vedetyt rajat ovat
katkoneet olemassa olevia saame-
laisia rakenteita, kuten poronhoitoa
harjoittavien Suomen saamelaisten
vuosittaista muuttoa (Norjan) ran-
nikolle, mikd on lisdnnyt (tdman
paivan) Suomessa laidunmaihin
kohdistuvaa painetta. Tata nykya
valtiot omistavat suurimman osan
Saamenmaan maista.
Maaoikeuksista on tullut yha
suurempi kysymys pohjoisiin aluei-
siin kohdistuvan paineen kovennut-
tua. Perinteiset saamelaiset elinkei-
not kuten poronhoito, kalastus ja
metsastys edellyttavat paasya suu-
rille maa-alueille ja kalaisille vesille.
Pohjoisimman Suomen infrastruk-
tuuri on kasvanut suunnattomasti
viimeisimpien 50-60 vuoden aika-



UHATTU KANSA?

na. Muun muassa metsahakkuut,
kaivostoiminta, voimakkaasti kas-
vava matkailu ja koneellinen kullan-
kaivuu kohdistavat yha kovempaa
painetta sekd maihin etta vesistoi-
hin. Siksi Saamelaiskarajat pitaa al-
kuperaiskansoja koskevaa ILO 169
yleissopimusta (katso jéljempana)
keskeisena tyokaluna, jotta perin-
teiset saamelaiset elinkeinot voi-
taisiin pelastaa ja Lapin luontoon
kajoamisesta voisi olla enemman
sananvaltaa. Toiset sitd vastoin pel-
kaavat, ettd saamelaisten oikeuk-
sien lisadminen vahentdisi heidan
omia oikeuksiaan.

Madritelma siitd, kuka on saa-

melainen, on merkittavasti mutkis-
tanut saamelaiskysymysta Suomes-
sa kahdenkymmenen viime vuoden
aikana. Kuten jaljempana ndemme,
olemassa on henkil6ita, jotka miel-
tavat itsensad saamelaisiksi, mutta
joita Saamelaiskarajat ei tunnus-
ta saamelaisiksi. Sellaisiakin henki-
|6itd on, jotka eivat mielld itsedan
saamelaisiksi mutta haluavat paas-
tda Saamelaiskardjien danestyslu-
etteloon, koska he pelkaavat jaa-
vansa vaille mahdollisia oikeuk-
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sia. Saamelaiskarajia koskevan lain
tarkistuksen ja ILO 169:n ratifioin-
nin Suomessa — joka myos on ollut
asialistalla 20 vuotta — viivastyttya
maarittelykysymys on voimistunut
voimistumistaan, ja eri leirit ovat
lahteneet liikekannalle. Kysymys
karjistyi vuonna 2015, kuten tuon-
nempana ndemme, kun eduskunta
pysaytti sekd lain Saamelaiskarajis-
13 ettd ILO 169: ratifioinnin (tasta li-
saa luvussa 6).

Jos valtion virkamiehiltd kysyy,
heidan kasityksensa tuntuu olevan,
ettd Lapin poliitikot ovat keskeises-
sa roolissa. Suuri joukko poliitikko-
ja suhtautuu saamelaiskysymyk-
siin myonteisesti, mutta pienempi
ydinryhma (etenkin Lapin kansan-
edustajat) asettuu helposti vas-
taan. Kyse on monessa suhteessa
aluepoliittisesta kysymyksesta: Ete-
|[d-Suomessa suhtaudutaan lopul-
ta mydnteisesti muttei juuri oteta
kantaa, kun taas pohjoisessa kysy-
mykset herattavat voimakkaampia
tunteita mutta myos pelkoja. Kaik-
ki Lapin kansanedustajat muotoili-
vat vuonna 2012 yhteisen kannan-
oton ILO 169:n ratifiointia vastaan.*
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Kylléhdn Lapin kansanedusta-
jilla on tdssé hirvedn keskeinen
rooli. Ndin oli viime hallituskau-
dellakin, silloin kun nditéd mei-
ddin esityksié kdsiteltiin, niin he
profiloituvat kylld hyvin vahvasti.
[...] Varmaan Lapin ddénestdijille
tdmd on aika merkittévé asiako-
konaisuus, eteldn ddnestdijille se
ei ndyttdydy kovin merkittdvind
asiakokonaisuutena.

Valtion virkamies, jolla on kokemusta
saamelaiskysymyksista

Lapin nykyiset kansanedusta-
jat, jotka edustavat neljaa puoluet-
ta (kokoomusta, vasemmistoa, pe-
russuomalaisia ja SDP:td), tuntuvat
nakevan kysymyksen ILO 169:sta ja
maarittelykysymyksen samalla ta-
valla kuin edeltdjansa. Saamelais-
ta kulttuuria halutaan tukea aktii-
visesti, mutta ILO 169:33 ei haluta
ratifioida, ennen kuin maarittelyky-
symys on ratkaistu. Palaamme ta-
han teemaan jéljempana.

Myos se, ettda saamelaiset ovat
lukumaaraisesti alakynnessa, on re-
aalipoliittinen tosiasia. Vaikka laillis-
ten oikeuksien tulisi olla samat va-
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eston suuruudesta riippumatta, ky-
symykselld tuntuu kuitenkin olevan
vaikutusta: saamelaiset eivat ole
poliittisesti ratkaiseva ryhma. Kos-
ka saamelaisia on lukumaaraltaan
vahan ja he asuvat hajallaan use-
an kunnan alueella, heidan paino-
arvonsa aanestdjind on vahainen,
seka alueellisella ettd kansallisella
tasolla. Siksi kyse ei ole ryhmasta,
jolta politiikot keradvat aania.

Useilla saamelaiskysymyksia ka-
sittelevilld virkamiehilld tuntuu ole-
van sekd paljon tietoa saamelais-
asioista ettd ymmarrysta niita koh-
taan. Toisaalta naita virkamiehia on
lukumaaraisesti melko vahan, ja he-
kin tuntuvat olevan yhta mielta siit3,
ettd saamelaisasioita koskeva ylei-
nen tietotaso on erittdin rajoittunut.
Ihmiset, jotka eivat erityisesti tyos-
kentele ndiden kysymysten parissa,
kuulevat helposti eniten ongelmis-
ta. Tdma johtaa moniin vaarinkasi-
tyksiin ja — virkamiestenkin keskuu-
dessa — tunteeseen, ettd saamelai-
set valittavat aina.

Kun kuitenkin perustuslaki ja Suo-
men lainsédddnté asettavat vi-
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ranomaisille tiettyjé velvollisuuk-
sia, niin jos niitd ei noudateta

niin mielesténi se on ihan luonte-
vaa — ja Saamelaiskdrdjien tehtd-
vdkin — olla myés edunvalvoja. Jo-
ten heiddn tdytyy nostaa se esille.
Siitd tulee helposti se kuva ettd
aina ne valittaa.

Valtion virkamies, jolla on kokemusta
saamelaiskysymyksista

Mielenkiinto saamelaiskysymyk-
sid kohtaan vaihtelee selvasti myos
ministeriostd ministeriodn ja halli-
tuksesta hallitukseen. Viimeisin hal-
litus joudutti saamelaisten oikeuksia
aktiivisesti, kun taas erds nykyisen
hallituksen virkamies kommentoi
vastikdan, ettda saamelaiskysymyk-
set “eivat ole 50 tarkeimman kysy-
myksen joukossa, jos nain sanom-
me”. Yleinen tietdmattomyys tuntuu
siis olevan yleinen ongelma samoin
kuin poliittisten paattdjien keskuu-
dessa mahdollisesti se kasitys, ettei
kysymys ole kovin tarkea.

Kysymys saamen kielistda on yha
yhta ajankohtainen kuin se on ollut
jo useiden vuosikymmenten ajan.
1900-luvun loppupuolella tapahtui
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erittdin voimakas kielenvaihdos sii-
nd maarin, ettd useat saamen kielis-
ta ovat tata nykya vakavassa vaaras-
sa kuihtua pois. Suuntausta on viime
vuosikymmenina yritetty murtaa
aktiivisella kielten elvyttamisella.
Mutta saamelaisten kannalta kehi-
tys nahdaan usein liian hitaana ja
panostukset liian piening, jotta kiel-
teinen kehitys voitaisiin vakavasti
murtaa. Monien saamelaisten mie-
lestd ei voi vain todeta, ettd kielen
puhujia on niin vdhan. He katsovat
pikemminkin, ettd puhujien harva-
lukuisuus motivoisi tukemaan elvy-
tysta vielda voimakkaammin, koska
nykytilanne on suurelta osin valtion
seka aktiivisen ettd passiivisen poli-
tiikan tulosta.

Assimilaatio- tai sulauttamispo-
litiikka ei ole Suomessa ollut yhta
voimakasta tai ainakaan ilmennyt
yhta selvasti kuin naapurimaissa.
Kaikkein selvintd se oli Norjassa,
jossa 1800-luvulla aloitettiin aktii-
vinen ja voimallinen norjalaistamis-
politiikka. Seuraukset olivat kuiten-
kin enemman tai vdhemman samat:
kieli ja kulttuuri altistuivat yha ko-
vemmalle paineelle. Kun pakollinen
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kouluopetus ulotettiin 1900-luvulla
saamelaisiin, opetus tapahtui suo-
meksi ja useimmiten sisaoppilai-
toksissa. Kovat asenteet ja kunnioi-
tuksen ja tuen puute saamen kielta
kohtaan saivat kokonaiset sukupol-
vet olemaan puhumatta sita lapsil-
leen. Siksi nyt on olemassa paljon
vanhempia, jotka eivat itse puhu
saamea tai ovat oppineet sita vas-
ta aikuisidssda mutta haluavat mie-
lellddn antaa sen lapsilleen. Tassa
prosessissa esimerkiksi Aotearoan/
Uuden-Seelannin mallin mukaisia
kielipesapdivakoteja on kaytetty
aktiivisesti, etenkin koltan ja inarin-
saamen kielten elvyttamiseen.
Ennen kuin jatkan pidemmalle,
tuntuu tarkealta painottaa, etta kun
puhun tdssa “saamelaisista” vyleis-
kasitteend, en yrita jattda huomioi-
matta saamelaisyhteiskuntien moni-
naisuutta. Vaikka saamelaisten ins-
tituutiot kuten Saamelaisneuvosto
ja Saamelaiskdrajat painottavatkin
saamelaisten historiaa yhtena kan-
sana, kaikki saamelaiset eivat kasi-
ta asiaa nain. Perinteiset saamelai-
set elinkeinot kuten kalastus, poron-
hoito, metsastys, marjojen keruu ja
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duodiji (perinteinen kasityo) ovat tar-
keitd monille mutteivat ldheskdan
kaikille. Kuten muissakin kansakun-
tien rakennusprosesseissa, etenkin
poliittisesti aktiivisten ihmisten aani
kuuluu.?

Kun tdssa siis viitataan “"saame-
laisiin”, tarkoituksena ei ole sulkea
ketdan pois tai ottaa kantaa maarit-
telykysymykseen. Sen sijaan teks-
tissd pyritddn tietyssd maarin ku-
vailemaan kyseista keskustelua ym-
marryksen luomiseksi olemassa
olevia ongelmia kohtaan. Saame-
laiskdardjat saavat tdssa kuitenkin
saamelaisten edustuksellisena eli-
mena etusijan monien esiin nostet-
tavien ongelmien madrittelyssa.

4. Vahva viitekehys
saamelaisten oikeuksille

itd saamelaisten tunnusta-
minen alkuperaiskansaksi
sitten merkitsee? Kasit-
teen kannalta on keskeista kasittaa
kansa pikemminkin kansainoikeu-
den mukaisesti kuin vahemmistona.
Kansalla on kansana itsemaaraami-
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ALKUPERAISKANSOJEN
OIKEUKSIA KOSKEVIA
KESKEISIA KANSAINVALISIA
ASIAKIRJOJA:

ALKUPERAISKANSAN
MAARITELMA

Yksiselitteista virallisesti laadittua
kansainvalista alkuperdiskansan maa-

ritelmaa ei ole. YK-jarjestelmdssa ter- e ILO-yleissopimus 169, itsenisten

mi kuitenkin pohjautuu seuraaviin
tekijoihin:

Henkilo maarittelee itsensa ja ryh-
ma tunnustaa hanet alkuperaiskan-
saan kuuluvaksi.

Historiallinen jatkumo siirtomaa tai
uudisraivaaja-aikaa edeltaneisiin
yhteiskuntiin.

Vahvat yhteydet alueen maahan
tai luonnonvaroihin.

Omat yhteiskunta-, talous- tai po-
liittiset jarjestelmat.

Oma kieli, kulttuuri ja uskonkasitys.
Ei hallitseva yhteiskuntaryhma.
Haluaa yllapitaa ja toisintaa perit-
tyja ymparistoja tai jarjestelmia
omana kansanaan.

Lahde: YK:n alkuperadiskansa-asioista
kasitteleva pysyva foorumi: Factsheet:
Who are Indigenous peoples?

maiden alkuperdis ja heimokansoja
koskeva yleissopimus (1989)

YK:n alkuperaiskansojen oikeuk-
sien julistus, UNDRIP (2007)

YK:n yleissopimus lasten oikeuksis-
ta (1989)

MYOS SAAMELAISIA
KOSKEVIA ASIAKIRJOJA
VAHEMMISTOJEN
OIKEUKSISTA:

Euroopan neuvoston kansallisten
vahemmistojen suojelua koskeva
puiteyleissopimus (1998)
Alueellisia kielia tai vahemmisto-
kielia koskeva eurooppalainen pe-
ruskirja (1998)
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soikeus ja oikeus paattaa tulevaisuu-
destaan omana erillisend kansanaan.
Tasta syysta saamelaisilla on oikeus
kieltdan ja kulttuuriaan koskevaan
itsehallintoon. Jos jokin ryhma tun-
nustetaan alkuperaiskansaksi (katso
tietoruutu), silhen sovelletaan tiet-
tyja kansanvalisia oikeusvilineits,
jotka eivat koske kielellisia tai etnisia
vahemmistoja. Keskeisimpiin asia-
kirjoihin kuuluu ns. ILO-yleissopimus
169 (1989) eli itsendisten maiden
alkuperdis ja heimokansoja koskeva
yleissopimus. Yleissopimuksen eras
tarkea kulmakivi on alkuperais-
kansojen oikeus pitda kiinni omasta
kulttuuristaan ja sailyttaa omat elin-
keinonsa ja oikeus perinteisiin mai-
hinsa. Yleissopimuksen ratifiointi on
pitkadn ollut Suomella tavoitteena,
mutta se ei ole viela tapahtunut. Jal-
jempana raportissa ndemme, miten
viimeisin yritys kaatui vuonna 2015.

Suomen hyvdksyma Yhdistynei-
den kansakuntien alkuperaiskanso-
jen oikeuksien julistus (United Na-
tions Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, UNDRIP) vuo-
delta 2007 on toinen keskeinen
asiakirja. Se ei ole laillisesti sitova
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mutta kuitenkin merkittava, kos-
ka se on ensimmadinen valtioiden
ja alkuperaiskansojen valilla kan-
sainvalisesti laadittu asiakirja. UN-
DRIP:n lahtokohtana on, etta alku-
peraiskansoilla on samat kollektiivi-
set ja yksilokohtaiset oikeudet kuin
muilla kansoilla ja yksiléilla on YK:n
perusoikeuksia koskevien yleisso-
pimusten perusteella. Siind pai-
notetaan myds, ettd paatokset tu-
lee tehdd yhteistyossa alkuperais-
kansojen kanssa ja nadiden vapaalla
ja ennakkotietoon pohjautuvalla
suostumuksella (free, prior and in-
formed consent, FPIC). Kuten jal-
jempana naemme, tata oikeutta ei
aina kunnioiteta nyky-Suomessa.
Lisdksi tammikuussa 2017 esi-
teltiin  pohjoismaisen saamelais-
sopimuksen luonnos. Saamelais-
ten oikeudet eri Pohjoismaissa yh-
denmukaistavaa yleissopimusta on
tyostetty yli 20 vuotta. Nyt ehdo-
tettu teksti tuntuu saaneen ristirii-
taisen vastaanoton. Monet pitavat
sitd erittdin tarkedna ja mahdolli-
suutena, jonka pohjalta voi raken-
taa, toiset taas aivan liian vesitet-
tynd. Eraat tunnetut ja tunnuste-
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tut saamelaisjuristit katsovat, etta
yleissopimus antaisi valtioille va-
paat kadet saamelaisten kannalta
keskeisissa kysymyksissa ja etta se
tulisi sen vuoksi hylata. Keskusta-
puolueen kansanedustajat Lapista
ovat paatyneet samaan johtopaa-
tokseen mutta eri syysta: yleissopi-
mus on hylattdva muun muassa sik-
si, ettd se saattaisi kaventaa maari-
telmas siitd, kuka on saamelainen
(katso maarittelykeskustelu jaljem-
pana).t Eradn kansanedustajan mie-
lestd kokonaista 13 artiklaa tulisi
poistaa tai muuttaa:

Suomi ei voi antaa saamelaisil-
le yksinoikeutta mddirditd saa-
mensymbolien kéytéstd (art.
11). Ndiksi symboleiksi voidaan
lukea esim. lapinpuvut- ja korut
kuten riskut, lapin vyét, nutuk-
kaat sekd noitarumpujen ku-
viot. Ndmd symbolit ovat olleet
vuosisatoja ja ovat yhd kdytos-
sd koko Lapin alueella, ja ne
kuuluvat monien muidenkin su-
kujen historiaan kuin virallises-
ti saamelaisiksi hyvéksyttyjen.
Ndin ollen myéskdén saamen-
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kdsitéitd ei voi suojella saame-
laiskdrdjien hyviksymien henki-
I6iden yksinoikeudeksi (art. 38).
[...] Mielesténi Saamelaisalueel-
ta ei voida kieltdd Idhes kaikkea
muuta toimintaa sillé perusteel-
la, ettd se vaikuttaa saamelais-
ten toimintaan (art. 31-32).

En siis vastusta sopimusesitys-
td siksi, ettd vastustaisin saame-
laiskulttuurin kehitystd. Sopimus
nimenomaan lisdisi ristiriitoja
alueella ja vaikeuttaisi saamelai-
suuden kehittymistd.

Kansanedustaja Eeva-Maria Maija-
la (kesk.), julkaistu Lapin Kansassa
28.1.20177

Tata kirjoitettaessa on epaselvas,
mihin luonnos paatyy.

Kansainvalisten asiakirjojen ja
Suomen perustuslain lisdksi saame-
laisten oikeudet sisaltyvat yli 120
lakiin ja asetukseen saamen kieli-
laki mukaan luettuna. Vaikkei Suo-
mi olekaan ratifioinut ILO 169 yleis-
sopimusta, voimassa oleva lainsaa-
danto on siis jo kattavaa. Mika siis
ei toimi?

Kdyn seuraavissa luvuissa lapi
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kaksi suurempaa kokonaisuutta.
Ensimmadisessd, jonka voisi katsoa
kdsittelevan vahemmistdjen pe-
rinteisia oikeuksia, kasitelldan kie-
len tukemista opetuksen, palve-
lun ja mediatarjonnan muodossa.
Toisessa kokonaisuudessa, joka on
selvemmin alkuperdiskansakysy-
mys, on kyse oikeudesta maahan
ja veteen. Lopuksi tarkastelen ky-
symysta vallasta ja vaikuttamises-
ta ja sitd, mita psykologisia seu-
rauksia pitkaaikaisella marginali-
soitumisella voi olla.

5. Uhanalaisten kielten
tuki vahaista

uomessa puhutaan kolmea
saamelaiskieltd. Naistd po-
hjoissaame on suurin, mutta
kaikki kolme kieltd ovat Unescon
uhanalaisten kielten listalla. In-
arinsaame ja koltansaame luokitel-
laan erityisen uhanalaisiksi kieliksi.?
Vield vuonna 1962 Suomen saa-
melaisista 75 % puhui saamea di-
dinkielenaan. Viisikymmenta vuotta
myohemmin tilanne oli padinvastai-
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nen: vuonna 2007 saame oli vain 26
prosentilla saamelaisista didinkiele-
na.° Puolessa vuosisadassa tilanne
on siten muuttunut dramaattisesti,
[ahinna assimilaation ja riittamatto-
man kielen tukemisen vuoksi.

Talla hetkellda useimpia saame-
laiskielid pyritddn aktiivisesti ja mo-
nipuolisesti elvyttdmaan.’® Saa-
meksi saatavan opetuksen tilanne
ei ole koskaan aiemmin ollut pa-
rempi kuin nyt. Silti Tiina Sanila-Ai-
kio, Suomen Saamelaiskardjien pu-
heenjohtaja, kertoo, ettd paljon
enemman tarvittaisiin negatiivisen
kehityksen pysayttamiseksi.

Kieli pukee sanoiksi sen maail-
mankuvan, ne arvot, sen kdsityk-
sen siitd ihmisyydestd ja elémdstd
ja ndkymdttémdsté ja nékyvdstd.
llman sité kieltd ei olla endd sama
kansa miké me nyt ollaan.

Tiina Sanila-Aikio, Suomen saamelais-
kardjien puheenjohtaja

Saamenkielinen opetus: tilanne
parempi muttei hyva

Toisin kuin ruotsinkielella saamen-
kielilla ei Suomessa ole omaa kou-



UHATTU KANSA?

lujdrjestelmaa. Tama tarkoittaa
sitd, ettd nykydaan saameksi annet-
tava opetus tapahtuu osana suo-
menkielista kouluopetusta. Esi-
merkiksi Utsjoella, saamelaiskiel-
ten vahvimmalla suomalaisalueella,
tdma tarkoittaa sitd, ettd saamen-
kielistd opetusta tarjotaan paa-
asiassa alakoulussa. Saamen kielen
osuus opetuksessa vahenee jo yla-
koulussa, ja lukiossa — Utsjoen saa-
melaislukiossa — opetus tapahtuu
melkein kokonaan suomeksi. Mut-
ta jo alakoulussa, jossa opetus ta-
pahtuu saamelaisluokilla kokonaan
saameksi, kieli vaihtuu heti, kun
lapset astuvat ulos luokkahuonees-
ta. Saamenkielista "tilaa” ei juuri
opetuksen ulkopuolella ole.!*
Suomen peruskoululain mukaan
saamelaisten kotiseutualueella asu-
vien ja saamea osaavien tai saamea
didinkielendan puhuvien oppilaiden
"opetus tulee antaa péadosin saa-
men kielelld”.}2 "Padosin” tarkoittaa
siten vahintddn 51 prosenttia. Saa-
menkielisen opetuksen osuus laske-
taan koko peruskoulun keskiarvosta,
mika tarkoittaa sitd, etta joidenkin
aineiden tai joinakin vuosina opetus
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voitaisiin teoriassa antaa kokonaan
suomeksi. Saamenkielisille lapsille,
jotka kayvat “saamenkielista kou-
lua” tama tarkoittaa siis sitd, etta he
kayvat kaksikielista koulua niin, etta
suomi on usein hallitseva kieli. Aa-
munavaukset ja muu oheistoimin-
ta, joka on suunnattu kaikille oppi-
laille, on automaattisesti suomeksi.
Lain mukaan opetusta saa vain lap-
set jotka osaavat saamea. Sen sijaan
nykydn yritetddn panostaa kielikyl-
pyopetukseen, jotta kielen elvytta-
mista voistaisiin vahvistaa sellaisten
lasten kohdalla, jotka eivat osaa kiel-
ta, tai eivat hallitse sita riittavan hy-
vin parjatakseen saamen didinkielen
opetuksessa.?

Vertailun vuoksi Norjan lainsaa-
danndn mukaan kaikilla saamelais-
alueella asuvilla on oikeus saamen
ja saamenkieliseen opetukseen.'
Liséksi Norjassa on vuodesta 1997
alkaen ollut erikseen saamenkieli-
nen opetussuunnitelma, jota nou-
datetaan saamenkielisessa opetuk-
sessa, seka erilliset saamenkieliset
opetussuunnitelmat eri oppiaineil-
le ja saamelle toisena kielena.* Sa-
malla tavoin pitdisi saamelaista si-
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saltdoa korostaa enemman Suomen
kouluissa, erityisesti saamenkielis-
ten lasten kohdalla. Kyse ei ole ai-
noastaan kielesta vaan myos sisal-
[6std. Saamelaisuutta tulisi nostaa
esille eri tavoin: saamelaiset na-
kokulmat, osaaminen ja keskeiset
henkil6t mm. historiassa, yhteis-
kuntaopissa, biologiassa, musiikis-
sa, uskonnossa, kuvataiteessa ja
niin edelleen. Jos ndma asiat puut-
tuvat, saamelaiset lapset eivat saa
tietoa keskeisistd saamelaisista yh-
teiskuntaa muokanneista tekijois-
td, kuten rajanvedoista Pohjois-
maissa, pohjoisen sodista ja massa-
evakuoinneista, tai kielenvaihdosta
tai kielellisista oikeuksista. Saame-
laisten lasten tulisi saada tieotoa
omasta yhteiskunnastaan, omas-
ta historiastaan ja kulttuuristaan,
myods saamelaisalueen ulkopuoli-
sissa kouluissa. Myds suomenkieli-
set lapset tarvitsisivat paljon enem-
man opetussuunnitelman mukaista
tietoa Suomen alkuperdiskansasta.

Syksylla 2016 Suomen peruskou-
luissa otettiin kdyttoon uusi ope-
tussuunnitelma. Uuden opetus-
suunnitelman perusteissa sanotaan
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muun muassa, ettd saamenkieli-
sen opetuksen tarkoitus on tukea
oppilaiden kasvua omaan kieleen
ja kulttuuriin seka saamen kielen
ja saamen kielella oppimista. Ope-
tussuunnitelmien konkreettinen
toteutus riippuu siita, mita opetus
kdytdannossa on ja kuinka paljon
opetusta tarjotaan. Tassa kunnilla
on ratkaiseva merkitys, ja opetuk-
sen taso liittyy laheisesti siihen mit-
kd ovat kunnan prioriteetit ja sen
taloudellinen tilanne.

Saamelaisten  kotiseutualueella
kunnat saavat valtion tukea saamen
ja saamenkieliseen opetukseen kai-
killa koulutasoilla.’® Yhtena ongelma-
na on se, ettd mahdollisuutta ei aina
kaytetd; toisena etta mahdollisuus ei
ole olemassa kotiseutualueen ulko-
puolella. Vanhempien on myos olta-
va usein paattavaisia ja varmistetta-
va, ettd lasten oikeudet toteutuvat.
Paljon on kyse asenteista ja kunnan
yksittaisista virkamiehista, saamelais-
kardjien puheenjohtaja toteaa. Yksi
ei-rakentava koulutusjohtaja riittaa
tekemaan kunnan saamenkielisten
lasten tilanteesta vaikean.
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Kukin vanhempi on oman lap-
sensa edunvalvoja. On valtavan
raskasta olla aina vaatimassa,
sillé suuret asiat eivdt muutu.
Valtio visyttdd meiddt lausun-
noillaan ja kunnat vdsyttévit
meidiit silld, ettd meiddn on jak-
settava aina olla vaatimassa.
Saamelaislapsilla ei ole oikeut-
ta omiin kouluihin. ... Tilanne on
paras Utsjoella, mutta sielld-
kin yli puolet opettajista ei puhu
lainkaan saamea.

Kati Eriksen, utsjokelainen van-
hempi Inarissa 7.10.2016 jarjeste-
tyssa seminaarissa

Lukuvuonna 2015-2016 opetus-
ta saamessa tai saameksi sai 658
lasta, joista 28 koltansaameksi ja 82
inarinsaameksi (Taulukko 1).} Ku-
ten taulukosta kdy ilmi on saamen-
kielta aidinkielendaan lukevia lapsia
(199 + 22 = 221) huomattavasti va-
hemman kuin lapsia, jotka opisklee-
vat saamenkieltd vieraana kielena
(344). Tama heijastaa nykytilannet-
ta, jossa kielen vaihtaminen on ol-
lut voimakasta. Moni saamelainen
lapsi ei puhu saamea kotona tai
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osaa sitd huonommin kuin suomea.
Vanhemmat voivat olla samassa ti-
lanteessa, eivatka siksi halua tai us-
kalla laittaa lasta saamenkieliseen
opetukseen. Tastd nakokulmasta
on kiinnostavaa, ettd vaihtoehtoi-
na on ainoastaan lukea saamen-
kieltd aidinkielena tai vieraana kie-
lend. Saamenkielta ei siis tana pai-
vana voi lukea toisena kotimaisena
kielena, kuten ruotsinkieliset lapset
lukevat suomea. Tasta syystd py-
ritdan kielikylpyopetuksella anta-
maan lapsille, joilla on saame toi-
sena kielend, mahdollisuus kehittaa
kieltaan korkeammalle tasolle.®
Pohjoissaamen elvytystd uts-
jokelaisten ja tenolaisten nuorten
keskuudessa, eli molemmin puolin
Tenojokea, kasittelevasta vaitoskir-
jasta ilmenee, kuinka suuri koulun
vaikutus on lasten kielenkdyttoon.
Utsjoen ja Tenon tilanteet eroa-
vat muuten hyvin vahan toisistaan.
Lapset ovat oppineet kielen suu-
rin piirtein samaan aikaan, ja van-
hempien kieli, harrastuskieli, saa-
melaisen median kaytto jne. eroa-
vat toisistaan hyvin vahan. Suurin
ero naiden kahden kunnan valil-
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Taulukko 1. Saamenkielisté opetusta peruskoulussa ja lu-
kiossa lukuvuonna 2015-2016 saaneiden lasten mddré

Kokonaan
saamenkielinen
opetus

Saamelaiskunnissa

Saamenkieli
aidinkielena

Saamenkieli Yhteensa

vieraana kielena

Saamelaisalueen ulkopuolella

Inarinsaame

Koltansaame

Pohjoissaame

Yhteensa

Lihde: Saamelaiskarajat (Aikio-Puoskari 2016 a)

Ia on, ettd Suomen puolella rajaa
lapset kadyvat kaksikielistda koulua
(saamelais-suomalaista), kun taas
Tenon saamelaiskoulu on yksikieli-
nen eli saamenkielinen. Vaitoskir-
jasta ilmenee, kuinka suuri vaikutus
koululla nayttaa olevan kielenkayt-
toon: Vain puolet Utsjoen saamea
puhuvista lapsista puhui saamea si-
sarustensa kanssa ja 25—30 % ysta-
viensa kanssa, kun vastaavat luvut
Tenossa olivat 80-90 % molemmis-
sa tapauksissa. Utsjoen kaksikieli-
sestd koulusta tulee kdytdnnossa
suomenkielisid lapsia.’®* Muut tut-
kimukset vahvistavat, ettd saamen
asema Utsjoella heikkenee.?® Se on
synkkd ennuste saamelaislapsille,
jotka eldvat viela suomenkielisem-
missa kunnissa ja ymparistoissa.
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Saamenkielistd opetusta pitaisi
vahvistaa kaikin kdytettavissa ole-
vin keinoin. Jos laissa olisi maari-
telty oikeus suurempaan maaraan
opetusta, voisi myods kuntiin koh-
distuva paine hankkia enemman
saamea osaavaa henkilostoa kas-
vaa. Utsjoella on yritetty perustaa
taysin saamenkielinen koulu yhdes-
sa toisella puolella rajaa sijaitsevan
Sirman kanssa. Asianomaiset viran-
omaiset voisivat tukea vastaavia
aloitteita mahdollisimman voimak-
kaasti.

Saamelaisalueen ulkopuolella
asuvat lapset erityisen vaikeassa
asemassa

Yksi saamen kielen keskeisia kysy-
myksia on se, ettd noin 70 % kaikis-
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Kuva 4. Suomen saamelainen véiesté saamelaisten kotiseutualueella
ja muualla Suomessa 1983-2015. (Ldhde: Saamelaiskdrdjat 2015)
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B Saamelaisten kotiseutualue

ta saamelaislapsista eldd nykyaan
saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella. Tama kehitys on ollut eri-
tyisen voimakasta 2000-luvun alus-
ta lahtien. Ongelmana on, ettd saa-
men ja saamenkielinen opetus on
lakisdateinen oikeus vain saamelai-
salueella.

Saamelaisten kotiseutualueen ul-
kopuolella olevilla kunnilla ei ole vel-
vollisuutta jarjestdad saamen tai saa-
menkielistd opetusta. Tama tarkoit-
taa sitd, etta yli kaksi kolmasosaa
saamelaislapsista ei talla hetkelld
saa lainkaan tai vain hyvin rajallises-
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B fuu Suami

ti saamen opetusta. Eradssa julkilau-
sumassa vuodelta 2016 Saamelais-
karajat huomauttaa, etta naista lap-
sista tulee lukutaidottomia omalla
didinkielelldadn, mika on vastoin saa-
melaisten perustuslaillista oikeutta
omaan kieleen ja kulttuuriin.** Saa-
melaisalueen koulutuskeskus (SOG/
SAKK, Sdmi oahpahusguovddads)
sekd Utsjoen koulu ja lukio ovat nyt
yhdessa tehneet ehdotuksen niille
lapsille suunnatusta etdopetukses-
ta, jonka budjettiarvio on 220 000
euroa/vuosi.?? Maaliskuussa 2017
tdma esitys on edelleen opetus- ja
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kulttuuriministerion poydalla. Pe-
rusteellisempi tilanteen parantami-
nen edellyttdisi kuitenkin nykyisen
lainsaadannon muuttamista: nykyi-
sessa asetuksessa puhutaan “tdy-
dentavasta” opetuksesta saamelai-
salueen ulkopuolella elaville lapsil-
le, mika tarkoittaa sitd, ettd saamen
opetus (1-2 tuntia/viikko) jarjeste-
tdan usein kouluajan ulkopuolella il-
man pysyvia opettajaresursseja.?

Tilannetta on mahdollista tulki-
ta siten, ettd Suomi jatkaa ope-
tuspolitiikan alueella edelleen
saamelaisten kielellisté ja kult-
tuurista sulauttamista eli kan-
sakouluajalle tyypillistd suoma-
laistamista.

Ulla Aikio-Puoskari julkilausumas-
sa opetusministeriolle 30.8.2016
saamelaisalueen ulkopuolella ela-
vien lasten saamen opetuksen
puutteesta

Saamelaisalueen ulkopuolella ela-
vien saamelaisten opetustilanteen
parantaminen on keskeinen kohta
saamen kielen elvytysohjelmassa,®
jonka hallitus hyvaksyi vuonna 2014.
Ohjelman mukaan muun muassa
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etaopetusta on maara parantaa, ja
mahdollisuutta velvoittaa saamelai-
salueen ulkopuoliset kunnat jarjes-
tdmaan opetusta selvitetdaan. Toi-
menpideohjelma ei ole vield nailta
osin johtanut tuloksiin.

Sen sijaan se on lisannyt oppima-
teriaalien ja kielipesien rahoitusta, ja
uusia kielipesia on perustettu muun
muassa Rovaniemelle, Sodankyldan
ja Ouluun. Ensimmainen saamen kie-
lipesd saamelaisalueen ulkopuolelle
perustettiin Helsinkiin vuonna 2012,
Pentti Pieski sen eteenpain vievdna
voimana. Nykyisen pohjoissaamelais-
ten paivakotilasten tilanteen han na-
kee hyvana kielipesineen ja pohjois-
saamenkielisten lasten aidinkieliryh-
mineen. Sen sijaan han on huolissaan
siitd, mitd tapahtuu taman jalkeen:
saamenkielista esikoulutoimintaa ei
ole ja kielenopetusta on vain kaksi
tuntia viikossa.

Se varhaiskasvatuspuoli on hyvd.
Mutta uhkana on mitd tapahtuu
sen jdlkeen kun lapset Iéhtee kie-
lipesdstd tai didinkielisestd hoi-

dosta, niin mité sitten? Tipahtaa-
ko kielenelvytys kodin varaan? ...
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yksinomaan jompikumpi ei riitd,
tarvitaan molemmat.

Pentti Pieski, saamelaiskarajien halli-
tuksen jasen saamelaislasten vanhem-
pi Helsingista

Pieskin mukaan sellaisten lasten
on vaikea rakentaa vahvaa saame-
laisidentiteettid, joilla ei ole vah-
vaa kielitaitoa, koska niin suuri osa
maailmankuvaa ja arvoja perustuu
kieleen. Han pitaa hyvin todenna-
koisena sitd, etta kielen hallitsevien
saamelaisten maara vahenee lahi-
vuosikymmenina.

Jos ei nyt tapahdu jotain ihmei-
td, ettd valtiovalta herdd — ettd
nyt on otettava itsedinsd niskas-
ta kiinni ja pistettédvéd ndmdé saa-
menopetusasiat kuntoon — saa-
melaiset arvot, se arvomaailma
katoaa. Eli jos lapset eivdt saa
saamenkielisté opetusta, niin ei
ole toivoa, ettd heille voisi raken-
tua vahva saamelaisidentiteetti.
Se tarkoittaa, ettd saamelainen
arvomaailma katoaa.

Pentti Pieski, saamelaiskarajien halli-
tuksen jasen
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Maaliskuussa 2017 Helsingin val-
tuusto adanesti sen puolesta, ettd
Helsingissa lahdetdan kehittamaan
saamenkielista opetusta ja esiope-
tusta, mika saa Pieskin toiveikkaak-
si: jos opetukseen panostetaan,
seka kielelld ettd saamelaisella
identiteetilla on vield toivoa. Mut-
ta monelle lapselle ympari maata
kello tikittda: mitd kauemmin kes-
tda, ennen kuin he saavat asianmu-
kaista oman kielen opetusta omalla
kielelldan, sitd suurempi on vaara,
ettd heistd ei koskaan tule sujuvia
omalla aidinkielellaan.

Suuria puutteita kielilain
toteutuksessa

Saamen kielilain (vuodelta 2003)
tehtdva on turvata saamelaisten oi-
keus yllapitaa ja kehittda omaa kiel-
tdan ja kulttuuriaan. Kaytannossa
kyse on ldahinnad oikeudesta kayttaa
saamen kieltd (kaikkia kolmea kiel-
ta) viranomaisten kanssa asioitaes-
sa. Lain seuranta nayttaa sen sijaan
synkalta: saamelaisten oikeus pal-
veluihin omalla kielelldan toteutuu

huonosti.?> Kunnalliset palvelut toi-

mivat eri tavoin eri kunnissa: Parhai-
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Kuva 5. Kuinka valtion palvelut toimivat saamen
kielelld saamelaisten kotiseutualueella. Ote
Saamelaisbarometristd 2016 (Pasanen 2016:34).

= Hyvin

ten ne toimivat Utsjoella ja huonoi-
ten Sodankyldssa. Mutta myos Uts-
joella monet palvelut on saatavilla
kokonaisuudessaan pelkastaan suo-
meksi ja saameksi ainoastaan tulkin
valitykselld. Valtion palveluja ei ylei-
sesti ottaen ole saatavilla saameksi.

Yksi keskeinen ongelma nayttai-
si olevan tiedon puute. Ensimmai-
nen saamelainen kielibarometri to-
teutettiin 2016, ja se kertoi saame-
laisten itsensa keskuudessa tiedon
puutteesta heiddan omista oikeuk-
sistaan, mutta myods kunnan tyon-
tekijoiden tietamattomyydests,
mita oikeuksia saamelaisilla on. Vi-
ranomaiset eivat aktiivisesti tarjoa

= Osittain = Eilainkaan
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En osaa sanoa

palveluita saameksi, vaikka laissa
niin saddetaan.

Viranomaisten vastaus palvelui-
den puutteeseen on usein se, etta
saamea osaavia ihmisia ei ole riitta-
vasti. Se vaikuttaa olevan kuitenkin
vain osa totuutta. Saamelaiskarajien
mukaan suurin ongelma sosiaali- ja
terveydenhuollossa on se, ettd hen-
kilostd ja potilaat eivat kohtaa: tal-
I hetkelld Lapin sairaanhoitopiirissa
tyoskentelee yli 70 saamea puhuvaa
henkil6a, mutta siella ei ole minkaan-
laista koordinointia, joka yhdistaisi
saamea puhuvat potilaat ja saamea
osaavan henkildkunnan. Keskustelut
pienistd muutoksista — kuten esim.
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potilaan aidinkielen kysyminen hoi-
toon tultaessa — eivat ole johtaneet
tuloksiin. Saamelaiskarajat pitaa tata
puhtaasti asennekysymyksend ja
tahdon puutteena kuntien ja palve-
luntarjoajien puolelta.?®

Lapin sairaanhoitopiiri vahvistaa,
ettd talla hetkelld saamenkielisia
palveluita ei koordinoida milldan
tavoin. Tallaisen koordinointijarjes-
telmdn luominen olisi mahdollis-
ta perusterveydenhuollossa, mut-
ta ei erikoissairaanhoidossa: kaikilla
erikoisaloilla ei yksinkertaisesti ole
saamenkielisia [adkareita eika muu-
ta erikoistunutta henkildkuntaa,
kuten Lapin sairaanhoitopiirin joh-
taja Jari Jokela toteaa.

Toinen keskeinen ongelma on
resurssien puute. Saamelaiskara-
jat toteaa, ettd se itse rikkoo kieli-
lakia joka paiva: esimerkiksi suurin
osa kokouksista pidetddan suomek-
si, koska silla ei ole varaa tulkkauk-
seen muualla kuin tdysistunnoissa.
Sosiaali- ja terveyspalveluihin on
saatu lisdrahoitusta 480 000 euroa,
jotka kaytetaan paaasiassa vanhus-
tenhoidon parantamiseen. Mutta
varat eivat riitd parantamaan lapsil-
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le ja nuorille tarjottavia palveluita.

Yksi mahdollisuus parantaa saa-
melaisten sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja I6ytyy rajan toi-
selta puolelta. Norjan Kaarasjoel-
la on erikoistuttu saamenkieliseen
terveydenhoitoon ja psykiatriseen
hoitoon, ja sinne on tarkoitus val-
mistua erikoissairaanhoidon kes-
kus vuonna 2018. Jo kauan on saa-
menkieliset potilaat lahetetty Suo-
men puolelta rajan yli Kaarasjoelle,
ja Lapin sairaanhoitopiirin johta-
ja suhtautuu erittdin positiivises-
ti taman yhteistyon kehittamiseen.
Mutta kaikkea ei voida saada Nor-
jasta. Siella ei esimerkiksi ole tarjol-
la palveluita inarinsaameksi ja kol-
tansaameksi. “Tahtotila taytyy olla
myos kehittda palvelut taalla”, to-
teaa Heidi Eriksen, ainoa Utsjoen
kunnan palveluksessa oleva saa-
menkielinen 1aakari.?’

Pdivdhoidon puolella on tapahtu-
nut systemaattista palvelujen ke-
hittémisté vuosien saatossa. Ter-
veyspalveluissa tuntuu etté nyt
taistellaan samojen kysymysten
kanssa kuin edellinen sukupol-
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vikin, eli samanlaista palvelujen
systemaattista kehittdmistd ei ole
tapahtunut terveyspalveluissa.
Tulee mieleen kysymys, onko jol-
lain tasolla terveyspalvelujen hal-
linnossa vallalla asenne, ettd kun
odotetaan riittdvén kauan ei ole
endidi jéljelld ketddéin joka vaatisi
saamenkielisid palveluita. Ja sai-
railla ja vanhoilla ei ole aina voi-
mia vaatia ponnekkaasti oikeuk-
siensa toteutumista.

Aino Snellman, Utsjoen edellinen 133a-
kari, haastattelu

Miten tilannetta voitaisiin paran-
taa? Yksi mahdollisuus on selven-
taa lainsaadantoa siten, ettd siind
on todellakin kyse oikeudesta pal-
veluihin. Siten kuin laki on talla het-
kellda muotoiltu, sitd tulkitaan niin,
ettd saamelaisilla _ei ole oikeut-

Laki ei kuitenkaan velvoita nykyi-
sié kuntia tai kuntayhtymid taik-
ka ehdotuksen mukaisia maa-
kuntia jérjestdmddn sosiaali- ja
terveyspalveluja saamen kielelld,
vaan kyseessd on oikeus kdyttéd
saamen kieltd saamelaisten koti-
seutualueen kunnissa ja saamen
kielilaissa mdidiritellyissé viran-
omaisissa myds kotiseutualueen
ulkopuolella. Sosiaali- ja terveys-
palvelut voidaan siten toteuttaa
esimerkiksi tulkkauksen avulla,
jos saamenkielistd ammattihen-
kilostéd ei ole saatavilla.?®

Sosiaali- ja terveysministeriossa,
jossa esitys on laadittu, todetaan,
ettd ensisijaisesti on pyrittava 16y-
tdmaan henkilo, joka puhuu kielt3,
mutta vahimmadisvaatimuksena on
tulkkaus. Lapin sairaanhoitopiirissa

ta palveluihin omalla kielelldan sa-
malla lailla kuin suomen- ja ruotsin-
kielisilla, vaan vain oikeus kdyttdd
saamen kielta. Tata on selkeytetty
hallituksen esityksessa maakunta-
uudistukseksi ja sosiaali- ja terve-
ydenhuollon jarjestamisuudistuk-
seksi 2.3.2017, jossa todetaan, etta:
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todetaan, ettd nykyiset lakisaateiset
vaatimukset ovat epaselvia. Sairaan-
hoitopiirissé katsotaan, ettd tarve
saamenkielisille palveluille koskee
padasiassa niita, jotka eivat osaa
suomea tai tilanteita, joissa kielel-
I3 on keskeinen asema, kuten silloin
kun kyseessa ovat vanhukset, lapset
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ja nuoret, jotka ovat kasvaneet tay-
sin saamenkielisiksi tai pdihdehuol-
lossa ja psyykkisessda terveyden-
huollossa. Muiden ryhmien osalta
vahvistetaan, ettd kommunikointi
tapahtuu paaasiassa tulkin valityk-
sell, jos potilas ei puhu muuta kiel-
ta kuin saamea. Ongelma on suurin
paivystystapauksissa, joissa on vai-
kea saada tulkki nopeasti paikalle.
Siksi sairaanhoitopiiri peraankuulut-
taa tulkkipdivystysta, joka voisi toi-
mia puhelimitse.

Oikeusministerio tulkitsee lakia
kuitenkin eri tavoin, ja toteaa, etta
saamen kielilain tarkoitus oli ni-
menomaan taata palvelut saamek-
si parantamalla asteittain saamen-
kielisen henkiloston saatavuutta.
Eli kyse ei ole siitd, osaako potilas
suomea vai ei, vaan kyse on saa-
men puhumisen mahdollisuuksien
parantamisesta.

Toisaalta saamen kielilain tarkoi-
tus on, ettd saamelaiset saisivat
palvelut saameksi. [...] Toisaalta
oikeusministerié on hankalassa
asemassa koska mehdn valmis-
telemme lainsédddntdd, mut-

ta emme varsinaisesti voi ottaa
kantaa lain tulkintaan ja sovelta-
miskysymyksiin yksittdistapauk-
sissa. Sitten viranomiset sovel-
tavat lakia ja viime kédessd tuo-
mionistuimet ottavat tulkintaan
kantaa. Toimivallanjako menee
ndin.

Satu Kaskinen, saamelaisasioiden vas-
tuuhenkil6 oikeusministeriossa

Saamen kielilain lakiesityksessa
sanotaan, ettd “Kotiseutualueella
saamen- ja suomenkielisella vaes-
tolla tulisi molemmilla olla todel-
linen mahdollisuus kdyttdaa omaa
kieltdan samalla tavalla kuin suo-
men- ja ruotsinkielisellda vaestol-
I3 kaksikielisissa suomen- ja ruot-
sinkielisissa kunnissa kielilain mu-
kaan.”? Tama ei toteudu, jos
suuressa maarin  turvaudutaan
tulkkaukseen saamenkielisten pal-
veluiden toteutumisessa. Syrjinta-
lautakunta on aiemmin asettanut
Enontekion kunnalle syrjintakiellon
ja uhkasakon, koska kunta ei ollut
ryhtynyt riittaviin toimiin saamen-
kielisten palveluiden jarjestamisek-
si kunnassa.3®
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Saamelaiset kokevat saamenkie-
listen palvelujen puutteen vaikeaksi
ongelmaksi. Kasitys siita, etta tulk-
kaus riittda, voi vahentaa kuntien
motivaatiota panostaa saamen-
kielisten palvelujen kehittamiseen:
kunnat eivat valttamatta halua pa-
nostaa "lisapalveluihin”, joita laki
ei edellyta. Sen lisdksi, ettd palve-
luiden tarjoaminen tulkattuna on
hankalaa, on saamenkielisten tulk-
kien puute suuri.

Sen vuoksi lakia tulisi selkeyttaa
samoin kuin tukea sen toteuttami-
seksi —sekd panostamalla enemman
kielitaitoisen henkilékunnan palk-
kaamiseen, ettd kouluttamalla ole-
massa olevaa henkilokuntaa. Seka
kunnat ettd Lapin sairaanhoitopii-
ri tarjoavat tyontekijoille mahdolli-
suuden opiskella saamea, mutta tar-
ve vaikuttaa olevan paljon suurempi
kuin tarjonta talla hetkella.

Toinen varteenotettava toimen-
pide olisi ottaa saamelaiset mukaan
palvelukokonaisuuksien  suunnit-
teluun. Tarve on akuutti juuri talla
hetkelld (2017), kun suurta sote- ja
maakuntauudistusta suunnitellaan
ja toteutetaan. Huoli uudistuk-
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sen edelld on suuri: minkdanlai-
sia linjauksia saamelaisten oikeuk-
sien osalta ei ole vield tehty tulevia
maakuntia suunniteltaessa. Edus-
kuntakasittelyssa olevassa maakun-
talainsdadannossa (3/2017) maa-
kunnille ei myodskdan ole tulossa
minkddnlaista rahoitusta saamen-
kielisyyden perusteella.

Meneillddn olevan saamen kie-
lilain tarkistuksen tarkoituksena
on turvata saamenkielisten oikeu-
det my6ds maakunnissa. Lapin sai-
raanhoitopiiri vahvistaa, ettad tule-
vaisuuden koordinointikysymys on
vield avoinna. Saamelaiskarajat pel-
kdaa, mita tulee tapahtumaan kay-
tdnnossa — toistaiseksi Saamelais-
karajat on saanut ponnistella kovas-
ti paastakseen mukaan kokouksiin,
joissa asioita suunnitellaan ja niista
paatetaan.

Saamelaisten perustuslaillista it-
sehallintoa saamelaisten koti-
seutualueella ei ole huomioitu
lainkaan maakunnallista itse-
hallintoa valmisteltaessa. ... Kun
nykyisin sote-palvelujen sekd jér-
jestdmisestd ettd tuottamises-
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ta vastaavat kunnat, eriytetdén
jatkossa ndmd tehtdvdt toisis-
taan eri organisaatioille. ... Saa-
melaisten nédkékulmasta témd
merkitsee sitd, ettd heidén mah-
dollisuutensa vaikuttaa ja osal-
listua omien sote-palvelujensa
tuottamiseen heikkenevit entuu-
destaan samalla, kun niité kos-
keva pddtésvalta etédintyy yhd
kauemmas saamelaisten vaiku-
tusvallan ulottumattomiin. Maa-
kuntalakiluonnoksen palvelulai-
tosta koskevista perusteluista
ilmenee, ettd saamelaisilla ei ole
niiden hallinnossa mitddn ase-
maa, ei edes Lapin maakunnan
palvelulaitoksessa.

Ote valtakunnallisen saamelaisten
sosiaali- ja terveysalan jarjeston Sa-
miSoster ry:n lausunnosta koskien niin
kutsuttua sote-uudistusta, 13.10.2016

Jos omista asioista ei olla mu-
kana péaattamassd, seurauksena
voi olla, ettd oikeudet eivat valtta-
matta tayty. Lisaksi tieto siitd, mika
saattaisi toimia, katoaa: saamelai-
silla on tilanteen parantamiseksi
runsaasti kdytannon ideoita, jois-
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ta monet ovat varsin yksinkertaisia
ja halpoja toteuttaa. Saamen kielen
osaaminen ei myoskadan ole perus-
teena virkojen tayttamisessa. Tal-
I3 hetkelld monet saamentaitoiset
ammattilaiset tyoskentelevat kui-
tenkin Norjassa. Saamea puhuvien
houkuttelemiseksi suomalaisiin vir-
koihin pitdisi pystya tarjoamaan
kannustimia, kuten kielilisda. Kielen
opiskelumahdollisuuksia tydaikana
olisi my6s parannettava.®

Kolmas konkreettinen toimen-
pide on yksinkertaisesti varata ta-
han enemman rahaa ja pdasta pois
hankeajattelumallista.  Esimerkik-
si ‘saamenkielisten sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen turvaamiseksi’ on
sosiaali- ja terveysministerion bud-
jettiin merkitty 480 000 euroa. Ta-
han saakka rahat on kdytetty van-
hustenhuollon parantamiseen.
Raha ei ole kuitenkaan riittanyt esi-
merkiksi lasten ja nuorten palvelui-
den paratamiseen. Pitdisi onnistua
l6ytdmaan pysyviin  hoitotarpei-
siin tarkoitettua pysyvaa rahoitus-
ta, joka olisi riittdva turvaamaan ai-
nakin peruspalvelut saamenkielel-
Ia kaikkien ikdisten perustarpeisiin.
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Toinen esimerkki on saamelaisten
vastine Kotimaisten kielten tutki-
muskeskukselle, Sdmi Giellagdldu,
joka on perustettu yhdessa Nor-
jan, Ruotsin ja Suomen saamelais-
karajien kanssa hankerahoituksella.
Kun projekti paattyi, tyod pysahtyi ja
kdynnistyi uudelleen EU-hankera-
hoituksen avulla muutamia vuosia
myohemmin. Talla hetkelld hanke
jatkuu vuoteen 2018. Ty0 saamen
kielenhuollon ja terminologian pa-
rissa jatkuu siis niin kauan kuin han-
ke jatkuu. Jos tybaikaa voitaisiin
sen sijaan kayttaa pitkan aikavalin
strategioihin ja todelliseen tyohon
hankehakemusten laatimisen si-
jaan, samoilla resursseilla voitaisiin
saada enemman aikaan. Kielen tur-
vaamiseksi tarvitaan pitkdjanteisia
ja maaratietoisia satsauksia.

Pienet mediaresurssit

Koulun lisaksi media tukee vahvasti
kieltd ja identiteettia. NRK:n eli Nor-
jan yleisradion entinen johtaja tote-
si, ettda hanen mielestaan joukkotie-
dotusvalineet ovat kaikkein tarkein
tekija saamen kielen pelastamises-
sa ja tukemisessa, vielakin tarkeam-
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pi kuin koulu. Taméan johdosta saa-
menkielisiin ohjelmiin alettiin pa-
nostaa vahvasti, mika teki Norjasta
johtavan tekijan saamelaisessa me-
diatuotannossa.??

Vastaavaa kehitysta ei ole tapah-
tunut Suomessa. Siita huolimatta,
ettd Ylen saamenkielisella toimituk-
sella, YLE Sdpmilla, on kaytdssaan
oma alueellinen radiokanava, ka-
navalla ei ole riittdvasti resursseja
kanavan tdyttamiseksi. Merkittava
muutos 2000-luvulla on ollut saa-
menkielisten tv-uutisten toimitta-
minen seka verkkoviestintaan pa-
nostaminen. Suomessa ndhdaan
seka yhteispohjoismaiset saamen-
kieliset uutiset ettd Ylen omat saa-
menkieliset tv-uutiset. Omat tv-uu-
tiset Yle Oddasat tavoittaa pai-
vittdin 130 000 katsojaa. Lisaksi
saamenkielista lastenohjelmaa la-
hetetdan 15 minuuttia viikossa. Ra-
diolahetyksid on noin kahdeksan
tuntia pdivassa. Eri saamelaisia kie-
lia pyritdan sisallyttdmaan samoi-
hin ohjelmiin, mutta padosa lahe-
tyksista on pohjoisaamen kielella.

Uutiset ja yksi lastenohjelma vii-
kossa seka radio-ohjelmat eivat toki
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ole lahellekdan tarpeeksi, jos medi-
an pitaisi voida toimia vahvana kie-
lellisena tukena. Kuten journalismin
professori Tom Moring on toden-
nut: kaikkia medioita ja kaikkia tyy-
lilajeja tarvitaan, koska niilla kaikil-
la on eri tehtdvat. YLE Sdpmin pitai-
Si periaatteessa pystya tarjoamaan
saamenkieliselle vdestolle yhta laa-
ja palveluvalikoima kuin Yle tarjoaa
suomenkieliselle yleisélleen.

Samoilla resursseilla, joilla pai-
kallistoimitukset tekevdt uutisia
ja ajankohtaisohjelmia, meiddn
pitdisi tehdd kaikki erikoisohjel-
mat, palvella kaikkia “vauvasta
vaariin”. Ja tehdd se internetissd,
radiossa ja televisiossa, miké on
tdysin mahdoton tehtdvd. Lisék-
si teemme sen kolmella kielelld,
ja sen liséiksi suomeksi. Ne, jot-
ka ovat kasvaneet yksikielisessé
ympdristossé eivdt valttimdttd
voi ymmdrtdd, mitd tarkoittaa
nelikielisessd toimituksessa tyds-
kenteleminen. Vaatii todella pal-
jon tehdd tyétd kolmella saame-
laiskielelld.

Maria Saijets, YLE Sapmin vt. paallikko
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YLE Sdpmi — samoin kuin sen
vastineet NRK Sapmi Norjassa ja
SVT Sapmi ja SR Sameradio Ruot-
sissa — toimivat siten peruspalve-
luna, eivat sen lisana. Niiden pitai-
si periaatteessa kattaa koko maa
sekd neljan maan ylittdva saame-
laisalue voidakseen raportoida ta-
pahtumista ja tarkeistd saamelais-
vdestod koskevista asioista. Siksi
niiden |ahtdkohta on toisenlainen
kuin paikallistoimituksilla, jotka tar-
joavat paikallisia tai alueellisia uuti-
sia ja ohjelmia valtakunnallisten tie-
dotusvalineiden tarjonnan lisaksi.
Saamelaisten toimitusten resurs-
sit ovat sita vastoin usein samat tai
tuntuvasti pienemmat kuin paikal-
listoimituksilla.

Saamenkielisia sanomalehtia
Suomessa ei ole, lukuun ottamatta
yksittaisia Lapin Kansan julkaisemia
saamenkielisid artikkeleita sekd YLE
Sdpmin internetissd julkaisemia
teksteja. Inarinsaamelaisia teksteja
julkaistaan eraassa inarinsaamelai-
sessa julkaisussa. Siten vastuu saa-
menkielisestd mediatuotannosta
Suomessa on ensisijaisesti YLE Sap-
min hartioilla.
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Jotta saamelaiselle yleisolle voi-
daan tarjota “tayden palvelun” tar-
jontaa, tarvitaan saamelaismedioi-
den rajat ylittavaa yhteistyota. Pal-
jon yhteistyota tehdaan ja on tehty
seka radiossa ettd televisiossa. Suo-
men pienempia saamelaiskielid yh-
teisty0 ei kuitenkaan auta. Lisdk-
si on osoittautunut vaikeaksi tehda
yhteisty6tad tasavertaisina kumppa-
neina, kun kehitys on jadnyt jalkeen
sekd Ruotsissa ettd Suomessa. Jotta
voitaisiin tehda tehokkaasti yhteis-
tyotd, ponnisteluja tarvitaan kaikilta
osapuolilta, mita ei aina ole haluttu
myontaad Helsingissa tai Tukholmas-
sa tehtdessa paatoksia saamenkie-
listen ldhetysten resursseista.?

6. Oikeus maahan ja
veteen: oikeuksia vai ei?

aamelaiskarajien puheenjohta-
jan Tiina Sanila-Aikio mukaan
kaikki saamelaisia koskevat
kysymykset kulminoituvat aina ta-
valla tai toisella maa ja vesikysymyk-
seen. Maankadyttd puolestaan on
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yhteydessa perinteisiin saamelaisiin
elinkeinoihin, kuten kalastukseen,
metsastykseen, poronhoitoon,
marjankeruuseen ja perinteiseen
kasitydhon. "Mita paremmin perin-
teisilld elinkeinoillamme menee, sita
paremmin myos esimerkiksi kielella
menee”, Sanila-Aikio toteaa.

Mutta saamelaisten perinteisiin
maa-alueisiin kohdistuu kova pai-
ne. Yha tiheampi tieinfrastruktuu-
ri, metsahakkuut, kullankaivuu ve-
sistoissd sekd yha voimakkaammin
kasvava matkailu rajoittavat niita
alueita, joilla perinteisia elinkeinoja
voi vapaasti harjoittaa. Pois muut-
taminen on kuten sanottu myds
voimakasta: se osa saamelaisista,
joka tana paivana yha asuu kotiseu-
tualueella ja harjoittaa perinteisia
elinkeinoja, muodostaa tata nykya
vain pienen osan kaikista saame-
laisista. Tama merkitsee sita, etta
"ydinryhma”, jossa kieli ja kulttuu-
ri ovat vahvimmillaan, on seka pie-
ni ettd paineen alaisena. Siksi Sa-
nilo-Aikio painottaa, miten tarkeaa
on, ettd toimenpiteiden tulee saa-
melaisalueella aina tapahtua yh-
teistuumin saamelaisten kanssa —
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Kuva 6. Valtio omistaa yli 90 % saamelaisten kotiseutualueen
maista. Kuva on otettu Utsjoen kunnassa. (Valokuva: Lia Markelin)

siten, etta heilld on free, prior and
informed consent kansainvalisen
oikeuden mukaisesti — saamelais-
kulttuuriin  kohdistuvien kielteis-
ten seuraamusten minimoimiseksi.
Koska alkuperdiskansojen kulttuu-
rit ovat usein vahvasti yhteydessa
asuttamiinsa maihin ja niilld harjoi-
tettuihin perinteisiin elinkeinoihin,
padsyn ndille maille katsotaan ole-
van monille sine qua non kysymys.
Se selittdd myos, miksi maaoikeuk-
sia korostetaan seka ILO 169:ssa
ettd UNDRIP:ssa eli YK:n alkuperais-
kansojen oikeuksien julistuksessa.
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ILO 169: yksi edistysaskel
ja kaksi taka-askelta

Suomen  Saamelaiskarajat  on
1990-luvulta alkaen ponnistellut
ILO 169:n ratifioinnin puolesta. ILO
169:n avulla katsotaan voitavan
turvata paremmin saamelaisten oi-
keudet mukaan luettuna oikeus olla
mukana paattdamassa heitd koske-
vista asioista. Ratifioinnin vastusta-
jat sita vastoin pelkdavat, etta mui-
den oikeuksia kavennetaan ja etta
Lapin maat — joista valtio omistaa
nyt yli 90 % (kuva 6) — siirtyvat saa-
melaisten omistukseen. Tama pel-
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ko on suurimmaksi osaksi perus-
teetonta. Kuten ns. Heinamden ra-
portissa todetaan:

Kysymys tulisi ennen kaikkea olla
vahvasti turvatusta kéyttéoikeu-
desta, jossa saamelaishallinnol-
la sekd elinkeinonharjoittajilla
(saamelaisilla ja muilla) on oltava
vahva osallistumisoikeus maita
ja luonnonvaroja koskevaan pdd-
téksentekoon sekd mahdollisuus
pyrkid pysdyttimddn saamelais-
kulttuurille haitallisia hankkeita
ja mahdollisesti neuvoteltavaan
kompensaatioon “véhdistd suu-
remmista” haitoista.>*

Norja ratifioi ensimmadisena
maana maailmassa ILO 169:n jo
vuonna 1990. Maaoikeuskysymyk-
sessa tama kuitenkin johti suurem-
piin muutoksiin vasta vuonna 2005,
jolloin niin kutsutulla Finnmarkslo-
ven-lailla perustettiin uusi elin, Fin-
nmarkseiendomen (FeFo), joka otti
hoitaakseen 95 % kaikista valtion
omistamista maista maan pohjoi-
simmassa (ja saamelaisimmassa)
[danissa Finnmarkissa. Elimen hal-
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litukseen kuuluu yhtd monta Nor-
jan saamelaiskardjien kuin |3anin-
kin edustajaa, eikda sen enemmisto
toisin sanoen ole saamelainen. Sita
vastoin Finnmarksloven-laissa sa-
notaan, ettda paatokset tulee teh-
da ILO 169:n mukaisesti. Norjassa
saamelaisilla on my6s enemman
sanottavaa esimerkiksi saamelais-
alueilla harjoitettavasta kaivostoi-
minnasta. Norja ei siis ole antanut
maita saamelaisille tai edes ve-
to-oikeutta maakysymyksissa. Sen
sijaan ILO 169 on antanut saamelai-
sille saman mahdollisuuden sanoa
nakemyksensa kuin kaikille muille-
kin alueella.

Suomen osalta kysymyksesta
on keskusteltu jo 1990-luvulta al-
kaen, mutta yleissopimusta ei ole
ratifioitu. Vaikka asiantuntijat ovat
yksimielisia siitd, ettda ILO 169 ei
vaatisi muutoksia Suomen lainsaa-
dantéon®* tai nykyisiin omistus-
suhteisiin, maaoikeuksia koskevat
artiklat ovat olleet suuri kompas-
tuskivi. YK:n kansainvaliset ja Eu-
roopan neuvosto ovat toistuvasti
haastaneet Suomen ratifioimaan
yleissopimuksen.3®
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Ratifiointi on kuitenkin pitkdan
ollut tavoitteena. Tavoite oli Jyrki
Kataisen hallituksen hallitusohjel-
massa 2011. Stubbin hallitus tois-
ti sen vuonna 2014 ”"edellyttden,
ettd hallituksessa on saavutettu
saamelaismaaritelmasta yhteisym-
marrys”. Siksi oikeusministeri An-
na-Maja Henrikssonin alaisuuteen
lisattiin tydoryhma, jonka tehtava oli
pohtia sekd muutoksia lakiin Saa-
melaiskarajista, ettd mahdollisuut-
ta ratifioida ILO 169. Tdméan seu-
rauksena hallitus teki eduskunnalle
vuonna 2014 kaksi esitystd, jois-
ta toinen koski saamelaiskarajalain
muuttamista — saamelaismaaritel-
man selvennys mukaan luettuna —
ja toinen ILO-yleissopimuksen rati-
fiointia.

Kysymykset tulivat kasittelyyn
maaliskuussa 2015. Eduskunnassa
kdytiin kova keskustelu. Seuraava
kommentti kuvaa hyvin keskuste-
lun danensavya:

[E]delleen meillé on sellainen ti-
lanne Suomessa, ettd meilld ei
ole edellytyksid ratifioida tdtd
ILO 169 -sopimusta. Niité keskei-
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sié ongelmia on nimenomaan
kolme: ensinndkin, keitd sopimus
koskee, eli sopimuksen subjektit,
toiseksi, mihin maantieteelliseen
alueeseen sopimusta tullaan so-
veltamaan, ja kolmanneksi, mil-
ld tavalla tuo sopimuksen edellé
mainittu 14 artikla ja sen kéy-
téntoon soveltaminen vaikuttaa
alueen maiden omistus-, hallin-
ta- ja kdyttéoikeuksiin. Koska
meillé ei edelleenkdidin ole katta-
vaa selvitystd tdstd asiasta teh-
ty, edellytyksid ILO-sopimuksen
ratifioinnille ei ole.

Markus Lohi (kesk.), Lapin kansan-
edustaja, eduskunnan istunnossa
9.3.2015

Vaikka kaikki hallituspuolueet
(Kokoomus, SDP, SFP ja KD)*” olivat
tukeneet ehdotusta ja vaikka hal-
lituksella oli eduskunnassa enem-
mistd, ehdotus uudesta saamelais-
madritelmasta kaatui ddnin 162-28.
Ministeri Henriksson kommentoi
danestystd hallituksen “pohjano-
teeraukseksi”.?® Kun eduskunta sa-
moin jatti ILO 169:n samalla viikolla
poydalle, Henriksson totesi:
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Tdmd on vastoin kaikkia peli-
sddntojd. Jos ei oltaisi ndin Iéhel-
ld vaaleja, tdmd merkitsisi halli-
tuskriisid. Niin vakavasta tilan-
teesta on kyse.

Ministeri Anna-Maja Henriksson Tu-
run Sanomissa, 13.3.2015%°

Menettelyd kommentoitiin saa-
melaisten taholta silloin nain:

Hallitus ja Saamelaiskdérdjdt
olivat yhdessd neuvotelleet pa-
ketin, johon Saamelaiskdrd-
jien yleisistunto, eli saamelais-
ten ylin pddttévd elin, olivat
antaneet siunauksensa. Ja nyt
oli tavallaan eduskunnan vuo-
ro, ettd Suomen ylin pédttdvd
elin pddttdisi sen, mité Suomen
hallitus oli linjannut. Ja sitten
ndimme ettd... Saamelaiset
saivat rivinsd kuntoon, vaikka
aina joka paikassa sanotaan,
ettd saamelaiset ovat niin epd-
loogisia, ettd me vaan riite-
lemme keskenddn. Mutta téssd
kohtaa saamelaiset tekivit just
niin kuin oli sovittu. Ja suoma-
laiset sitten tekivdt just niin
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kun ei ollut sovittu.

Pauliina Feodoroff, Saa’mi Nue’ttin
puheenjohtaja kommentissa YLElle;*°
katso hdnen henkilokohtainen protes-
tinsa kuvassa 7.

Eduskunnan danestettya ministe-
ri Henriksson paatti vetaa koko esi-
tyksen saamelaiskarajalaista pois.
Kolme paivdda mychemmin hallitus-
puolue SDP paatti olla tukematta ILO
169-sopimuksen ratifiointia. Ministe-
ri ei kuitenkaan vetanyt ILO-esitysta
pois, vaan ratifinointi odottaa edel-
leen toista kasittelya eduskunnassa.

Eduskunnan maaritelma-danes-
tyksen seurauksena Saamelaiskara-
jien silloinen puheenjohtaja Klemet-
ti Nakkalajarvi erosi ja saamelaisten
nuorisojarjestd Suoma Sami Nuorat
jarjesti mielenosoituksen. Saame-
laiskarajien nykyinen puheenjohtaja
Tiina Sanila-Aikio toteaa, ettd jos yh-
teistyokumppanina olisi toinen maa
ja yhden maan hallitus vetaytyisi jo
sovituista sopimuksista, tallainen
menettely johtaisi diplomaattiseen
kriisiin. Mutta nyt “kysehan oli vain
saamelaisista”.

Ei-saamelaisten pelko oikeuksien
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menettdmisesta saamelaisalueel-
la on yksi syy siihen, miksi vastus-
tus on niin suurta. Mutta se pelko
on aiheeton, Anna-Maja Henriks-
son toteaa:

Eihéin tdssé pyritd mihinkdén
muuhun kuin siihen, ettd saa-
melaiset alkuperdiskansana voi-
vat saada takeet kulttuurinsa ja
kielensd ylldpitémiseen, sitd me
haluamme. Ja sitd, ettd he voi-
vat harjoittaa perinteisid elinkei-
nojaan. Ja ettd he saisivat olla
mukana neuvottelemassa, kun
heille térkeitd asioita ratkaistaan
—kun kyse on maasta, kalave-
sistd ja niin edelleen. Juuri télle-
hdn ILO-yleissopimus perustuu,
ettd tulisi huolehtia siitd, etté
heidét otetaan mukaan ja yri-
tetddn pddstd yhteisymmdrryk-
seen. Mutta sehdn ei kuitenkaan
anna heille veto-oikeutta, ja tdtd
me yritimme selittdd. ... Tdhdn
on mennyt niin paljon tunnetta,
ettd jarienmukaisuus on jéddnyt
syrjdadn. ... Ministerind painotin,
ettd me pyrimme niin sanottuun
reiluun ratkaisuun. Me emme pyri

tekemddn kenellekddn pahaa,
eikd valtiovalta tule ottamaan ke-
neltékédén mitddn oikeuksia pois.
Mutta kun ei uskota.

Anna-Maja Henriksson, 1.2.2017

Sama patee edelleen, silla hal-
litus ei ole esittdanyt toista ehdo-
tusta. Kuitenkin ILO 169-yleissopi-
musta vastustetaan ankarasti seka
saamelaisten  kotiseutualueella,
ettd kansanedustajien keskuudes-
sa. Ndin kommentoivat esimerkiksi
kansanedustajat Karna ja Maijala:

Olen [...] samaa mieltd siitd,
ettd virallisen Suomen tulee
saattaa alkuperdiskansa-asian-
sa kuntoon. Se taas tulee aloit-
taa tunnustamalla statukset-
tomien saamelaisten ja lap-
palaisten oikeusasema. Ennen
kansallisen lainséédénnén kun-
toonsaattamista ndiltd osiltaan
on turha haaveilla ILO 169-yleis-
sopimuksen tai pohjoismaisen
saamelaissopimuksen ratifioi-
misesta.

Mikko Karna (kesk.), Lapin kan-
sanedustaja, Uudessa Suomessa
15.1.2017
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Kuva 7. Kolttasaamelaisen Saa’mi Nue’tt yhdistyksen puheenjohtaja elokuvaoh-
jaaja Pauliina Feodoroff yhdessd kumppaninsa, ohjaaja Milja Sarkolan kanssa

presidentin itsendisyyspdivén juhlissa 6.12.2015. Kummallakin on numero 169

ndkyvissé protestina sille, etté Suomi ei ole ratifioinut ILO-yleissopimusta 169.
Pasi Liesimaan ottama kuva julkaistiin llitalehdessé 7.12.2015.

Saamelaisten oikeuksia on kehi-
tettdvd paljonkin, mutta ILO 169
-sopimus ja etenkddéin Pohjois-
mainen saamelaissopimus nyt
esitetyssé muodossaan ja tds-
sd tilanteessa, jossa saamelais-
mddritelmdé on auki, eivit sité
kehittdisi. Pdin vastoin sopimus-
ten hyvéksyminen lisdisi ristirii-
toja ja jGnnitteitd niin eri saame-
laisryhmien kuin alueella eldvien
saamelaisten ja ei-saamelaisten
vdlille.

Eeva-Maria Maijala (kesk.), Lapin kan-
sanedustaja, 31.3.2017

Saamelaiskardjia koskevaan la-
kiin liittyvien epdselvyyksien vuok-
si on nyt keskusteltu 20 vuotta sii-
ta, kuka voidaan virallisesti laskea
saamelaiseksi. Kaytannossa kyse
on siitd, ketka voidaan merkita Saa-
melaiskardjien aanestysluetteloon.
Jotkut ovat ottaneet saamelaisuu-
tensa takaisin tai "loytdaneet” sen
1990-luvulla alkaneiden oikeuskes-
kustelujen myota, Saamelaiskara-
jien kuitenkin tunnustamatta heita
saamelaisiksi. Naitda ongelmia pa-
remmin ymmartaakseen tulee tar-
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kastella Iahemmin kysymysta sii-
ta, kuka tand paivana maaritelldaan
saamelaiseksi.

Kuka on saamelainen?

Lain maaritelma siita, kuka on saa-
melainen, on periaatteessa sama
kaikissa kolmessa asiaan liittyvas-
sa Pohjoismaassa ja perustuu paa-
asiallisesti kieleen. Sen lisaksi, etta
kyseisen henkilon tulee mieltda it-
sensa saamelaiseksi, hanella tulee
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olla 1) saame aidinkielena tai van-
hempia tai isovanhempia, joiden
didinkieli on ollut saame, tai 2) ai-
nakin yksi vanhempi, joka on mer-
kitty tai joka olisi voitu merkita Saa-
melaiskarajien ddnestysluetteloon.
Norjassa kielimaaritelma ulottuu
viela yhtd sukupolvea kauemmas
eli isovanhempien vanhempiin —
sama madritelma, jota pohjois-
maisen saamelaisyleissopimuksen
luonnoksessa ehdotetaan kaikkia
kolmea maata koskevaksi.

Suomen laissa saamelaiskara-
jista on vield yksi vaihtoehto. Jos
henkilé katsoo olevansa saamelai-
nen ja on “sellaisen henkilon jalke-
ldinen, joka on merkitty tunturi-,
metsd- tai kalastajalappalaisek-
si maa-, veronkanto- tai henkikir-
jassa”,*! hdnet voidaan tunnustaa
saamelaiseksi Suomessa. Alkupe-
rdisen lakiehdotuksen mukaan ta-
man sukulaisuuden todisteina voi-
taisiin kayttdaa lahteitd vuodelta
1875 tai sen jalkeen. Perustuslaki-
valiokunta kuitenkin poisti taman
takarajan eduskunnan kasittelys-
sa ilman ettd Saamelaiskarajat (sil-
loinen Saamelaisvaltuuskunta) hy-
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vaksyi muutoksen.

Taman "maarittelemattoman
madritelman” erdana seurauksena
olemassa on nyt joukko henkil6i-
ta, jotka mieltavat itsensa saame-
laisiksi mutta joita Saamelaiskarajat
ei tunnusta sellaisiksi. Osa heista
on vanhemmista suvuista polveu-
tuvia henkil6ita, joista monet ovat
saamelaisten nykyisen kotiseu-
tualueen ulkopuolelta. Useat heis-
ta viittaavat saamelaisiin sukulaisiin
200-300 vuoden takaa tai kauem-
paa. Heihin kuuluvat muiden muas-
sa ne, jotka mieltavat itsensa lap-
palaisiksi, keminlappalaisiksi, met-
sasaamelaisiksi tai statuksettomiksi
saamelaisiksi, joista osa viittaa vie-
I3 eldvdan metsdsaamelaiseen kult-
tuuriin.*? Yksi heistd, kansanedusta-
ja Eeva-Maria Maijala, on kirjoitta-
nut kirjan keminlappalaisista, joita
han pitdd Suomen neljantena saa-
melaisryhmana.

Suomessa on neljd saamen ryh-
mdd: pohjoissaamelaiset, koltat,
inarinsaamelaiset ja keminlap-
palaiset, joita on kutsuttu myds
keminsaamelaisiksi, metsdlap-
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palaisiksi ja metsdésaamelaisik-
si. [...] Ty6td tehdessdni kéivi ilmi,
ettd osalle metsdlappalaisis-

ta saamelaiskdirdjien luetteloon
pddseminen oli identiteetin kan-
nalta tirkedd, toiset taas eivét
edes haluaisi hakea sinne, vaikka
pddisisi. Ndille henkil6ille merkit-
see paljon, ettd he saavat sanoa
ddneen olevansa lappalaisten
jélkeldisié ja olla ylpeitd siitd yhd
eldmdssd olevasta kulttuurista,
jota he saavat yhd harjoittaa ja
pitdé ominaan. Ndille henkilGil-
le on tdrkedd, ettd saa olla se
mikd on. Eikéd kukaan voi kieltdd
hénen oikeuttaan pitdd suvun
vaatteita.

Kansanedustaja Eeva-Maria Maijala
(kesk.) kirjastaan ”"Kemin-Lappi elaal”*

Han myos kokee henkilokohtai-
sesti loukkaavaksi, ettd hanta pide-
tdan saamelaisvastaisena:

On tuntunut henkisesti todella
pahalta, etté minuakin on lei-
mattu saamelaisten vastustajak-
si sen takia, ettd en voi hyviksyd
nditd esityksid. Koenhan itsekin
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kuuluvani alkuperdiskansaan,
vaikka Saamelaiskdrdjien vaa-
lilautakunta ei tunnusta identi-
teettidni.

Eeva-Maria Maijala (kesk.), 31.3.2017

Heindmaen tyoryhma (2017) on
hyvin kuvannut koko prosessia sii-
td, miten uusia ryhmida on synty-
nyt 1990-luvulta alkaen. Samassa
raportissa selvitetdan kuka voi olla
alkuperaiskansaa kansainvalisen oi-
keuden mukaan ja ketd ILO-sopi-
mus 169 koskee. Alkuperadiskansan
maaritelmadssa on kyse kollektiivis-
ta — kansasta — eika yksittaisista yk-
siloista: kansasta, joka on yllapita-
nyt kulttuuriaan ja elinkeinojaan.
Talla kansalla on oikeus paattaa
itse jasenistadn. Yksilo ei itse voi il-
moittaa kuuluuko han alkuperiis-
kansaan vai ei. Raportissa kuvataan
myds, miksi Saamelaiskarajat ja
muut saamelaisorganisaatiot ovat
suhtautuneet kriittisesti Maijalan
nakemysten kaltaisiin nakokohtiin:

Saamelaiskdrdjdt ja useat saa-
melaisjéirjestot ovat suhtautu-
neet kriittisesti metsésaame-
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laisuuden (tai lappalaisuuden)
nimissd tapahtuvaan poliitti-
seen liikehdintddn ja metsdsaa-
melaisuuden tuomiseen yhtend
nykysaamelaisuuden muotona
yhteiskunnalliseen keskusteluun
ja ndhneet sen uhkana nykysaa-
melaisten itsehallinnolle, kielelle
ja kulttuurille. Koska historiallis-
ten metsdsaamelaisten jélkeldi-
set eivit mahdollisesti ole tulleet
tunnistetuiksi saamelaisina saa-
melaisten keskuudessa sukupol-
viin, eivdt saamelaisen itsehallin-
non ndkékulmasta kuulu saame-
laisiin nyky-yhteiséihin, ja heiddn
ndhdddn edustavan pohjoista
suomalaisuutta, pidetddn heiddn
hyviéksymistddn Saamelaiskérd-
jien vaaliluetteloon saamelaisten
assimiloitumista valtaviest66n
edistdvdnd kehityksend... Myds
saamelaiskdrdjdlain muutostar-
peita selvittdneen raportin mu-
kaan mahdollinen kehityskulku
on, ettd kieliperustaiset saame-
laiset voisivat lyhyessdkin ajassa
jéddd véhemmisté6n saamelais-
ten kieltd ja kulttuuria koskevas-
sa, perustuslain turvaamassa

45

kulttuuri-itsehallinnossa, mikdli
saamelaisen mddritelmdd laa-
jennetaan.**

Saamelaiskardjat ja muut saa-
melaiset organisaatiot siis nakevat
nama uudet ryhmittymat niin suo-
mettuneina, ettd niiden osallistu-
minen Saamelaiskdrajien toimin-
taan voisi vaarantaa saamen kielen
ja saamelaisen kulttuurin puolesta
tehtavan tyon.

Heitdkin on, jotka kutsuvat it-
sedan alkuperaisiksi inarinsaame-
laisiksi, jotka eivat valttamatta
puhu kielta tai joilla ei ole aktiivista
yhteytta saamelaiseen kulttuuriin
mutta jotka mieltavat itsensa varsi-
naiseksi alkuperaisvdestoksi. Nama
ryhmittymat ovat perustaneet omia
jarjestojaan edistadkseen oikeuk-
siaan, jotka ”“saamelaiseliitti” hei-
dan mielestadn jattda huomiotta.
Saamelaiseliitilla tarkoitetaan niita
saamelaisia, jotka johtavat Saame-
laiskardjia, joka mielletaan ensisi-
jaisesti poroja omistavien (pohjois)
saamelaisten elimeksi.*® Saamelais-
karajissa on pieni oppositio, joka
itse kritisoi Saamelaiskarajia ni-
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menomaan  madritelmakysymyk-
sessa. Siihen kuuluva Anu Avaskari
on perustanut oman inarinsaame-
laisen jarjeston. Vuonna 2013 han
kommentoi, miten Saamelaiska-
rajat tuntui hanesta syrjivan osaa
inarinsaamelaisia jattamalla heidat
merkitsemattd adnestysluetteloon:
"Ensin meitd on syrjitty suomalais-
tamalla ja sitten vield toistamiseen
oman kansan toimesta. Ja tama jal-
kimmainen syrjinta on kaikkein jul-
minta”.*’ Toiset inarinsaamelaiset
eivat katso tdaman ndkodkannan tai
jarjeston edustavan heita.*® Saame-
laiskardjat on paattanyt selvittaa
inarinsaamelaisten oikeusaseman
vaalikaudella 2016—-2019.
Saamelaiskarajat on virallisissa
lausunnoissaan vaatinut Saamelais-
kardjia koskevaan lakiin sisaltyvan
madritelman tarkistamista ja niin
ollen hylannyt perusteettomina pi-
tdmansa tai vanhempiin kuin vuo-
delta 1875 oleviin asiakirjoihin pe-
rustuneet anomukset. Kuten Hei-
namaki & al. ylla totesi, pelataan,
ettd suurehko joukko Saamelaiska-
rajien nakemyksen mukaan suoma-
laistuneita henkil6ita voi helposti

46

vesittda Saamelaiskardjien alkupe-
raisajatuksen eli saamelaisten kie-
lellisen ja kulttuurisen itsehallinnon
toteuttamisen.

Korkein hallinto-oikeus puol-
si pitkaan Saamelaiskarajien nake-
myksta useimpien Saamelaiskara-
jien paatoksista tehtyjen valitusten
kohdalla. Vuonna 2011 tapahtui
kdaannekohta, joka kavi selvemmak-
si vuonna 2015. Kun eduskunta oli
samana kevdana aanestanyt saa-
melaismaaritelman muutosehdo-
tusta vastaan, Korkein hallinto-oi-
keus hyvaksyi yli puolet kaikista
saamistaan Saamelaiskdrajien aa-
nestysluetteloon merkitsemista
koskevista valituksista. Korkein hal-
linto-oikeus viittaa paatoksissaan
kokonaisarviointiin ja muun muas-
sa eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon.*® Tatad kritisoi
— Saamelaiskarajien lisdksi — vah-
vasti muiden muassa tunnettu kan-
sainvélisen oikeuden ja alkuperais-
kansakysymysten asiantuntija pro-
fessori Martin Scheinin. Han katsoi
muun muassa, ettd KHO teki arvi-
ointinsa  perustuslakivaliokunnan
poliittisen kannanoton eikd kan-
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sallisen ja kansainvalisen oikeuden
perusteella ja ettd sen padatos oli
ristiriidassa sen kanssa, ettd saa-
melaisilla on oikeus paattaa itse ja-
senistdan.>®

Ymmartadkseen, miten tarkeaa
Korkeimman hallinto-oikeuden on
tukeutua tassa kysymyksessa perus-
tuslakivaliokuntaan, on valttama-
tonta tarkastella hieman ldhemmin,
miten valiokunta kasitteli esitysta
uudeksi laiksi saamelaiskarajista. En-
sinnakin Anna-Maja Henriksson tah-
dentds, ettd perustuslakivaliokunta
toimii saamelaiskysymyksissa poliit-
tisena valiokuntana:

Nyt pitdd muistaa, ettd kun pe-
rustuslakivaliokunta késittelee
saamelaiskysymyksid, se késitte-
lee niitd substanssikysymyksind
eikd perustuslain nékékulmas-
ta. ... On kuin ottaisi minkd ta-
hansa valiokunnan, joka kdésitte-
lee sellaista uudistusta, jossa se
on asiantuntija. ... Se on valtava
ero. Ja se myds mutkistaa koko
tdtd kdsittelyd, koska politiikka
tulee niiltd osin perustuslakiva-
liokuntaan, kun kyse on saame-
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laiskysymyksistd.
Anna-Maja Henriksson, 1.2.2017

Toiseksi on asianmukaista kat-
soa, keita asiantuntijoita perus-
tuslakivaliokunta on kysymykses-
sa kuullut. Kun lakiesitys uudeksi
laiksi saamelaiskarajistd oli vuon-
na 2015 esilla perustuslakivalio-
kunnassa, huomaa, etta paljon tilaa
on annettu sellaisille asiantuntijoil-
le — tutkijoille, yhdistysihmisille ja
henkildille vailla virallista asemaa
— jotka puhuvat avoimesti Saame-
laiskarajia tai Saamelaiskarajien na-
kemysta maarittelykysymyksesta ja
ILO 169:sta vastaan. Saamelaiska-
rajien danesta tuli siind yhteydessa
ainoastaan yksi dani monista siita
huolimatta, ettd Saamelaiskarajat
on ainoa elin, jolla on laillinen oi-
keus puhua saamelaisten puolesta.

Perustuslakivaliokunnan  tdssa
kysymyksessd antama lausunto on
siis nimenomaan poliittinen paa-
tos, mitad Scheinin tdhdentda KHO:-
ta kritisoidessaan.

Valiokunnan kasittelya seuran-
neessa tdysistunnossa kaytyja po-
liittisia keskusteluja tarkasteltaessa



UHATTU KANSA?

nayttaa siltd, ettd tassa kysymyk-
sessa useampi kansanedustaja oli
ns. statuksettomien saamelaisten
kuin Saamelaiskarajien puolella.>
Puhuttiin myos ns. statuksettomis-
ta saamelaisista “vahemmistona
vahemmistossd” siitd huolimatta,
ettd he eivat muodosta yhtendista
ryhmaa ja vaikka Saamelaiskarajat
ei pida heita saamelaisina. Henriks-
son vahvistaa, ettd ns. statukset-
tomia saamelaisia tukevat kansan-
edustajat harjoittivat eduskunnas-
sa aktiivista lobbauskampanjaa
ennen saamelaislain ja ILO 169:n
kasittelya. Tallaisessa yksittdisten
kansanedustajien vahvasti tuke-
massa vastaliikkeessa Saamelais-
karajien dani painuu helposti kuu-
lumattomiin. Kuten edelld ndgimme,
danestys taysistunnossa paattyi ta-
man “vastapuheen” suureen voit-
toon, kun melkein koko eduskunta
danesti maarittelykysymyksen pe-
rusteella saamelaiskarajia koskevan
lain muutosta vastaan.
Saamelaiskardjien  puheenjoh-
taja pitaa erittain ongelmallisena
sitd, ettd kourallinen kansanedus-
tajia tuntuu periaatteessa vaikutta-
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van siihen, miten koko eduskunnan
linjaa — ja, kuten olemme nahneet,
myo6s Korkeimman hallinto-oikeu-
den linjaa — tulee tulkita saamelais-
kysymyksissa. Se, ettd Saamelaiska-
rdjien tyolle on olemassa hyvin jar-
jestaytynyt vastarintaliike, joka saa
tukea Suomen korkeimmilta paa-
toksentekoelimilts, johtaa Saame-
laiskdrdjien legitimiteetin kyseen-
alaistamiseen.

Tottakai téytyy sanoa se, ettd
saamelaisilla itsellédin tulee olla
valta pddttéd omista asioistaan,
ja erityisesti siité kuka siihen ryh-
mddn kuuluu. ... Meilldhdn on
Saamelaiskdrdjdt, jonka Suomen
valtio on tunnistanut ja tunnus-
tanut, ja sen pitdisi tétd virallista
vuoropuhelua valtion ja saame-
laisten vililld hoitaa. Ja sinékin
varmasti tieddt, ettd tdmd ei nyt
oikein toimi tdlld hetkelld sen
vuoksi, ettd meiddn legitimiteet-
tié kyseenalaistaan jatkuvasti,
ja valtio on Idhtenyt myés téihén
matkaan.

Tiina Sanila-Aikio 21.2.2017
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Saamelaiskardjia tai pikemmin-
kin Saamelaiskardjien vaalilauta-
kuntaa on vuorostaan kritisoitu an-
karasti niiden annettua hylkaavia
paatoksia Saamelaiskardjien pe-
rusteettomina pitdmiin hakemuk-
siin paasta Saamelaiskardjien aa-
nestysluetteloon. Vaalilautakunta
on kovin sanoin leimattu syrjivak-
si siitd huolimatta, ettei hylkaavi-
en padtosten perusteita ole tutkit-
tu. Syrjintdaargumenttia on kaytetty
myos maarittelykysymyksessa. Hei-
namaen selvityksessa kuitenkin to-
detaan, ettda kyse on kahdesta eri
asiasta:

Saamelaiskdirdjien syrjinnds-

td syyttdmistd on voitu kdyttéd
myds argumenttina laajennetun
saamelaismddritelmdén tueksi
tai ainakin sen tueksi, ettei saa-
melaismddritelmdd tule kaven-
taa. Todellisuudessa ndmd kaksi
asiaa ovat kuitenkin toisistaan
erillisid asioita. Se, ettd Saame-
laiskdrdjéit tulkitsee saamelais-
kérdjdlakia kielipainotteisesti, ei
ole syrjintdkysymys kuin ainoas-
taan siind tapauksessa, ettd la-
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kia tulkitaan eri tavalla eri yksi-
I6iden osalta. Saamelaiskdrdjien
tulkinta ei ole ollut epdjohdon-
mukainen, paitsi muutamas-

sa edelld mainitussa yksittdista-
pauksessa. Syrjintdd kdytetddn
kuitenkin myés perusteluna sille,
ettei Saamelaiskdrdjét hyvéksy
hakijoita saamelaiseksi pelkds-
tddn saamelaiskdrdjélain 3 §:n 2
kohdan eli ns. lappalaispykdldn
ja itseidentifikaation takia. Tds-
sd yhteydessd on kuitenkin tér-
ked huomioida, ettei mydskddn
korkein hallinto-oikeus edelleen-
kéiéin hyviéiksy ketddn pelkdstddn
ns. lappalaispykdldn nojalla, (el-
lei kyse ole aivan uusista 1870
jéilkeisistd luetteloista) vaan hen-
kil6ité on pddssyt sisddn koko-
naisharkinnan perusteella.*?

Valtioneuvostolle vuonna 2017
ns. Heindmden selvityksen kirjoitta-
nut laaja tutkijapaneeli kavi tarkoin
lapi sen, miten seka Saamelaiskara-
jat etta KHO kasittelivat kieltavan
paatoksen saaneita. Tutkijaryhma
totesi, ettd Saamelaiskardjien vaa-
lilautakunta on yhta poikkeusta lu-
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kuun ottamatta ollut johdonmukai-
nen arvioinnissaan. Sita vastoin to-
dettiin, ettei Korkein hallinto-oikeus
ollut ollut johdonmukainen. Tutki-
jaryhma totesi myds, ettei saame-
laisten itsehallintoa ollut huomioi-
tu KHO:n paatoksessa.>® Seka ILO
169:n tausta-asiakirjojen ettd UN-
DRIP:n mukaan ryhmalla itselladan
tulee olla oikeus paattaa jasenis-
taan. Ulkopuolisten elinten — tas-
sa tapauksessa Korkeimman hallin-
to-oikeuden — todetaan voivan ai-
noastaan tarkastella sitd, ovatko
Saamelaiskarajien paatokset lain-
mukaisia, johdonmukaisia ja syriji-
mattomid, mutta ne eivat ei-saame-
laisina elimind voi paattaa, kuka on
saamelainen. Se, etta Korkein hallin-
to-oikeus on ottanut itselleen tallai-
sen roolin, merkitsee, ettei kansain-
valista oikeutta ole noudatettu.

Tastd asiantuntijoiden ja tutki-
joiden tekemasta arvioinnista huo-
limatta tdma ei tunnu vakuuttavan
poliitikkoja. Yksi Lapin kansanedus-
tajista katsoo, ettda Suomen saame-
laispolitiikan suurin nykyongelma
liittyy juuri tahan:
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Lapissa keskusteluttaa saamelais-
mddritelmd ja KHO:n pddtékset,
joissa rekisteriin hyvéksyttiin 94
valituksen tehnyttd. Nykyinen ti-
lanne on kestémditon, jossa oike-
usvaltiossa tuomioistuimen rat-
kaisu asiasta kyseenalaistetaan
saamelaiskdrdjien toimesta.

Johanna Ojala-Niemela (SDP), Lapin
kansanedustaja, 28.3.2017

Oikeusministeri Jari Lindstrom
on kommentoinut, ettd maaritte-
lykysymys selvitetdan Saamelais-
karajia koskevan lain tulevassa tar-
kistuksessa, jonka odotetaan tule-
van hyvéakysytyksi vuonna 2019.54
Se, miten se tapahtuu, liittyy muun
muassa siihen, miten pohjoismai-
selle  saamelaisyleissopimukselle
kdy ja meneekd siind ehdotettava
madritelma lapi. Heindmaen rapor-
tissa esitetdan ehdotus, joka erot-
taisi maaritelman Saamelaiskara-
jien aanestysluettelosta: henkild
voidaan madaritelld saamelaiseksi
ja han voi nauttia mahdollisista oi-
keuksista esim. ILO 169:n puitteis-
sa siita huolimatta, ettei han ole da-
nestysluettelossa.
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Sita riippumatta, miten maarit-
telykysymykseen  suhtaudutaan,
voidaan todeta, ettd se on ongel-
mallinen. Ei niinkdan niille yksil6il-
le, jotka ovat aina mieltaneet itsen-
sa saamelaisiksi: heillda on useim-
miten selva kasitys siitd, keitd he
ovat ja ketka kuuluvat heihin.> Mo-
net heistd kokevat sen sijaan itse
keskustelun ongelmalliseksi, koska
puhe siitd, ettd saamelaiset riite-
levat keskendan, on saanut suurta
huomiota Eteld-Suomessa. Ja kes-
kindisista riidoista on hyotya niille,
jotka eri syistd haluavat vastustaa
saamelaisten oikeuksia.>®

Itse kysymys on kuitenkin ongel-
mallinen niille, jotka oikeasti tun-
tevat olevansa saamelaisia mutta
mieltavat itsensa syrijityiksi, ja on-
gelmallinen saamelaisten oikeuk-
sien kehittamiselle. Kuten professo-
ri Rauna Kuokkanen on todennut,
tuskin kukaan liikehtii estdaakseen
jotakuta muuta elvyttdmastd saa-
melaisia juuriaan. Mutta asiasta tu-
lee ongelmallinen, jos identiteetin
elvyttamista kaytetaan poliittisena
lydmdaseena saamelaisia vastaan
heidan pyrkiessaan yllapitamaan
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kieltddn ja perinteisida elinkeino-
jaan.>” ILO 169:n ratifioinnin kaltais-
ten aloitteiden pysahtyminen maa-
rittelykysymyksen vuoksi vaikuttaa
saamelaisten oikeuksien kehittami-
seen kokonaisuutena.

Tenojoen kalastus: uhanalainen
perinteinen elinkeino

Norja ja Suomi tekivat syksylla 2016
sopimuksen lohenkalastuksesta Te-
nojoessa kyseisten kahden maan
rajalla. Sopimuksen tavoitteena on
rajoittaa kalastusta joen lohikan-
nan suojelemiseksi.

Tenojoen lohikalastus on saame-
laisen kulttuurin erds keskeinen osa.
Siksi seka Norjan ettda Suomen Saa-
melaiskardjat olivat mukana neu-
votteluissa. Sopimus kuitenkin muo-
toiltiin ainoastaan kyseisten kahden
valtion edustajien valilld saamelais-
ten vastavditteitda huomioimatta.
Suomen Saamelaiskarajien kans-
sa neuvoteltiin vasta sen jalkeen,
kun sopimus oli jo allekirjoitettu.®
Uusi sopimus vdhentaa saamelais-
ten perinteisia kalastusmahdolli-
suuksia jopa 80 % nykytasosta. Ka-
lastusoikeutensa perineiden mutta
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itse muualle muuttaneiden saame-
laisten oikeutta kalastaa rajoitetaan
sataprosenttisesti.®® Kuin kieltaisi
saamelaisia hoitamasta poroja, kat-
soo nuori saamelaispoliitikko Aslat
Holmberg, joka kasvoi joen rannalla
mutta asuu nyt toisella paikkakun-
nalla. Han kokee, etta hanta rangais-
taan siitd, ettd han hankkii itselleen
korkeamman koulutuksen, mika
edellyttda muuttoa.®®

Saamelaisesta nakdkulmasta ra-
joitusten ongelmana ei ole vain ka-
lastusmahdollisuuden rajoittami-
nen. Perinteinen kalastus sallitaan
ainoastaan erittain rajallisina aikoi-
na, mika merkitsee, etta perinteiset
paljon aikaa vaativat menetelmat
karsiutuvat enemman tai vahem-
man pois. Sitd paitsi lasten olosta
veneessa tehddan laitonta, koska
kaikilla veneessa olijoilla tulee olla
kalastuslupa. Suurena vaarana on
nain ollen, etteivat perinteet ja tai-
dot vality seuraavalle sukupolvelle,
kun sopimus astuu voimaan.

Tenon kalastus — ne taidot ja tie-
dot patopyyntiin tai kulkutuk-
seen, ne katoavat témdén Tenon
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kalastussopimuksen johdosta.

Tiina Sanila-Aikio, Suomen Saamelais-
kardjien puheenjohtaja

Se monisatavuosinen perinne,
mikd meilld on suvussa kulkenut,
kalastusperinne, periaattees-

sa se loppuu ensi kesdnd, koska
uusi Tenon kalastussopimus as-
tuu voimaan keséiksi 2017.

Pentti Pieski, Saamelaiskarajien halli-
tuksen jasen

Sopimusta on kritisoitu ankaras-
ti joen kummallakin puolella. Seka
Suomen ettd Norjan Saamelaiska-
rajat ovat kehottaneet niin Suomen
eduskuntaa kuin Norjan suurkara-
jidkin hylkdamaan sopimuksen. Li-
sdaksi Suomen Saamelaiskarajat va-
liti maa ja metsatalousministeri-
on menettelystda oikeuskanslerille
ja sai myohemmin tukea valituk-
selleen: ministeri6 ei ollut noudat-
tanut voimassa olevaa lakia. Suo-
messa kritiikki tuntuu kuitenkin
kaikuneen kuuroille korville: edus-
kunnan perustuslakivaliokunta hy-
vaksyi hallituksen esityksen helmi-
kuussa 2017 — siita huolimatta, etta




UHATTU KANSA?

valtiokunta totesi sekd sisdltédn

ettd menettelytapaan liittyvid on-

gelmia. Lisaksi valiokunta oli sita
mieltd, ettd saamelaisten oikeuk-
sia koskeva seuraamusarviointi oli
ollut puutteellinen. Ainoa, joka lau-
sunnossa esitti eridvan mielipiteen,
oli Anna-Maja Henriksson.®!

Vaikka perustuslakivaliokunta
katsoo, ettd sopimus rikkoo saa-
melaisten persutuslaillisia oikeuk-
sia, se samanaikaisesti siis hyvak-
syy sen, ettd ehdotus etenee. Maa
ja metsatalousvaliokunta pani pe-
rustuslakivaliokunnan kommentit
merkille mutta totesi, ettei lakieh-
dotusta voi muuttaa. Eduskunta
hyvaksyi esityksen maaliskuussa
2017.

Sopimukseen liittyvallda menet-
telyllddn Suomi — etenkin maa ja
metsadtalousministerio mutta myos
eduskunta — loittonee alkuperais-
kansojen kanssa kaytavia neuvot-
teluja varten laadituista kansain-
valisistd normeista. Paikallisia kay-
tantoja ja perinteista tietamysta on
biologista monimuotoisuutta kos-
kevan YK:n yleissopimuksen 8 ar-
tiklan j kohdan mukaan kunnioitet-
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tava biologisen monimuotoisuuden
yllapitamiseksi. Apuvalineiksi kehi-
tettiin ns. Akwé: kon ohjeet siitd,
miten menetelld hankkeissa, jotka
saattavat vaikuttaa alueisiin, joita
jokin alkuperadiskansa on perintei-
sesti hyodyntanyt tai jotka se miel-
taa pyhiksi.®? Akwé: konin keskeise-
na periaatteena on, ettd kyseisten
kansojen tulee osallistua suunnitte-
luprosesseihin alusta alkaen. Suo-
mi on yhtynyt naihinkin ohjeisiin,
ja esim. Metsahallitus on aiemmin
hyddyntdnyt niitd. Mutta tassa ta-
pauksessa mitdaan neuvotteluperi-
aatteita ei ole noudatettu.

7. Puutteelliset
vaikutusmahdollisuudet
ja resurssit

ysymys kuuluu, onko Saame-
laiskarajien kohtelu Tenojoen
kalastusasiassa kertaluontei-
nen ilmid vai oire jostain suurem-
masta ongelmasta. Valitettavasti
nayttaa silta, ettd kunnioituksen
puute Saamelaiskarajien auktori-
teettia kohtaan on vallalla myds
muissa kysymyksissd, mika tulee
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ilmi muun muassa nk. Heindmdaen
raportista. Saamelaiskarajat itse
toteaa, ettd yhteistyd eri minis-
terididen kanssa sujuu vaihtele-
vasti; joissain tapauksissa se toimii
tyydyttavasti, joissain ei ollenka-
an. Vallitseva piirre vaikuttaa to-
sin olevan tunne siitd, ettd ei tule
kuulluksi.

Jos saamelaiskdrdjié joskus on
kuunneltu niin se loppui kylld
[2015] kun kdsiteltiin ILO-sopi-
musta ja uutta Saamelaiskdrd-
jdlakia. Siis saamelaiskdrdijil-
lehdn tulee lausuntopyyntéjd
ihan mieletén mddird ... ja ikdva
kyllé nédiden lausuntojen vaiku-
tus on nolla.

Pentti Pieski, Saamelaiskarajien halli-
tuksen jasen

Voimattomuuden tunteeseen
vaikuttavat ne resurssit, jotka Saa-
melaiskardjilld on kaytossdan. Tal-
& hetkellda Saamelaiskardjilla on
24 omaa tyontekijaa seka noin 30
projektityontekijaa.  Sanila-Aikio
toteaa, ettd heidan noin 50 tyon-
tekijaansa tyoskentelee yhta laa-
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ja-alaisesti kuin koko Suomen hal-
lituskoneisto, johon kuuluu 11 mi-
nisteriota ja lisdksi alueelliset ja
paikalliset virastot. Talla hetkel-
Ia Saamelaiskarajien perusbudjetti
on noin 1,5 miljoonaa euroa.®® Li-
saksi Saamelaiskardjien kautta ka-
navoidaan lahes viisi miljoonaa eu-
roa, joista suurin osa projekteihin.
Tama tarkoittaa sitd, ettd suuri osa
Saamelaiskardjien resursseista on
sidoksissa maaraaikaisiin projektei-
hin. Vaikka useista projekteista voi
tulla pitkaaikaisia, tyota tehdaan il-
man pitkdkestoisia toimintaedelly-
tyksia seka ilman mahdollisuuksia
kehittaa pidempikestoisia strategi-
sia panostuksia. Esimerkkina tasta
on kielipesatoiminta, joka on autta-
nut elvyttdamaan kaikkia Suomessa
puhuvia saamen kielia.

Kielipesihommassa hdiritsee se,
ettd joka vuosi neuvotellaan se
raha, ja koskaan ei tiedd, ettd
kuinka paljon siitd tulee. ... Nyt-
hdn onneksi se on kasvanut. ...
Silloin tulee se todellinen ongel-
ma, jos on jo struktuuri ja yhték-
kié Idhtee resursseja pois, niin se
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voi pahimmillaan kaataa koko
homman.

Pentti Pieski, Saamelaiskardjien halli-
tuksen jasen ja Helsingin pohjoissaa-
men kielipesan perustaja

Omien etujen proaktiiviseen aja-
miseen tarvitaan aktiivista edun-
valvontaa. Varsinaiseen poliittiseen
toimintaan on tosin varattu vain
60 000 euroa — verrattuna Norjan
Saamelaiskarajien poliittiseen bud-
jettiin, joka on ldhes 4 miljoonaa
euroa (50 miljoonan euron koko-
naisbudjetista).®* Koska Saamelais-
karajat ei ole edustettuna eduskun-
nassa, eikd muutenkaan automaat-
tisesti ole mukana kansallisessa
paatoksenteossa, tulee kaiken po-
liittisen tyon tapahtua nailla kay-
tossa olevilla varoilla.

Oikeusministeriossa ymmarre-
tddan Saamelaiskardjien nakemys,
mutta todetaan, ettd nyt eletdan
taloudellisesti vaikeita aikoja. Seka
ministerio ettd kansanedustajat
ovat sita mieltd, ettd Saamelaiskult-
tuurikeskus Sajos Inarissa (katso
Kuva 3 ylld), jossa myds Saamelais-
karajat toimii, oli suuri panostus,
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joka valmistui vaikeista taloudel-
lisista ajoista huolimatta vuonna
2012. Toisaalta elamme nyt supis-
tuvassa julkisessa taloudessa, mika
tarkoittaa, etta resurssien lisdyksia
ei ndyta olevan odotettavissa.
Saamelaiskardjien  henkilokun-
ta on kovan paineen alla, toteaa
hallintopaallikkd Pia Ruotsala. Tyo-
kuorma on kasvanut, mutta resurs-
sit eivdt. Koska Saamelaiskarajat ei
ole viranomainen, se jattda usein
kommentoimatta sellaista, mika
ei ole taysin valttamatonta. Vaik-
ka lain mukaan Saamelaiskarajien
kanssa tulee neuvotella, usein heil-
td pyydetaan kuitenkin vain lau-
suntoa viime sekunnilla. Tama on
mahdoton tilanne, toteaa Saame-
laiskarajien puheenjohtaja.® Sen li-
saksi tyo on psyykkisesti kuormitta-
vaa: useille saamelaisuuden paris-
sa tyoskenteleminen on syddmen
asia samalla, kun joutuu kestdmaan
paljon negatiivista huomiota seka
myos lahiymparistossd olevia uh-
kia. Saamelaiskarajilla ei ole tiedot-
tajaa, mika tarkoittaa, etta tiedon-
kulku omalle vaelle seka enemmis-
tovaestolle on puutteellista.
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Kolmannen ongelman muodos-
taa puutteellinen tietdmys ja nega-
tiivinen asenne. “Yleinen ongelma,
kun on kyse saamelaisten asioista,
on se, etta enemmistovaesto ei ym-
marra naiden kysymysten merki-
tystd meille”, toteaa Sanila-Aikio.
Tama nadyttda koskevan niin po-
liittisia kuin kulttuuriin liittyvia ky-
symyksid. Saamelaisvaatteiden ja
-symboleiden jatkuva vaarinkaytto
Suomen turistiteollisuudessa voisi
toimia esimerkkind tasta (tata ta-
pahtuu myods muualla; katso Kuva
8). Siita, ettd saamelaiset ja Saame-
laiskarajat usein ovat eri prosesse-
ja tai ilmi6ita vastaan, saattaa tulla
tunne, ettd ‘saamelaiset valittavat
aina’ tai ovat vastahankaisia. Tata
kasitystd vahvistaa osaltaan media,
joka nostaa mielelldan esiin konflik-
teja. Sen sijaan syyt, joiden vuoksi
saamelaiset ovat asioita vastaan,
tulevat harvoin esille.

Ei voida sanoa, ettd hurraa,
meillé on kaikki hyvin. [...] [Me-
diat] ei kirjota sitd niin, ettd
me haluamme olla olemassa ja
sen takia vastustetaan |[...] me

emme voi sanoa, ettd tehkdd nyt
tdhén kaivos esimerkiksi, tai jat-
kakaa koneellista kullankaivuu-
ta Lemmenjoen kansallispuistos-
sa, tai hakatkaa siledksi kaikki
metsdt, ettd saahaan aukeaa.
Jou’uthaan sanohmaan, ettd se
ei ole meiéin kulttuurille hyvdksi.

Haastateltava 6, Leukumaavaara,
2017 (lihavoitu teksti alkuperdinen)

Paikallisella tasolla negatiiviset
asenteet voivat sitd paitsi olla va-
kava ongelma, mika koskee niin yk-
sittdisia virkamiehia kuin kunnan
paattajia.

Erittdin huolestuttavaa on var-
sinkin kunnallisten viranomais-
ten tulkinta yhdenvertaisuu-
desta. Jos saamelaisten osalta
mietitddn jotain toimenpiteitd
[yhdenvertaisuuden] parantami-
seksi, niin heti [katsotaan ettd]
se heikentdd suomenkielisen vd-
estén asemaa asettaen suomen-
kieliset eriarvoiseen asemaan. Se
ndhdddn heti suomalaisia syrji-
vdnd. Kunnan pddttdjdt ja jopa
kunnan virkamiehet néikevdt yh-
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Kuva 8. Saamelaisvaatteiden ja -symbolien vddérdnlainen kéytté kertoo
tietdmdttémyydestd: kuva opetus- ja kulttuuriministerién aulassa olevasta
roll up -julisteesta joulukuussa 2016 Suomen 100-vuotisjuhlavuoden
kynnykselld. Oikealla olevalla vaalealla naisella on saamelainen miesten
hattu, jota saamelaisnainen ei koskaan kéyttdisi.

denvertaisuuden aivan toisella
lailla kuin, miten me sen nédem-
me tai yhdenvertaisuusvaltuutet-
tu sen ndkee. Se on ollut huoles-
tuttava piirre viimeisten kolmen
vuoden aikana, ja se on erityi-
sesti kdrjistetty nyt Inarin kun-
nan alueella.

Pia Ruotsala, Saamelaiskarajien hal-
lintopaallikko
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Selvityksessd ilmenee runsaasti
viittauksia siihen, ettd valtion ja
kuntien tyéntekijéiden joukossa
esiintyy usein niin tietdmdtto- L
myyttd ja vdlinpitimdttémyyt-

td kuin suoranaista kielteisyyttd
saamelaisten kielellisid oikeuk-

sia kohtaan. Tdllainen tilanne 8. Psykologiset seuraukset

on kestdmdtén: Suomen val-

tio on vahvistanut saamelais- egatiivisille asenteille altistu-
ten kielelliset oikeudet lainsdd- misella ja silla, ettd ei tunne
ddnnélld, eikd sen toteutuminen tulevansa kuulluksi, on psy-
saa olla kiinni ruohonjuuritason kologisia seurauksia. Ylla todettiin,
asenteista. ettd Saamelaiskdrajien henkilo-
Pasanen 2016: 44, Saamelaisbaro- kunta kokee tyonsa kuormittavaksi.
metri Samat keskustelut ja konfliktit ko-

skevat saamelaisia myos yleisesti,
mukaan lukien lapset ja nuoret.

57



UHATTU KANSA?

Saamelaisnuoret ovat tuoneet
aika paljon esille sitd psyykkis-
td kuormittuvuutta ja pahoin-
vointia, mité tdllainen negatiivi-
nen asennoituminen saamelai-
siin ja some-kirjoittelut ja muut
tuovat. Kaikki ndmd keskustelut
ovat ldsnd jo kouluissa, jopa pdii-
vdkodeissa. Eli lapsen arjessa on
jo tunne siitd, ettd ei ole hyvdk-
sytty. Varsinkin poronhoitajien
perheissd se on erittdin vahvasti
esilld jokapdivdisessé eldmdssé
[tddlld Inarissa]. He kylld saavat
kuulla, etté ovat sité huonointa
vdestod tddlld, kun liikkuvat ky-
ldllé tai lukevat Inarilaisen teks-
tiviestipalstoja. Sellaista on viha-
puhe poronhoitajia kohtaan, ja
se vain pahenee. Eikd siihen ku-
kaan kiinnitd mitéén huomiota.
Se on vain jotenkin sallittua. Se
on tietenkin nuorille kova paikka.

Pia Ruotsala, Saamelaiskarajien hal-
lintopaallikko

Yksittdiset saamelaiset ovat

tutkija kommentoi asiaa ndin:

Minusta erds keskeinen tietyn-
laista pahoinvointia yllépitévé
tekijé on, etté saamelaiset ja hei-
ddn tarpeensa ja oikeutensa tu-
levat toistuvasti valtavdeston ta-
holta mddritellyiksi. Rodullistami-
sen historiasta ja assimilaatiosta
on siirrytty siihen, ettd saamelais-
ten aitoutta saamelaisina tai al-
kuperdiskansana jatkuvasti epdil-
Idéin ja kyseenalaistetaan. Tdmd
on myds psykologisesti hdmmen-
tdvdd, esimerkiksi uusien lappa-
lais- ja saamelaisidentifikaatioi-
den ilmaantuminen alkuperdis-
kansadiskurssin innoittamana

on psykologisesti hdmmentdvdaad.
Koska olemme tilanteessa, jossa
oma identiteetti ja olemassaolon
oikeutus saamelaisina voi vield
olla hauras assimilaation jéljiltd
ja taas tullaan mdédrittémddn ul-
kopuolelta, keitd te olette tai ette
ainakaan ole. Tietyissd paikoissa
henkilét voivat olla samoja, jotka
aiemmin kertoivat saamelaisille,

ettd olette kinnilappalaisia ja nyt
ndmd henkilét kertovat itse ole-
vansa lappalaisia tai saamelaisia.

myo0s kertoneet, etta kdynnissa ole-
va saamelaisuuden maarittelykysy-
mys lisda stressia. Erds saamelainen

58



UHATTU KANSA?

Saamelaisnuorten keskuudes-
sa Norjan Lapissa tehdyt tutkimuk-
set ovat osoittaneet, miten etninen
syrjinta voi olla pahinta psyykkisel-
le terveydelle. Samalla tutkimukset
ovat my0s osoittaneet, etta nuoret,
joilla on aktiivinen yhteys paikalli-
seen saamelaiseen porohoitokult-
tuuriin Koutokeinossa, jossa tdma
kulttuuri on edelleen vahva ja ela-
va, selvidvat psyykkisesti paremmin
kuin vastaavien kansainvalisisten
tutkimusten nuoret. Tama osoittaa
sen, miten vahvat kulttuuriset siteet
ja rakenteet voivat tukea nuorten
terveytta, kun taas syrjinnan ja ul-
kopuolisuuden tunteilla on painvas-
tainen vaikutus.®® Nuorten itsemur-
ha-aallot tietyilla Ruotsin ja Norjan
saamelaisseuduilla ovat kohdanneet
sellaisia alueita, joissa perinteiset
elinkeinot ovat olleet kovan pai-
neen alla - kuten eteldsaamelainen
alue - tai sellaisten nuorten keskuu-
dessa, joilla ei ei ole vahvoja siteita
perinteiseen saamelaisuuteen. Kun
erimielisyydet puhkeavat saamelai-
salueella, talla on myos vaikutusta
usein erityisesti lapsiin.

Nama tekijat on tarkea ottaa
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huomioon, esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa  suunniteltaes-
sa ja resursoitaessa. Nykyisellaan
puuttuu paljon tietoa Suomen saa-
melaisten terveydesta, ja erityises-
ti psyykkisesta terveydesta. Uts-
joen kunnassa ladkari Heidi Eriksen
on nadhnyt, millaisista ongelmista
on kyse. Erityisesti itsemurhatilas-
tot puhuvat selvaa kielta: Suomes-
sa tehddan keskimaarin 14 itsemur-
haa 100 000 asukasta kohti. Jos kat-
sotaan vastaavaa tilastoa Utsjoen
saamelaistaustaisten osalta, ja nos-
tetaan luvut vastaamaan 100 000
asukkaan vaestoa, olisi vastaava
luku 86. Tama tarkoittaa siis kuusi
kertaa suurempaa maaraa kuin va-
eston keskuudessa muuten. Erikse-
nin mukaan trauma on todella suu-
ri, ja itsemurhatapaukset vain jaa-
vuoren huippu. Omaan kieleen ja
kulttuuriin pohjautuvat mielenter-
veyspalvelut laskevat avun hake-
misen kynnystda. Tarvittaisiin paljon
yhteistyo6ta, tutkimusta ja koulutus-
ta, jotta tabuista voitaisiin keskus-
tella avoimesti ja traumoja tyostaa.

Saamelaisten nykyisten psyyk-
kisten ongelmien ymmartamisek-
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si taytyy tarkastella seka kaynnissa
olevia etté historiallisia tapahtumia.
1900-luvulla saamelaiset joutuivat
vahvan assimilointipolitiikan koh-
teeksi. Oli sota, joka paattyi massa-
evakuointiin, ja lahes koko Suomen
saamelaisalue poltettiin saksalais-
ten vetdytyessd. Lisaksi sisdoppi-
laitoksissa oman kielen ja kulttuu-
rin arvo oli vdahdinen tai sita ei ol-
lut.®” Sisdoppilaitokset, joita suurin
osa 1940- ja 1960-luvuilla pohjoi-
sessa syntyneet ovat kdyneet, oli-
vat useille saamelaisille ensimmai-
nen kontakti enemmistokieleen ja
-kulttuuriin.  Seitsemédnvuotiaana
jouduttiin ymparistéon, jossa kie-
li, ruoka, rutiinit ja kulttuuri olivat
taysin vieraita. Kotoa ei saanut ot-
taa mukaan mitdan tavaroita, ja
ne jotka asuivat kauempana paasi-
vat kdymaan kotona vain jouluisin
ja kesdisin. Saamen puhuminen oli
rangaistava teko. Vaikka myos posi-
tiivisia muistoja 16ytyy, niin useilla
on edelleen arpia: kiusaaminen oli
tavallista lasten keskuudessa, eika
aikuisten valvontaa ollut tarpeeksi.
Myos seksuaalista hyvaksikayttoa
esiintyi.®®
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Asuntoloissa oli kirjoittamatto-
mia sdant6ja, joiden mukaan kiu-
saamisesta tai muista vaikeuksis-
ta ei koskaan kerrottu kenellekdan,
tunteita ei naytetty ja — erityises-
ti Inarissa ja lvalossa — saamelai-
nen tausta peitettiin. Saamelais-
alueiden eteldosissa saamelaiset
ja erityisesti kolttasaamelaiset oli-
vat alimpana hierarkiassa, kun taas
pohjoisempana kyse oli hierarkiois-
ta eri saamelaisperheiden valilla.
Sisdoppilaitosta kdyneet ovat ker-
toneet, ettd kyse oli eloonjaamises-
ta seka koulussa ollessa etta sen jal-
keen. Kanadassa on kaytetty termia
‘asuntolasyndrooma’  (residential
school syndrome) traumasta, joka
voi puhjeta myos aikuisidssa. Asun-
tolasyndroomasta karsivien voi olla
vaikea ndyttdd tunteitaan, lasten-
kasvattaminen voi olla vaikeaa ja
heilld voi esiintya alkoholiongelmia
sekd vakivaltaista kaytosta.s®

Seka saamelaisten terveyttd, etta
muissa alkuperaiskansoja koskevis-
sa tutkimuksissa puhutaan nykyaan
paljon stressin ja traumojen siirty-
misesta sukupolvelta toiselle. Puhu-
taan jopa biologisista muutoksista,
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jotka syntyvat stressin johdosta.

Intergenerational or multi-ge-
nerational trauma happens
when the effects of trauma are
not resolved in one generati-

on. When trauma is ignored and
there is no support for dealing
with it, the trauma will be pas-
sed from one generation to the
next ... The unhealthy ways of
behaving that people use to pro-
tect themselves can be passed
on to children, without them
even knowing they are doing so
(Aboriginal Healing Foundation,
1999: A5).

Wesley-Esquimaux & Smolewski,
2004: 2

Vuonna 2005 Norjan kansanka-
rdjat paattivat maksaa korvausta
henkildille, jotka asuntolajarjestel-
man aikana olivat kokeneet psyyk-
kista, fyysista tai seksuaalista vaki-
valtaa. Korvauksen maara oli kor-
keintaan 300 000 Norjan kruunua.
Norjassa assimilaatiopolitiikka oli
kirjoitettu lakiin, mita se ei koskaan
ole ollut Suomessa. Tutkija Minna

Rasmuksen mukaan tdma on syy
sithen, miksi Suomi ei koe tarpeel-
lisena kantaa vastuuta sisaoppilai-
tosten saamelaisiin jattamista jal-
jista.””

Osa kokee suurena ongelmana
sen, etta naista asioista ei Suomes-
sa vield nykyaankaan voida puhua
niiden oikeilla nimilla:

On inhottavia asioita mitd silloin
on tapahtunut, ja niisté pitdi-

si nimenomaan yhteiskunnan ja
Suomen valtion tehdd oikeas-

ti joku tilinpdditds. Se auttaisi
kauheasti, kaikkia. ... En md sitd
sano ettd asiat olisi vdlttdmdttd
paremmin, jos ei olisi ollut sotaa
ja evakkoa ja suomalaistumis-
ta ja asuntoloita. Mutta siis... ...
Eihén Suomessa pystytd edel-
leenkdéin sanomaan etté on ollut
suomalaistamispolitiikkaa, tie-
toista tai ei niin tietoista. Ei julki-
nen Suomi ota siihen kantaa.

Otteita haastattelusta, anonyymi

Viime vuosina yha useampi on
alkanut puhua totuus- ja sovintoko-
mission tarpeesta, joka voisi yrittaa
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sovittaa erehdystd, syrjintdaa seka
my0Os saamelaisten kokemia louk-
kauksia. Vastaavia alkuperaiskan-
soja koskevia prosesseja on aiem-
min omaksuttu esim. Kanadassa.
Suomen Saamelaiskardjien vuoden
2016 toimintasuunnitelmaan sisal-
lytettiin totuuskomissio, mita pidet-
tiin suurena edistysaskeleena. Kirk-
ko, joka historiallisesti katsottuna
on ollut kaikkea muuta kuin syyton
mitd tulee saamelaisiin, on otta-
nut aktiivisemman roolin kuin val-
tiot: Suomessa Oulun hiippakunnan
piispa esitti vuonna 2012 anteeksi-
pyynnon, ja Ruotsissa ja Norjassa
kirkko on ottanut kantaa sovinto-
prosessiin.”* Oikeusministerio pitaa
jonkinlaista sovintoprosessia hyva-
na ideana, kunhan ilmapiiri Lapissa
on tahan vastaanottavainen.
Tulevaisuutta ajatellen on toivot-
tavaa, ettd saamelaiset saisivat elda
rauhassa saamelaisina ja olla ole-
massa vield 100 vuoden paasta:

Sen toivoisin, ettd saamelaisuus
ei olisi niin raskasta. Ettei se oli-
si semmoinen taakka mitd se

nyt on, etté omien oikeuksien ja

62

oman identiteetin tukemiseen
joutuu tekemddn niin paljon téi-
td. Ettd se ei olisi niin rankka.
Ettd [omat lapset] saisi eldd sem-
moisen, ikddn kuin normaali-ih-
misen eldmdn (naurua).

Pentti Pieski, Saamelaiskardjien halli-
tuksen jasen

Minulla on henkilékohtaises-

ti hyvin suuri huoli siitd, onko
saamelaisia 100 vuoden pdds-
td endd ollenkaan? Jo yleensd
ottaen tdmd globaali eldmdn-
muutos on ollut niin valtavaa,
ettd meiddn kielet ja kulttuurit
on olleet sen vuoksi paineessa.
Kun téhdn sitten lisétddn ilmas-
tomuutos ja kaikki ndmdé paineet
maankdytén osalta, jotka ei var-
masti tule yhtddn hellittémddn,
kun esimerkiksi eréimaa-alueet
maailmassa pienenevdt ja tulee
hirvedsti muuttoliikettd ilmasto-
muutoksesta johtuen. Etté kuin-
ka kauan meillé on kansa nimel-
td saamelaiset, joilla on vielé se
yhteys siihen maahan ja jotka
harjoittavat niitd perinteisié elin-
keinoja? Jotka pystyviit harjoit-
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tamaan niité perinteisid elinkei-
noja. Koska se on niin monella
tapaa nyt vaakalaudalla.

Tiina Sanila-Aikio, Suomen Saamelais-
karajien puheenjohtaja

Ne, jotka tyoskentelevat saame-
laisia koskevien kysymysten paris-
sa, eivat tunne pelkdstdan henki-
|6kohtaista kutsumusta vaan myds
kollektiivisen taakan, mika tarkoit-
taa sitd, ettd he eivat tunne itsedan
tdysin vapaaksi tekemaédn omia va-
lintojaan. Jos on koulutettu saamen
kielta puhuva saamelainen, ei voi
vain valita alkavansa nakkikioskin-
myyjaksi. He usein tuntevat, ettd
heitd vedetdan eri suuntiin, koska
tehtdvia on niin paljon. Omaa va-
pautta tehdd omaa elamaa koske-
vat valinnat haastaa kollektiivinen
vastuu yhteisesta parhaasta.

Niin mé luulen, ettd se vapaus
on ehkad sitd, ettei tarvitse koko
ajan kantaa vastuuta omasta
kulttuuriperinnéstddn ja sen jat-
kumisesta. Vapaus on ehkd sitd,
etté on enemmistdssd. Ja pystyy
pddttdmddn omista ja muitten

63

tekemisistd. Varsinkin omistaan,
hyvad jos pystyy muittenkin puo-
lesta pddttdmddn tarvittaessa
(naurua). Mutta siis... Vapaa on
se, jolla on myéds vapauksia eiké
pelkdstddn vastuita.

Tdmmainen on ehkd monen ti-
lanne tddllé — ja se vapaus on
tddlld. (ndyttdd kdsilld, toinen yl-
hddlld ja toinen alhaalla) [Oma
vapaus] ei kauheasti paina. [Pois
voi muuttaa] mutta kuka sitten
tekee tekemdttd jédvdt tyot?

Otteita haastattelusta, anonyymi

9. Lopuksi

iime vuosikymmenten aika-

na saamelaisten oikeuksien

suhteen on tapahtunut pal-
jon hyvaa Suomessa. Taman lyhyen
raportin pohjalta voidaan todeta,
ettd suuri ongelma ei vaikuta olevan
se, mitkd oikeudet saamelaisilla on
lainsdadannossa, vaikka puutteita
onkin. Ongelmana on paremminkin
se, miten ndma oikeudet toteutu-
vat kdytannossa. Laissa madriteltya
tavoitetasoa ei haluta noudattaa
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todellisuudessa. Valtion suunnal-
la kiinnostusta ndyttad loytyvan
yksittdisten poliitikkojen ja virka-
miesten taholla: rivi(virka)miehet
tietavat hyvin vahan saamelaisia
koskevista kysymyksistd. Poliitti-
sesti katsottuna tata kysymysta ei
priorisoida tarpeeksi, jotta siihen
laitettaisiin  riittdvasti resursseja
pitkakestoista kehitysta varten.

Raportista kay ilmi, ettd suuria
puutteita on edelleen saamenkie-
lisessd opetuksissa ja palveluissa.
Vaikka opetustarjonta ei koskaan
ole ollut nain hyva kuin nykyaan,
kaksi kolmasosaa kaikista saame-
laislapsista on saamen opetuksen
ulkopuolella. Edes saamelaisluokil-
la olevilla oppilailla ei ole mahdol-
lisuutta kdyda koko peruskoulua
saameksi: lain mukaan 51 % riittaa.
Yksikddn lukio Suomessa ei tarjoa
enempad kuin muutaman kurssin
saamenkielelld. Sosiaali- ja tervey-
denhuollossa saamenkieliset palve-
lut ovat harvoille suotua luksusta.
Saamendkielisia palveluita kayttdes-
sa saa usein turvautua tulkkiin.

Silti oikeus kieleen ja kulttuuriin
on toteutunut paremmin kuin oi-
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keudet maa- ja vesialueisiin, mis-
ta osoituksena on ILO 169 -sopi-
muksen kasittelys seka Tenon ka-
lastussopimus. Veli-Pekka Lehtola
on Kkasitellyt vahemmistooikeuk-
sien kahtiajakoa verrattuna alkupe-
raiskansojen oikeuksiin ja todennut
useiden tutkijoiden voineen osoit-
taa, ettd Suomessa on helpompi
hyvaksyd saamelaiset vahemmis-
tona kuin alkuperaiskansana.’? Saa-
melaisia voi silloin pitda ‘hyvana va-
hemmisténa - hankalana alkupe-
raiskansana’: Eli hyvana ja tarkeana
vahemmistona, jolla on oikeus saa-
da tukea kielelleen ja kulttuurilleen.
Mutta kun esitetdan alkuperaiskan-
salle kuuluvia vaatimuksia kuten
esim. maaoikeudet, se on ongel-
mallisempaa.

Yksi pullonkaula talla hetkel-
I3 vaikuttaa olevan eduskunta. 20
vuotta sen jalkeen, kun saamelais-
ten asema alkuperdiskansana ja
Saamelaiskardjien rooli sen edus-
tuksellisena elimend on tunnustet-
tu, eduskunta ei nykyaan anna Saa-
melaiskarajille sitd asemaa, joka sil-
le lain mukaan kuuluisi. Kahdessa
saamelaisille merkittavassa tapauk-
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sessa, joita tassa julkaisussa on tar-
kasteltu —ILO 169 -sopimus ja Teno-
joen kalastussopimus — eduskunta
on toiminut suoraan Saamelaiska-
rdjien ndkemyksen ja saamelaisten
alkuperaiskansan aseman tuomien
oikeuksien vastaisesti. Kun Saame-
laiskdrdjien nakemyksia ei kunnioi-
teta, samalla kyseenalaistetaan
heidan legitimiteettinsa. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan hy-
vaksyessa Tenojoen kalastussopi-
muksen lakiehdotuksen, jonka he
itse totesivat olevan sekad sisal-
[6llisesti ettd menettelyprosessin
kannalta ongelmallinen, venytti
entisestaan sita rajaa, mita voidaan
pitda hyvaksyttavana.

Monet pitdvat Lapin kansanedus-
tajia saamelaisten oikeuksien kehi-
tyksen vastustajina. Kansanedus-
tajat vaikuttavat itse asennoituvan
suopeasti saamen kielen ja kulttuu-
rin tukemiseen, ja ovat myos tuke-
neet useita erityisprojekteja, kuten
Saamelaiskulttuurikeskus Sajosta,
jossa myoOs Saamelaiskarajat toimii.
Sen sijaan Lapin kansanedustajat
pitavat kysymysta saamelaismaari-
telmasta keskeisena: ‘erityisoikeuk-
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sia’, jotka koskisivat vain niitd, jot-
ka nykydan tunnustetaan saame-
laisiksi, ei pideta mahdollisina. Siksi
heidan mielestaan esimerkiksi ILO
169 -sopimusta ei voida hyvaksya
ennen kuin maaritelmaa siita, keta
silld tarkoitetaan, selvennetdan tai
laajennetaan.

Sindnsa on ymmarrettavaa, etta
Lapin kansanedustajat ajavat La-
pin enemmistdn etuja. Mutta saa-
melaisilla itsellaan, heilld jotka
ovat aina kokeneet itsensd saame-
laisiksi, ei ole edustusta eduskun-
nassa. Tama tarkoittaa sita, etta
Lapin edustajien aanet ovat ai-
noita, jotka tulevat saamelaisten
alueelta kuuluviin. Lopputulokse-
na nayttaa olevan se, mita tapah-
tui vuonna 2015, kun ldhes koko
eduskunta oli vastaan hallituksen
ja Saamelaiskarajien tekemaa so-
pimusta, joka koski saamelaiska-
rajalain uudistusta ja ILO 169 -so-
pimuksen ratifioimista. Niin kut-
sutun Heinamaen raportin tuoma
oikeutus Saamelaiskarajille heidan
menettelystadn saamelaisuuden
maarittelykysymyksessa ei vaikuta
muuttaneen edustajien mielipitei-
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ta tassa asiassa, eikd myoskadan va-
kuuttanut siitd, ettei ILO 169 -sopi-
mus tarkoittaisi mitdaan muutoksia
Lapin maanomistussuhteille. Val-
lalla nayttaa olevan vaarinkasitys
siitd, etta kyseessa olisi jollain ta-
valla suurisuuntaiset oikeudet, kun
kdytdnndssa kyse on uhanalaisen
kielen ja kulttuurin tukemisesta.

Koska erilaisia saamelaisten ky-
symyksia kasittelevid toimenpide-
ohjelmia, ehdotuksia ja selvityksia
on tehty lukuisia niin valtion kuin
saamelaisten toimesta, ei tunnu
perustellulta esittda tassa yhtey-
dessa pitkda listaa konkreettisista
toimenpide-ehdotuksista. Saame-
laiskardjat ja saamelaisorganisaa-
tiot tietdvat parhaiten mita pitaa
tehda ja miten.

Sen sijaan tuntuu tarkealtd nos-
taa esiin muutamia keskeisia koh-
tia. Koska tama pamfletti keskittyy
Suomen harjoittamaan viralliseen
politiikkaan saamelaiskysymyksis-
sd, myos nama kehotukset on suun-
nattu kaikille asianosaisille viran-
omaisille Suomessa.
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Saamelaiskdrdjien arvostaminen
Suomen lain mukaan Saamelaiska-
rajat on saamelaisten edustuksel-
linen elin. Riippumatta siita mita
mieltd on Saamelaiskardjien tyos-
kentelysta tai paatoksista, se tekee
tyota nykyisen lainsdadannén mu-
kaisesti. Niin kauan kuin tama lain-
saadantd on voimassa, tulee myods
Saamelaiskardjien  auktoriteettia
kunnioittaa.

Kuten vylld on todettu, viran-
omaisten velvollisuus neuvotella
Saamelaiskarajien kanssa on usein
ohitettu, ja heidan nakemyksiaan on
jatetty huomioimatta. Suuria uudis-
tuksia, kuten maakunta- ja sote-uu-
distus, suunniteltaessa ovat kaikkia
saamelaisia koskevat keskeiset kysy-
mykset vaakalaudalla. Seka paikallis-
ten ettd kansallisten viranomaisten
tulisi entistd paremmin jo alkuvai-
heessa ottaa Saamelaiskarajat mu-
kaan tasavertaisena osapuolena.

Yksi keino lisata Saamelaiskara-
jien auktoriteettia on se, ettd var-
mistetaan sille riittdvat resurssit
tehtdvansa suorittamiseen.
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Enemman resursseja

Saamelaisten kielten ja kulttuuri-
en vahvistamiseksi on suhteellisen
vaatimattomin keinoin tehty pal-
jon. Kaksinkertaistamalla panos-
tukset pystyttaisiin myos tekemaan
kaksinkertaisesti enemman. Vaati-
maton 176 000 euron kulttuurituki
on pysynyt suunnilleen samalla ta-
solla 20 viime vuoden aikana, ja lei-
kattu siitd, mita se muutama vuosi
sitten oli. Huomattavakaan koro-
tus tuskin vaarantaisi Suomen kult-
tuurisektoria, mutta voisi vaikuttaa
merkittavasti saamelaisen kulttuu-
rin vahvistamiseen.

Suomen virallista saamelaispoli-
tiikkaa toteutetaan suureksi osaksi
projektien kautta. Kielen ja kulttuu-
rin (kaikkien saamelaisten kielten ja
kulttuurien) pelastamiseksi ja kehit-
tdmiseksi vaaditaan pitkdkestoisia
ja tavoitteellisia panostuksia. Saa-
menkielisen terveydenhuollon ja
koulutuksen rahoitukseen tarvittai-
siin pysyvampaa ja kokonaisvaltai-
sempaa mallia.

Puute saamen kieltd osaavasta
henkilokunnasta on todellinen, ja
sen pitdisi johtaa suurempiin pa-
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nostuksiin koskien niin kielikoulu-
tuksen resursseja kuin aktiivisem-
paa saamenkielisen henkilékunnan
rekrytoimista.

Panostukset lapsiin ja nuoriin
On huolestuttavaa, ettd saamen
kielen elvytysohjelma, jonka hal-
litus vuonna 2014 hyvaksyi, ei ole
edennyt mita tulee esimerkiksi saa-
melaisen kotiseutualueen ulkopuo-
lella oleviin lapsiin ja heille tarjotta-
vaan pysyvaan kielenopetukseen.
Jos halutaan panostaa kieleen,
tulisi panostaa nimenomaan lap-
siin. Saamelaisen kielipesan eteen
tehtya valtavaa tyota tulee jatkaa
kouluissa ja muualla yhteiskunnas-
sa, jotta kaikki opittu ei katoa las-
ten kasvaessa. Lapsille ja nuoril-
le suunnattua mediatarjontaa voisi
hyvin kasvattaa moninkertaisesti,
esim. hankkimalla kaikki Norjassa ja
Ruotsissa tuotetut ohjelmat.

Koulutus ja tiedottaminen

Tietamys saamelaisia  koskevis-
ta kysymyksista Suomessa vaikut-
taa edelleen olevan heikkoa, myos
paattavien tahojen keskuudessa.
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Nykyaan erilaiset kasitykset, tun-
teet ja myos pelot nayttavat saa-
van enemman sijaa kuin faktat. Pa-
rantamismahdollisuuksia on paljon.
Tarkea askel olisi sisallyttaa saame-
laistietoutta enemman kuntien ope-
tussuunnitelmiin. Kaikki viranomai-
set voisivat jarjestdada saamelaisten
asemaa ja oikeuksia Suomessa ka-
sittelevia kursseja. Tavoitteena pitai-
si olla saamelaisten rekrytoiminen
kaikkiin ministeridihin ja muihin kes-
keisiin viranomaistahoihin. Erittdin
tarkeaa olisi 16ytdaa myos varat va-
kituisen tiedottajan palkkaamisek-
si Saamelaiskardjiin. llman omia tie-
dottajareursseja Saamelaiskarajien
on vaikea saada esiin ndakemyksiaan,
kun heidan legimiteettia ja oikeuksia
koskevia tarkeita kysymyksia kasitel-
|aan tai kyseenalaistetaan.
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