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1. Inledning

alsattningen med denna

pamflett ar att ge en in-

blick i hur Finlands sam-
epolitik ser ut i dag. Pamfletten so-
ker ett svar pa foljande tva fragor:
1) forverkligas samernas rattigheter
enligt gallande lagar och avtal? 2)
Hur hanterar stat och kommun vissa
centrala fragor som beror samerna
i Finland?

Informationen och faktabasen
i texten bygger pa formella och in-
formella intervjuer (alla namns inte),
pa Sametingets och riksdagens ma-
terial samt pa rapporter och andra
skriftliga kallor. | fokus star i synner-
het statens policy géllande spraket
och landrattigheter.

Vad &r det da som hénder i Fin-
lands samepolitik?

Det finns olika perspektiv pa sa-
ken. Manga samer, inklusive Sam-
etinget, anser att deras rattigheter
inte forverkligas och att de inte
atnjuter den respekt som de en-
ligt lagar och avtal borde atnjuta.
Det har har de dven fatt belagg
for i ett antal offentliga och akade-

miska utredningar. Inom den fin-
ska statsmakten verkar det finnas
olika synpunkter pa i vilken grad
samiska rattigheter tillgodoses. La-
gar och avtal tolkas olika av olika
instanser: bade samer emellan och
inom statsmakten finns det olika
asikter om hur centrala fragor ska
hanteras. Denna pamflett vill med
en utomstaendes perspektiv darfor
Oppna en debatt kring den finska
samepolitiken och fragor som ror
samernas livsvillkor och rattigheter.

Samerna — Europas enda urfolk

e Ungefar 60 000 samer i Norge,
20 00 i Sverige, 10 000 i Finland
och 2 000 i Ryssland. Exakta siff-
ror finns inte.

Nio samiska sprak av vilka tre
talas i Finland: nordsamiska, ena-
resamiska och skoltsamiska.

Enligt finsk lag utgdrs samernas
hembygdsomrade av Utsjoki,
Enare och Enontekis kommuner
samt omradet for Lapplands ren-
beteslag i Sodankyla kommun.
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Bild 1. Karta 6ver Sameland och utbredningen av de samiska
sprék som talas i dag. Flera stdder utanfor det samiska omrddet
har en betydande samisk befolkning. Karta: Arttu Paarlahti.
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2. Nagra utgangspunkter

amernas traditionella om-
rade — Sdpmi eller Sameland
— stracker sig 6ver Norge, Sve-
rige, Finland och Ryssland (se Bild
1). Idag bor dock over hélften av
alla samer utanfor detta omrade,
inte minst i storstaderna. Av totalt
ca 100 000 samer bor ca 10 000 i
Finland. Det exakta antalet ar okant

eftersom Sverige och Norge inte
registrerar invanare enligt etnisk
tillhorighet. Av totalt nio samiska
sprak har tre officiell status inom
det finska samiska omradet. Av
dem ar nordsamiska det dverldgset
storsta, medan enare- och skoltsa-
miska talas av nagra hundra perso-
ner vardera.

Sedan 1995 har samerna status
som urfolk i Finland och deras ratt
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Bild 2. Samiska hembygdsomrddet enligt sametingslagen
(kélla: Sametinget, www.samediggi.fi).

Skoltomradet

D Kommungrans

Teckenforklaring

Hembygdsomradet

Kartta: Saame laisk drdjat
Maanm itauslados ja
Metsshalitus

Kittila

Savukoski

att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur ar faststallt i grund-
lagen. Vidare star det att samerna
inom sitt hembygdsomrade atnju-
ter spraklig och kulturell autonomi.
Med hembygdsomradet (Bild 2)
menas de nordligaste kommunerna
i Finland: Utsjoki, Enontekis och En-
are kommuner samt norra delen av
Sodankyla (Lapplands renbeteslag).
Den kulturella och sprakliga auto-
nomin verkstalls av Sametinget (Sa-
mediggi/Sametigge/Sdaa’mte’gg),
ett folkvalt organ belaget i Enare
(Bild 3). Skoltsamerna har dess-
utom en egen lag och sitt eget be-
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slutsfattande organ, byastimman.?

| motsats till t.ex. Sverige ar Sam-
etinget i Finland inte en myndighet
utan ett organ vars uppgift ar att
skota den samiska kulturella och
sprakliga autonomin som ar fast-
stalld i grundlagen. Sametingets 21
ledamoter valjs vart fjarde ar av de
som ingar i Sametingets rostlangd.
Alla som uppfyller den officiella
definitionen av en same i same-
tingslagen kan anstka om att inga
i rostlangden och stalla upp som
kandidat. | motsats till Norge och
Sverige fungerar inte Sametinget
i Finland pa partipolitisk bas, utan
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Bild 3. Sametinget i Finland har sina utrymmen i
kulturbygget Sajos i Enare. (Bild: Lia Markelin)

———

ledamoterna valjs in som individer.

Det finns ingen statlig myndig-
het med Overgripande ansvar for
samiska fragor, men koordinerings-
ansvaret for samiska fragor inom
finska staten ligger pa Justitieminis-
teriet. | praktiken skoter de fragor
gdllande Sametinget samt andra
juridiska uppgifter sa som samis-
ka spraklagen. Ovriga uppgifter ar
fordelade pa olika ministerier som
t.ex. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Social- och halsovardsmi-
nisteriet samt Utrikesministeriet.
Det finns daremot ingen storre
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samepolitisk enhet, som t.ex. i Nor-
ge. Dar har den samiska och mino-
ritetspolitiska avdelningen inom
Kommunal- og moderniseringsde-
partementet helhetsansvar for att
‘utforma och samordna’ statens
politik i samefragor: Manga arbeta-
re inom avdelningen ar samer och
i departementet ingar en samisk
statssekreterare, en post som alltid
innehas av en same. | Finland skots
koordineringen framst genom bila-
terala kontakter ministerier emel-
lan. Ett natverksmote mellan tjans-
teméan fran olika ministerier och
Sametinget arrangeras arligen av
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Justitieministeriet.

Budgetposterna for samiska fra-
gor ar darmed ocksa fordelade pa
olika ministerier. Grundfinansie-
ringen av Sametinget skoéts via Jus-
titieministeriet, medan Undervis-
nings- och kulturministeriet star
for kulturfinansieringen och Utbild-
ningsstyrelsen for finansiering av
undervisningsmaterial. Andra mi-
nisterier beviljar projektmedel som
Sametinget administrerar.

3. Vad skaver mellan
samerna och staten?

a man ser pa vilka centrala

fragor som i dag dominerar

agendan mellan samerna
och staten ar det bra att komma
ihdg den langa historia de base-
rar sig pa. De omraden som i dag
utgoér Sameland har varit ekono-
miskt och politiskt sett viktiga for
de nordiska landerna och i kam-
perna dem emellan. Bade kyrkans
missionsverksamhet och de fram-
vaxande staternas ekonomiska in-
tressen har paverkat omradet se-
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dan i alla fall slutet av 1200-talet.3
Fran att utifran uppfattats som
mer eller mindre ett terra nullius
delades Sameland sedermera upp
mellan tva, tre och sedan fyra sta-
ter. De granser som dragits genom
omradet har skurit av befintliga sa-
miska strukturer, sa som finska ren-
skotande samers arliga flytt till (den
norska) kusten, vilket 6kat pressen
pa betesmarkerna i (dagens) Fin-
land. | dag ager staterna storsta de-
len av markerna i Sameland.
Landrattigheter har blivit en allt
storre fraga i och med att pressen
pa de nordligaste omradena blivit
hardare. Traditionella samiska na-
ringar sa som rendrift, fiske och jakt
kraver tillgang till stora landomra-
den och fiskrika vatten. Infrastruk-
turen har vuxit enormt i nordligas-
te Finland under de senaste 50—60
aren. Bland annat skogshygge och
gruvdrift, en starkt 6kande turism
och guldutvinning per maskin sat-
ter allt storre press pa bade marker
och vattendrag. Sametinget upp-
fattar darfor urfolkskonventionen
ILO 169 (se nedan) som ett centralt
verktyg for att kunna radda tradi-
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tionella samiska naringar och for
att ha mera att saga till om géallande
intrang i naturen i Lappland. Andra
ar daremot radda for att mera rat-
tigheter at samerna skulle betyda
mindre rattigheter at dem sjalva.
Nagot som komplicerat sam-
efragan i Finland betydligt de se-
naste tjugo aren ar definitionen
pa vem som &r same. Som vi ska
se nedan finns det de som uppfat-
tar sig som samer men inte god-
kdnns som sadana av Sametinget.
Det finns ocksa personer som inte
uppfattar sig som samer men som
vill bli del av Sametingets rostlangd
for att de dr radda att mista even-
tuella rattigheter. Da revideringen
av sametingslagen och Finlands ra-
tificering av ILO 169 — som ocksa
varit pa agendan i 20 ar — dragit
ut pa tiden, har definitionsfragan
vuxit sig allt starkare och olika |a-
ger mobiliserat sig. Fragan tillspet-
sades som vi ska se ar 2015, da
bade revideringen av sametingsla-
gen och ILO 169 stoppades av riks-
dagen (mer om detta i kapitel 6).
Fragar man statliga tjansteman
verkar deras uppfattning vara att
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politikerna fran Lappland har en
central roll att spela. Ett stort antal
politiker staller sig positivt till samis-
ka fragor men en mindre karngrupp
staller sig latt emot; i synnerhet riks-
dagsledamoéterna fran Lappland. |
mangt och mycket handlar det om
en regionalpolitisk fraga: i sédra Fin-
land dr man eventuellt positivt in-
stalld men inte sa engagerad, med-
an fragorna i norr vacker starkare
kanslor, men ocksa radslor. Ar 2012
formulerade alla riksdagsledamoter
fran Lappland en gemensam stand-
punkt mot en ratificeringav ILO 169.*

Visst dr det sa att riksdagsleda-
méterna fran Lappland har en
vdldigt central roll i detta. SG var
det ocksa under férra reger-
ingsperioden, nér dessa forslag
behandlades. De profilerade sig
vdldigt starkt. [...] For véljarna

i Lappland dr detta séikert en
ganska viktig helhet, medan det
fér viljarna i séder inte framstar
som en sa viktig frdga.

Statlig tjansteman med erfarenhet av
samiska fragor
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Dagens riksdagsledamoter fran
Lappland, som representerar fyra
partier (C, Vanstern, Sannf. och
SDP), verkar se pa fragan om ILO
169/definitionsfragan pa samma
satt som sina foregangare. Man
vill aktivt stoda samisk kultur, men
inte ratificera ILO 169 innan defini-
tionsfragan ar l6st. Vi aterkommer
till den fragan langre ner.

Ett realpolitiskt faktum ar ock-
sa samernas numerdra underlédge.
Trots att lagliga rattigheter borde
vara de samma oberoende av be-
folkningens storlek, verkar fragan
anda spela in: samerna ar inte en
politiskt avgdrande grupp. Efter-
som de ar relativt fa och utspridda i
flera kommuner blir deras vikt som
valjare liten bade regionalt och na-
tionellt, och darfor inte en grupp
som politiker samlar roster pa.

Bland flera tjansteman involve-
rade med samiska fragor verkar det
finnas bade en utbredd kunskap
om och forstaelse for det samiska.
Daremot ar aven dessa tjansteman
numerart sett ratt fa, och verkar
vara Overens om att den generella
kunskapsnivdan om samiska saker
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ar valdigt begransad. Folk som inte

specifikt arbetar med fragorna hor
|[att mest om problem vilket leder
till manga missuppfattningar och
kdnslan — dven bland tjansteman —
av att samerna alltid klagar.

Grundlagen och Finlands lag-
stiftning tillskriver myndigheter-
na vissa skyldigheter. Om man
inte féljer dem sa tycker jag att
det dr helt naturligt — och ockséd
Sametingets uppgift — att vara
intressebevakare. Det dr klart
de mdste lyfta fram fragan. Och
da far man Iétt en bild av att “de
alltid gndiller”.

Statlig tansteman med erfarenhet av
samiska fragor

Intresset for samiska fragor varie-
rar ocksa tydligt fran ministerium
till ministerium och regering ftill
regering. Medan senaste regering
aktivt drev pa samiska rattigheter
kommenterade en tjansteman nu
att samiska fragor ‘inte ligger bland
de 50 viktigaste fragorna, om vi sa-
ger sd’. Ett generellt problem ser
alltsa ut att vara en allman okun-
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skap, samt eventuellt uppfattning-
en bland det politiska skiktet att
fragan inte ar sa viktig.

Fragan om de samiska spraken
ar fortfarande lika aktuell som den
varit i flera artionden redan. Under
senare halften av 1900-talet skedde
ett valdigt kraftigt sprakbyte, till den
grad att flera av de samiska spraken
i dag ar allvarligt utrotningshotade.
Med aktiv sprakrevitalisering har
man de senaste decennierna forsokt
bryta trenden. Men fran samiskt hall
ses utvecklingen ofta for langsam
och satsningarna for sma for att pa
allvar kunna bryta den negativa ut-
vecklingen. Att bara konstatera att
de ar sa fa som talar spraket haller
inte, anser flera samer. Snarare ser
de att det laga antalet talare skulle
motivera for ett annu starkare stod
for revitalisering, eftersom dagens
ldge ar ett resultat av bade aktiv och
passiv politik fran statens sida.

Assimileringspolitiken i Finland
har inte varit lika stark, eller i alla
fall inte lika uttalad, som i grann-
landerna. Allra tydligast var den
i Norge dar man pa 1800-talet in-
forde en aktiv och kraftig férnorsk-
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ningspolitik. Konsekvenserna var
dock mer eller mindre de samma:
spraket och kulturen utsattes for
en allt hardare press. D& samerna
inlemmades i den obligatoriska
skolundervisningen pa 1900-talet
skedde det pa finska och oftast i
internatskolor. Harda attityder och
brist pa respekt och stod for spra-
ket fick hela generationer att inte
tala spraket till sina barn. Darfor
finns det nu flera foraldrar som
sjdlva inte talar spraket eller lart sig
det forst i vuxenalder, men garna
vill ge det till sina barn. | den har
processen har till exempel sprak-
bo-daghem, enligt modell fran Ao-
tearoa Nya Zeeland, aktivt anvants
i synnerhet for revitaliseringen av
skolt- och enaresamiska spraken.
Innan jag gar vidare kédnns det
viktigt att framhalla att da jag har
talar om ’samer’ som ett allmant
begrepp ar det inte ett forsok att
bortse fran den mangfald som
finns inom de samiska samhallena.
Trots att samiska institutioner sa
som Sameradet och Sametingen
understryker historien om sam-
erna som ett folk, uppfattar inte
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alla samer det pa detta satt. Tra-
ditionella samiska naringar sa som
fiske, renskotsel, jakt, béarplock-
ning och duodji (traditionellt hant-
verk) ar viktigt for manga, men
langt ifran for alla. Liksom inom
andra nationsbyggande proces-
ser ar det framst de politiskt ak-
tiva manniskornas rést som hors.?
Sa da héar hanvisas till ‘samer’ ar
det inte med syfte att utestdnga na-
gon eller ta stéllning till definitions-
fragan. | stéllet forsoker texten i
viss man aterge den debatten for
att skapa forstaelse for de problem
som finns. Sametinget, som samer-
nas representativa organ, ges har
dock foretrade att definiera manga
av de problem som tas upp.

4. Starkt ramverk for
samiska rattigheter

a vad innebér det att samerna
erkdnts som urfolk? Det cen-
trala i termen &r att uppfattas
som folk enligt folkratten, snarare
an som en minoritet. Som folk har
man ratt till sjalvbestammande
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och ftill autonomi att besluta om
sin framtid som ett distinkt folk:
darav samernas ratt till spraklig och
kulturell autonomi. Ifall en grupp
erkdnns som urfolk (se faktaruta)
galler vissa internationella rattsdo-
kument som inte galler for sprak-
liga eller etniska minoriteter. Till de
mest centrala dokumenten hor den
sa kallade ILO-konventionen 169
(1989), konventionen om urfolk
och stamfolk i sjalvstandiga lander.
En viktig hoérnsten i konventionen
ar urfolkens ratt att halla fast vid sin
egen kultur och behalla sina egna
naringar och ratten till sina traditio-
nella marker. Finland har lange haft
som malsattning att ratificera kon-
ventionen men dannu har det inte
skett. Langre fram i rapporten ska
vi se hur det senaste forsoket gick i
stopet ar 2015.

Det andra centrala dokumen-
tet ar FN:s deklaration om urfolks
rattigheter (United Nations Decla-
ration on the Rights of Indigenous
Peoples, UNDRIP) fran ar 2007, som
Finland godtagit. Den ar inte lagligt
bindande men dnda betydande, ef-
tersom det ar ett forsta dokument
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DEFINITION AV URFOLK CENTRALA

En entydig, formellt antagen interna- INTERNAﬂONELLA
tionell definition av urfolk finns inte. DOKUMENT_GALLAN DE
Inom FN-systemet baserar man dock URFOLKS RATTIGHETER:

termen pa féljande faktorer:
ILO-konventionen 169, konven-

tionen om urfolk och stamfolk i
sjdlvstandiga lander (1989)

e Personen identifierar sig sjalv som
urfolk och erkdnns av gruppen som

sadan.
FN:s deklaration om urfolks rattig-

heter, UNDRIP (2007)

FN:s konvention om barnens rattig-
heter, Barnkonventionen (1989)

Historisk kontinuitet till for-koloni-
ala eller for-nybyggarsamhallen.

Starka band till territoriet och na-
turtillgdngarna i omradet.

Egna sociala, ekonomiska eller po-

litiska system. SAMT DOKU M.E.NT oM
MINORITETSRATTIGHETER
SOM OCKSA GALLER
SAMERNA:

Eget sprak, kultur och trosuppfatt-
ning.
Utgor en icke-dominerande grupp

i samhallet. o .
Europaradets ramkonvention om

Vill uppratthalla och reproducera skydd for nationella minoriteter
neddrvda miljoer eller system som (1998)

ett distinkt folk. Europeiska stadgan om landsdels-

Kalla: UN Permanent Forum on Indi- eller minoritetssprak (1998)
genous Issues: Factsheet: Who are
Indigenous peoples?




ETT FOLK UNDER HOT?

som arbetats fram mellan stater
och urfolk internationellt. UNDRIP
utgar ifran att urfolk har samma
kollektiva och individuella rattig-
heter som andra folk och individer
har, i enlighet med FN:s konventio-
ner om grundldggande rattigheter.
Vikt laggs ocksa vid att beslut ska
fattas i samarbete med urfolk och
med deras fria och férhandsinfor-
merade samtycke; dvs utgdende
fran free, prior and informed con-
sent (FPIC). Som vi ska se nedan res-
pekteras denna rattighet inte alltid
i Finland i dag.

| januari 2017 presenterades
dessutom ett utkast till en nordisk
samekonvention. Arbetet med en
konvention som kunde férenhet-
liga samernas rattigheter i de olika
nordiska landerna har pagatt i 6ver
20 ar. Den text som nu ar pa forslag
verkar ha fatt ett blandat motta-
gande. Manga ser den som valdigt
viktig och en mojlighet att ga vidare
fran, andra som alltfor urvattnad.
En del erkdanda samiska jurister an-
ser att konventionen skulle ge sta-
terna fritt spelrum i for samerna
centrala fragor och darfér borde
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forkastas. Centerpartiets riksdags-
ledamoter fran Lappland har dragit
samma slutsats men av en annan
orsak: konventionen maste forkas-
tas bland annat for att den kunde
gora definitionen pa vem som &r
same snavare (se definitionsdis-
kussionen nedan).® En riksdagsman
ansag att hela 13 paragrafer borde
strykas eller dndras:

Finland kan inte ge samerna
ensamrdtt att bestémma éver an-
vdndningen av samiska symboler
(art. 11). Till dessa symboler kan
rdknas bl.a. lapska drikter och
smycken sa@ som broscher, lapska
bdilten, renskinnsskor och ménst-
ren pd schamantrumman. Dessa
symboler har varit i bruk under
drhundraden, och dr det fortfa-
rande, i hela Lappland. De ¢ir en
del av mdnga andra sldkters his-
toria dn bara dem som dr offici-
ellt godkdnda som samer. Dérfér
kan inte heller samiska hantverk
skyddas sa att de utgér en en-
samriditt fér de samer som god-
kénns av Sametinget (art. 38). [...]
Jag tycker inte man kan férbjuda
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ndstan all annan verksamhet

i det samiska omradet pa den
grund att det inverkar pa samer-
nas verksamhet (art. 31-32).

Jag stiiller mig inte emot for-
slaget ddrfér att jag skulle

vara emot utvecklingen av den
samiska kulturen. Avtalet skulle
tvdrtom 6ka konflikterna i omra-
det och férsvara utvecklingen av
samiskheten.

Riksdagsman Eeva-Maria Maijala (C),
publicerat i Lapin Kansa 28.1.2017 7
(fri 6versattning)

| skrivande stund ar det oklart var
utkastet landar.

Utover de internationella doku-
menten och Finlands grundlag in-
gar samiska rattigheter i over 120
lagar och férordningar, inklusive en
samisk spraklag. Sa trots att Finland
inte ratificerat ILO 169, ar gallande
lagstiftning redan omfattande. Vad
ar det da som inte fungerar?

| foljande kapitel gar jag igenom
tva storre helheter. Den forsta, som
kunde anses handla om traditionella
minoritetsrattigheter, tar upp stod
for spraket i form av undervisning,
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service och medieutbud. Den andra
helheten, som ar en mer utpraglad
urfolksfraga, handlar om ratten till
land och vatten. P3 slutet ser jag pa
fragan om makt och inflytande och
vilka psykologiska konsekvenser en
langvarig marginalisering kan ha.

5. Hotade sprak, svagt stod

Finland talas tre samiska sprak. Av

dem &r nordsamiska stérst men

alla tre sprak finns pa Unescos
lista for utrotningshotade sprak.
Enaresamiskan och skoltsamiskan
uppfattas som “allvarligt hotade’.®

Annu &r 1962 talade 75 % av sam-
erna i Finland samiska som forsta
sprak. Femtio ar senare var laget det
motsatta: ar 2007 var samiska for-
sta sprak hos 26 % av alla samer.® P&
ett halvt arhundrade har laget alltsa
forandrats radikalt, framst som ett
resultat av assimilering och bristan-
de stod for spraket.

Numera pagar en aktivoch mang-
sidig sprakrevitalisering for de flesta
samiska spraken.® Undervisningssi-
tuationen pa samiska har aldrig varit
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battre dn vad den &r nu. And3 kon-
staterar Tiina Sanila-Aikio, ordféran-
de for Finlands Sameting, att mycket
mer skulle behovas for att knacka
den negativa utvecklingen.

Sprdket kldr ens vdrldsbild i ord,
ens vérderingar, uppfattningen
om mdinsklighet och liv, det
osynliga och synliga. Utan sprd-
ket skulle vi inte vara samma
folk som vi nu dr.

Tiina Sanila-Aikio, ordférande for Fin-
lands Sameting

Undervisning pa samiska:

battre men inte bra

Till skillnad fran svenskan har sa-
miskan i Finland inget eget skolsys-
tem. Det innebar att den undervis-
ning som sker pa samiska i dag sker
inom ramen for det finsksprakiga
skolsystemet. Till exempel i Utsjo-
ki, det samiska sprakets starkaste
faste i Finland, betyder detta att
samisk undervisning framst erbjuds
i lagstadiet. Det samiska sprakets
andel av undervisningen minskar
redan i hogstadiet, medan gymna-
siet — Utsjoen saamelaislukio, dvs.
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samiska gymnasiet i Utsjoki — gar sa
gott som helt och hallet pa finska.
Men redan i lagstadiet, dar under-
visningen sker helt pa samiska for
de samiska klasserna, byter spraket
da barnen kommer ut ur klassrum-
met. Det finns valdigt fa ‘samiska
rum’ utéver undervisningen.
Enligt grundskolelagen i Finland
ska elever som bor pa samernas
hembygdsomrade och behérs-
kar samiska eller har samiska som
hemsprak “huvudsakligen undervi-
sas pa samiska”.’?> "Huvudsakligen’
innebar alltsa minst 51 %. Andelen
samiska i undervisningen beraknas
som ett medeltal for hela grund-
skolan, vilket betyder att vissa am-
nen eller ar i princip kan ga helt pa
finska. For samiska barn som gar i
en ‘samisk skola’ betyder det alltsa
att de gar i en tvasprakig skola, of-
tast med finska som dominerande
sprak. Morgonsamlingar och an-
nan ’biverksamhet’ som galler alla
blir automatiskt pa finska. Enligt la-
gen ar det alltsa enbart de som be-
harskar samiska som ska fa under-
visningen. Daremot forsdker man
numera satsa pa sprakbadsunder-
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visning for att starka revitalisering-
en i skolan.®

| jamforelse sager norsk lagstift-
ning tydligt att alla inom de samiska
distrikten har ratt till undervisning
i och pa samiska.'* Vidare finns det
i Norge sedan ar 1997 en specifik
samisk laroplan som féljs i den sa-
misksprakiga undervisningen, in-
klusive specifika samiska laroplaner
for enskilda @mnen och for samiska
som andra sprak.’® P4 samma satt
borde det samiska innehallet un-
derstrykas mer i de finska skolor-
na, i synnerhet fér samiska barn.
Det géller inte enbart spraket utan
ocksa innehallet: att lyfta fram sa-
miska perspektiv, samisk kunskap
och samiska personer i amnen som
historia, samhallskunskap, biologi,
musik, religion, visuell konst och
sa vidare. Uteblir detta far samiska
barn ingen kunskap om centrala
hdndelser som format det samiska
samhéllet, som t.ex. gransdrag-
ningarna i Norden, krigen i norr och
massevakueringen, eller om sprak-
skifte och sprakliga rattigheter. Sa-
miska barn bor fa kunskap om sitt
eget samhalle, sin historia och sin
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kultur, ocksa i andra skolor &n i de
mest samiska omradena. Ocksa
finska barn skulle behdéva mycket
mera information om Finlands ur-
folk i laroplanen.

Hosten 2016 introducerades en
ny laroplan for den finska grundsko-
lan. | grunderna foér den nya laro-
planen sdgs det bland annat att den
samiska undervisningen ska stdda
eleverna att véxa in i sitt sprak och
sin kultur, samt att lara sig samiska
och pa samiska. Hur laroplanerna
konkret utvecklas ligger pa kom-
munerna. De har en avgérande roll
for hur undervisningen i praktiken
ser ut och hur mycket undervisning
som erbjuds; vilket i sin tur ar bero-
ende av kommunens prioriteringar
och resursmassiga situation.

Inom samernas hembygdsom-
rade far kommunerna statsun-
derstod for undervisning bade i
och pa samiska pa alla nivaer.’® Ett
problem ar att den har mojlighe-
ten inte alltid utnyttjas. Foraldrar
maste ofta sjdlv hdnga pa och se till
att deras barns rattigheter tillgodo-
ses. Det handlar mycket om attity-
der och enskilda tjansteman inom
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kommunen, konstaterar Sameting-
ets ordférande. En icke-konstruktiv
bildningsdirektor racker for att gora
situationen problematisk for kom-
munens samisksprakiga barn.

Varje férdlder dr sitt eget barns
intressebevakare. Det dr viéldigt
tungt att alltid kréiva, fér de sto-
ra sakerna foréndras inte. Staten
tréttar ut oss med utldtanden
och kommunerna tréttar ut oss
for att vi hela tiden madste hdnga
pa dem och kréiva. Samiska barn
har inte rdtt till egna skolor. ...
Situationen dr bdst i Utsjoki men
dven ddr talar 6ver hilften av
ldrarna ingen samiska.

Kati Eriksen, féralder i Utsjoki, un-
der seminarium i Enare 7.10.2016

Lasaret 2015-2016 fick 658 barn
undervisning i eller pa samiska, av
vilka 28 pa skoltsamiska och 82 pa
enaresamiska (se Tabell 1).1 Liksom
framgar ur tabellen ar antalet sa-
miska barn som ldser samiska som
modersmal (199 + 22 = 221) betyd-
ligt farre an de som laser samiska
som frammande sprak (344), vilket
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reflekterar situationen om ett kraf-
tigt sprakskifte som namndes ovan.
Manga samiska barn talar inte sa-
miska hemma, eller talar samiska
samre an de talar finska. Deras for-
aldrar kan sjalva vara i samma situa-
tion och kanske darfor inte vill eller
vagar satta barnet i samisksprakig
undervisning. Det ar ur den synvin-
keln intressant att alternativen en-
bart ligger mellan modersmal eller
frammande sprak: att ldsa samiska
som andra inhemska sprak, sa som
svenska barn laser finska, finns inte
i dag. Genom sprakbadsundervis-
ning vill man darfor ge de barn som
har samiska som andra sprak att ut-
veckla sitt sprak till en hogre niva.'®

| en doktorsavhandling om nord-
samiskans revitalisering bland unga
i Utsjoki och Tana, dvs. pa béagge
sidor av Tana élv, framgar det hur
stark skolans inverkan har pa bar-
nens sprakanvandning. Situatio-
nen i Utsjoki och Tana skiljer sig i
ovrigt valdigt lite fran varandra.
Barnen har lart sig spraket unge-
far samtidigt, foraldrarnas sprak,
hobbysprak, anvandning av samis-
ka medier osv. skiljer sig valdigt
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Tabell 1. Antal barn i samisk undervisning i grund-
skola och gymnasium under ldsdret 2015-2016.

Undervisning helt Modersmalsunder-
pa samiska visning pa samiska

Inom samiska kommuner

Samiska som
frimmande sprak

Sammanlagt

Utanfér Sameomradet -

Enaresamiska 29

Skoltsamiska -

Nordsamiska 170

Sammanlagt 199
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15 78 93
1 52 82
5 23 28

31 347 548

37 422 658

lite. Den storsta skillnaden mellan
de tva kommunerna ar att barnen
pa finska sidan av grénsen gar i en
tvasprakig skola (samiska-finska),
medan den samiska skolan i Tana
ar ensprakigt samisk. Avhandlingen
visar hur stor inverkan skolan ser ut
att ha pa sprakanvandningen: Bara
hdlften av de samisktalande bar-
nen i Utsjoki talade samiska med
sina syskon och 25-30 % med sina
vanner, medan motsvarande siffror
i Tana var 80—-90 % for bagge. Den
tvasprakiga skolan i Utsjoki resulte-
rar alltsd i sa gott som finsksprakiga
barn.’® Andra undersdkningar be-
kraftar att samiskans stallning i Ut-
sjoki haller pa att forsvagas.? Det
ar en dyster prognos for de samiska
barn som bor i annu finskare kom-
muner och omgivningar.
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Kalla: Sametinget (Aikio-Puoskari 2016 a)

For att starka den samiska un-
dervisningen borde alla till buds
staende medel utnyttjas. Ifall man i
lag definierade en rattighet till stor-
re andel undervisning, skulle kan-
ske ocksa trycket pa att skaffa mer
samiskkunnig personal till kommu-
nerna Oka. | Utsjoki har man arbe-
tat pa att skapa en helsamisk skola
tillsammans med Sirma pa andra si-
dan gransen. Dylika initiativ kunde
garna understddas maximalt av re-
levanta myndigheter.

Barn utanfor samiska omradet
speciellt utsatta

En central fraga for de samiska
spraken ar att omkring 70 % av alla
samiska barn numera bor utanfor
samernas hembygdsomrade. Den-
na utveckling har varit synnerligen
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Bild 4. Antal samer inom och utanfér det samiska hembygds-
omrddet i Finland 1983-2015. (Kdlla: Sametinget 2015)
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kraftig sedan 2000-talets borjan (se
Bild 4). Problemet ar att undervis-
ning i och pa samiska ar en laglig
rattighet endast innanfor det sa-
miska omradet.

Kommuner utanfér samernas
hembygdsomrade har ingen skyl-
dighet att arrangera undervisning
pa eller i samiska. Det betyder att
mer an tva tredjedelar av alla sa-
miska barn i dag inte far nagon el-
ler valdigt begrdansad undervisning i
samiska. | en kommuniké fran 2016
konstaterar Sametinget att dessa
barn blir analfabeter i sitt eget mo-
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dersmal, nagot som strider mot
samernas grundlagsskyddade ratt
till eget sprak och egen kultur.?! Saa-
melaisalueen koulutuskeskus (SOG/
SAKK, Sami oahpahusguovddas/
Sameomradets utbildningscen-
trum) och Utsjoki skola och gym-
nasium har nu tillsammans kommit
med ett forslag om distansunder-
visning for dessa barn, med en bud-
getkalkyl p& 220 000 euro/ar.?? Per
mars 2017 ligger forslaget annu pa
Undervisnings- och kulturministeri-
ets bord. En mer grundlig forbatt-
ring av laget skulle dock krava att
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dagens lagstiftning forandras: nu-
varande forordning talar om 'kom-
pletterande’ undervisning for barn
utanfor det samiska omradet, vil-
ket innebar att den samiska under-
visningen (1-2 timmar/vecka) ofta
sker utanfor skoltid och utan per-
manenta lararresurser.?®

Det dr méjligt att tolka situatio-
nen sd, att Finland inom un-
dervisningspolitikens omrdde
fortsdtter assimileringen av
samernas sprak och kultur, dvs.
den férfinskning som var typisk
for folkskoletiden.

Ulla Aikio-Puoskari i kommuniké
till Justitieministeriet 30.8.2016
gallande bristen pa undervisning
for samiska barn utanfor det
samiska omradet

En forbattring av undervisnings-
situationen for samerna utanfor det
samiska omradet utgor en central
punkt i det atgardsprogram for re-
vitalisering av det samiska spraket
(saamen kielen elvytysohjelma)*
som antogs av regeringen ar 2014.
Enligt programmet ska bland annat
distansundervisningen forbattras
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och majligheten att alagga kommu-
ner utanfor det samiska omradet
att arrangera undervisning utredas.
Atgardsprogrammet har dnnu inte
lett till resultat pa dessa punkter.
Daremot har atgardsprogram-
met resulterat i en 6kad finansie-
ring av undervisningsmaterial och
sprakbon, och nya sprakbon har
grundats i bl.a. Rovaniemi, Sodan-
kyld och Uledborg. Liksom ovan
namndes har sprakbon — ett slags
sprakbadsdaghem specialdesigna-
de for revitalisering av hotade sprak
— varit centrala hjdlpmedel i revita-
liseringen av det samiska spraket.
Det forsta samiska sprakboet ut-
anfor det samiska omradet grunda-
des i Helsingfors ar 2012, med Pen-
tti Pieski som drivande motor. | dag
uppfattar han laget for de nord-
samiska dagisbarnen som ratt sa
gott, med bade ett sprakbo och en
modersmalsgrupp fér nordsamiska
barn. Daremot ar han orolig fér vad
som hander sedan: det finns ingen
samisksprakig forskoleverksamhet
och sprakundervisningen begran-
sar sig till tva timmar per vecka.
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Smdbarnspedagogiksidan dr
bra. Men hotbilden ér vad som
hdnder efter det att barnen lém-
nar sprakboet eller den moders-
madlsbaserade daghemsvadrden.
Vad hdnder sen, faller sprakvita-
liseringen pd hemmet? Fér bara
det ena eller andra rdcker inte.
Bdda behdvs.

Pentti Pieski, medlem av Sametingets
styrelse, fordlder till samiska barn i

Helsingfors

Enligt Pieski blir det svart att byg-
ga upp en stark samisk identitet hos
barn som inte far ett starkt sprak,
eftersom sa mycket av varldsbil-
den och varderingarna ligger i spra-
ket. Han ser det som mycket troligt
att andelen samer som beharskar
spraket minskar inom de ndarmaste
artiondena.

Om det inte hdnder ndgot mi-
rakel nu, sG att statsmakten
vaknar till att ‘nu mdste man
skdrpa sig och se till att fixa de
hdr undervisningsfragorna i
samiska’, om barnen inte fdr sa-
misksprékig undervisning far de
knappast heller en stark samisk
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identitet. Vilket i sin tur betyder
att hela det samiska virdesyste-
met férsvinner.

Pentti Pieski, medlem av Sametingets
styrelse, foralder till samiska barn i
Helsingfors

| mars 2017 rostade Helsingfors
fullmaktige for att borja utveckla
den samisksprakiga undervisningen
och forskoleundervisningen i Hel-
singfors, vilket gor Pieski hoppfull:
satsar man pa undervisningen finns
det annu hopp for bade spraket och
den samiska identiteten. Men for
manga barn runtom i landet tickar
klockan: ju langre det tar innan de
far ordentlig undervisning i och pa
sitt eget sprak desto storre risk att
de aldrig blir flytande i sitt eget mo-
dersmal. Har har kommunerna en
mojlighet att gora viktiga insatser.

Stora brister i spraklagens
forverkligande

Den samiska spraklagen (fran 2003)
ska trygga samernas ratt att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kul-
tur. | praktiken handlar det framst
om ratten att anvanda samiska (alla
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Bild 5. Hur statliga tjdnster fungerar pa samiska
inom hembygdsomrddet. Utdrag ur Samebarome-
tern 2016 (Pasanen 2016: 34).

= Bra

tre sprak) hos myndigheter. Upp-
féljningar som gjorts pa lagen ser
dock dystra ut: samernas ratt till
tidnster pd sitt eget sprak férverk-
ligas daligt.*® Kommunvisa tjanster
fungerar olika val i olika kommuner:
Bast fungerar det i Utsjoki kommun
och sédmst i Sodankyla. Men ocksa
i Utsjoki fungerar manga tjanster
helt pa finska eller pa samiska med
hjalp av tolk. Statliga tjanster fung-
erar delvis eller inte alls pa samiska

Ett centralt problem ser ut att
vara bristen pa kunskap. Den for-

= Delvis
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sta samiska sprakbarometern som
genomfordes 2016 visade pa bris-
tande kunskap bade bland samerna
sjdlva om deras rattigheter, men
ocksa bland kommunens anstéallda
om vilka rattigheter samerna har.
Myndigheter erbjuder inte aktivt
tjdnster pa samiska trots att lagen
sa foreskriver.

Myndigheters svar pa den bris-
tande servicen ar ofta att det inte
finns tillrackligt med personer som
behéarskar samiska. Det verkar anda
vara bara en del av sanningen. En-
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ligt Sametinget ar det storsta pro-
blemet inom social- och halsovar-
den att personal och patienter inte
mots: det finns Over 70 samisk-
talande personer anstdllda inom
Lapplands sjukvardsdistrikt men
ingen koordinering som kanalise-
rar de samisktalande patienterna
till en samiskkunnig person. Diskus-
sioner om sma férandringar — som
t.ex. att fraga efter patientens mo-
dersmal vid ankomst — har inte lett
till resultat. Sametinget tolkar detta
som en ren attitydfraga och bris-
tande vilja fran kommunernas och
serviceproducenternas sida.?®

Pa Lapplands sjukvardsdistrikt be-
kraftar man att det i dagens lage inte
finns nagon koordinering av samiska
tjanster. Att skapa sadan koordine-
ring skulle vara majlig i fragan om
den grundldggande hélsovarden,
men inte i fragan om specialistvard:
det finns helt enkelt inte samiskspra-
kiga lakare eller annan specialiserad
personal inom alla specialomraden,
konstaterar Jari Jokela, direktor for
sjukvardsdistriktet i Lappland.

Ett annat centralt problem ar
bristen pa resurser. Sametinget
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konstaterar att de sjadlva bryter mot
spraklagen varje dag: till exempel
gar de flesta moten pa finska for
att de inte har rad att tolka annat
an plenumsmoten. For social- och
hélsovardstjanster har man erhallit
extra medel pa 480 000 euro som
anvants framst till att forbattra ald-
ringsvarden. Men medlen — som
alltsa ar projektmedel och inte be-
stdende finansiering — racker inte
till forbattring av tjansterna for
barn och unga.

En majlighet for att forbattra sa-
miska social- och hélsovardstjans-
ter hittas pa andra sidan gransen.
| norska Karasjok har man speciali-
serat sig pa samisk psyk- och halso-
vard och ett centrum for specialist-
vard ska sta klart 2018. Redan lénge
har samiska patienter fran finska
sidan om gransen skickats over ftill
Karasjok, och direktoren for Lapp-
lands sjukvardsdistrikt staller sig
mycket positiv till en utveckling av
detta samarbete. Men allt kan inte
tas fran Norge. Bland annat erbjuds
enaresamiska och skoltsamiska
tjanster inte dar. "Viljan att utveck-
la tjanster pa samiska maste finnas
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ocksd har i Finland”, konstaterar
Heidi Eriksen, den enda samiska |a-
karen med tjanst i Utsjoki.?

Pé dagvdrdssidan har det skett
en systematisk utveckling av
ticinsterna under dren. Ddre-
mot gdllande hélsovardstjéns-
terna kénns det som om man nu
kdmpar med samma fragor som
féregdende generation kimpade
med. Det vill sdga, ett liknande
systematiskt utvecklingsarbete
har inte skett inom hdlsovdr-
den. Det vicker fragan om den
dominerande attityden inom
hdlsovardsadministrationen dr,
att om man vdntar tillréickligt
ldnge finns det snart ingen kvar
som krdver service pd samiska.
Och de sjuka och gamla har inte
alltid kraft att tillrdckligt kraft-
fullt kréiva att deras rittigheter
tillgodoses.

Aino Snellman, tidigare ldakare i Utsjoki

Sa vad kunde goras for att skapa en
forbattring? En mojlighet ar att for-
tydliga lagen sa, att det verkligen
handlar om ratt till service. S8 som

lagen i dag ar formulerad, tolkas
den sa att man som same inte har
ratt till tiénster pa sitt eget sprak, pa
samma satt som finsk- och svensk-
sprakiga, utan enbart ratt att an-
vénda samiska. Det har tydliggors
i regeringens forslag till landskaps-
och social- och hélsovardsreform
2.3.2017, dar man konstaterar att:

Lagen forpliktigar dndd inte
dagens kommuner eller kom-
munférbund eller de landskap
som féreslds i denna proposition
att arrangera social- och hdlso-
vdrdstjénster pd samiska, utan
det handlar om rétten att anvdn-
da samiska i kommunerna inom
samernas hembygdsomrade och
utanfér hembygdsomradet i de
myndigheter som avses i den
samiska sprdklagen. Social- och
hélsovdrdstjdnster kan ddrmed
férverkligas till exempel med
hjdlp av tolkning, om samiskkun-
nig personal inte dr tillgénglig.?

(understrykning egen)

Inom Lapplands sjukvardsdistrikt
konstaterar man att de lagstadgade
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kraven i dag ar otydliga. Inom sjuk-
vardsdistriktet ser man att behovet
for samisksprakiga tjanster framst
galler de som inte beharskar finska
eller dar spraket ar centralt, sa som
aldre patienter, barn och unga som
vuxit upp som helt samisktalande,
eller psyk- och rusvardspatienter.
Gallande ovriga grupper bekraf-
tar man att det framst sker genom
tolk, ifall patienten inte talar annat
an samiska. Ett stort problem ar alla
jourfall dar det &r svart att skaffa
fram en tolk ad hoc. Darfor efter-
lyser sjukvardsdistriktet en tolkjour
som kunde fungera per telefon.

Justitieministeriet tolkar dock la-
gen annorlunda och konstaterar att
syftet med den samiska spraklagen
var uttryckligen service pd samiska,
genom att gradvis forbattra till-
gangen ftill samiskkunnig personal.
Det handlar inte om att inte kunna
finska, utan att forbattra mojlighe-
terna att tala samiska.

A ena sidan dr syftet med samis-
ka sprdklagen att samer ska fd
service pd samiska. A andra sidan
dr Justitieministeriet i en knepig
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situation eftersom vi férbere-
der lagar, men vi kan egentligen
inte ta stdllning till tolkningar av
lagen eller hur lagen tillimpas i
enskilda fall. Myndigheterna till-
ldmpar lagen och i sista hand dr
det domstolarna som tar stiill-
ning till tolkningen. Det ¢ir sG
maktférdelningen ser ut.

Satu Kaskinen, ansvarig tjansteman
fér samiska fragor vid Justitieministe-
riet (understrykning egen)

| lagforslaget till samisk spraklag
star det att ‘Praxis hos myndighe-
terna inom hembygdsomradet bor
motsvara praxis hos tvasprakiga
myndigheter som anvander finska
och svenska’.?® Diskriminerings-
namnden har tidigare fallt Enonte-
kis kommun for att inte arrangerat
service pa samiska.3°

P& samiskt hall upplevs bristen
pa samisksprakig service, forstaeligt
nog, som ett svart dilemma. En upp-
fattning om att tolkning racker mins-
kar motivationen hos kommuner att
satsa pa att utveckla samisksprakiga
tjanster, uppfattar man; kommuner
satsar ogdrna pa ‘extra’ tjanster som
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lagen inte kraver. Forutom att ser-
vice genom tolkning ar otympligt ar
bristen pa samiska tolkar stor.

Det skulle alltsa behoévas ett for-
tydligande av lagen samt stod for
hur den kunde forverkligas — bade
genom storre satsning pa sprakkun-
nig rekrytering och genom utbild-
ning. Bade kommuner och Lapp-
lands sjukvardsdistrikt ger anstéllda
mojlighet att lara sig samiska, men
behovet ser ut att vara langt storre
an utfallet &r i dag.

En annan atgard skulle vara att
inkludera samer d3 servicehelhe-
ter planeras. Det behovet ar akut
just for tillfallet (2017) da den stora
vard- och landskapsreformen plane-
ras och implementeras. Oron infor
reformen ar stor: inga riktlinjer har
annu_dragits upp gédllande samer-
nas rattigheter inom det kommande
landskapet. | regeringens proposi-
tion till landskapslagstiftning fore-
slas inte heller ndgon finansiering pa
basis av samiskt sprak. En pdgaende
revidering av den samiska sprakla-
gen syftar till att foérsdkra de samiska
sprakliga rattigheterna dven inom
landskapet. Lapplands sjukvardsdi-
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strikt bekraftar att den framtida ko-
ordineringsfragan annu ar Oppen.
Pa Sametinget dr man radd for hur
det ska ga i praktiken — hittills har
Sametinget fatt jobba hart for att fa
sitta med pa de moten dér planering
och beslutsfattning sker.

Samernas grundlagsstadgade
autonomi inom det samiska
hembygdsomrddet har inte éver
huvud taget tagits i beaktande
dd landskapens autonomi be-
retts. ... DG ansvaret fér social-
och hdlsovdrdstjdnster i dag
ligger pd kommunerna, fordelas
dessa uppgifter i framtiden pa
flera olika organisationer. ... Ur
samisk synvinkel innebdér detta,
att deras mdéjlighet att paverka
och delta i férverkligandet av
sina egna social- och hélsovards-
tiéinster forsvagas ytterligare,
samtidigt som beslutsfattandet
flyttas allt Iéngre bort utom
samernas réckhadll. | motivatio-
nerna till de nya servicecentren i
landskapspropositionen ser man
att samerna inte ges ndgon form
av position, inte ens inom servi-
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cecentret i Lapplands landskap.

Utdrag ur ett utlatande fran SdmiSos-
ter ry, nationellt samiskt organ for
social- och hélsovardsfragor, gal-
lande den sa kallade sote-reformen,
13.10.2016 (fri 6versattning)

Ifall man inte ar med om att be-
sluta om egna angelagenheter kan
ena foljden vara att ens rattigheter
kanske inte uppfylls. Det andra ar
att kunskapen om vad som kunde
fungera gar forlorad: det finns en
uppsj6 av konkreta idéer pa sa-
miskt hall for att forbattra situatio-
nen, manga av dem ganska enkla
och billiga att forverkliga. Kunska-
per i samiska ar sallan eller aldrig
ett kriterium da tjanster tillsatts. |
dag arbetar manga samiskkunniga
professionella fran Finland i Norge
i stallet. For att kunna locka samisk-
talande till tjanster i Finland borde
man kunna erbjuda incentiv, som
t.ex. spraktillagg. Systemet med
att fa lara sig spraket pa arbetstid
borde ocksa bli battre, konstaterar
bl.a. samiska sprakbarometern.3!

En tredje konkret atgard ar helt
enkelt mera pengar och att komma
bort fran projekttankandet. De ex-
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tra pengar man erhallit for aldrings-
varden, ett fortgaende och vaxande
vardbehov, ar just ‘extra’ pengar.
Vad hander med denna vard i fall
det ‘extra’ dras in? Ett annat kon-
kret exempel ar samiska motsva-
righeten till Institutet for de inhem-
ska spraken, Sdmi Giellagdldu, som
skapades gemensamt mellan Sam-
etingen i Norge, Sverige och Finland
med projektmedel. D3 projektperi-
oden tog slut upphoérde arbetet och
kom igéng igen med hjélp av EU-
projektmedel nagot ar senare. Just
nu fortsatter projektet till ar 2018.
Arbetet med samisk sprakvard- och
terminologi pagar alltsa sa lange
projektet racker. Ifall man kunde
lagga arbetstid pa langsiktiga stra-
tegier och sjdlva arbetet i stallet for
projektansokningar kunde mer fas
till stand med samma resurser.

Sma medieresurser

Utover skolan utgoér media ett starkt
stod for bade sprak och identitet.
Tidigare chef for NRK, Yles norska
motsvarighet, konstaterade att han
ansag etermedia som den allra vikti-
gaste faktorn for att radda och stod-
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ja de samiska spraken, till och med
viktigare an skolan. Det ledde till en
stark satsning pa samiska program
och gjorde Norge ledande inom sa-
misk medieproduktion.3?

En liknande utveckling har inte
skett i Finland. Trots att Yle:s samiska
redaktion, Yle Sdpmi, forfogar 6ver
en egen regional radiokanal saknas
resurserna for att fylla kanalen. En
stor forandring under 2000-talet
har varit introduktion av TV-nyhe-
ter pa samiska samt en storre sats-
ning pa webben. | Finland ses bade
de samnordiska samiska nyheterna
samt Yles egna samiska TV-nyheter.
De egna tv-nyheterna Yle Oddasat
nar upp till 130 000 tittare per dag.
| tillagg sands ett barnprogram pa
samiska pa 15 minuter/vecka. Ra-
dio sands ca atta timmar per dag.
Allt mer forsoker man ta in de olika
samiska spraken inom samma pro-
gram, men majoriteten av radio-
sandningarna gar pa nordsamiska.

Enstaka timmar pa radio och ny-
heter och ett barnprogram i veckan
i TV ar dock langt ifran tillrackligt,
ifall media ska ha en chans att fung-
era som ett starkt stod for spraket.

Som journalistikprofessor Tom Mo-
ring har konstaterat: det kravs alla
former av medier och alla olika
genrer eftersom de har olika funk-
tioner att fylla. YLE Sapmi borde i
princip kunna erbjuda den samisk-
sprakiga befolkningen en lika bred
service som Yle gor for sin finsk-
sprakiga publik.

Med samma resurser som lokal-
redaktioner gér nyheter och ak-
tualitetsprogram ska vi géra alla
specialprogram, serva “vauvasta
vaariin”. Och géra det pad inter-
net, i radio och tv, vilket dr ett
rdtt s omdjligt uppdrag. Dess-
utom goér vi det pa tre sprak,
plus finska. De som dr uppvuxna
i en ensprakig miljé kanske inte
foérstar vad det innebdr att vara
en fyrsprdkig redaktion. Det
krdver mycket att arbeta pd tre
samiska sprak.

Maria Saijets, tf. chef for YLE Sapmi

YLE Sapmi — liksom sina motsva-
righeter NRK Sapmii Norge och SVT
Sapmi samt SR Sameradio i Sverige
—fungerar alltsa som en basservice,
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inte som ett komplement. De bor i
princip tacka hela landet samt hela
Sameland, for att kunna rapportera
om héndelser och fragor viktiga for
den samiska befolkningen. Darfor
ar deras utgangspunkt en annan
an de lokala redaktionernas, som
erbjuder ett lokalt eller regionalt
tillagg till de nationella mediernas
utbud. Resurserna ddaremot ar ofta
samma eller mindre @n de ar for de
lokala redaktionerna.

Samiska dagstidningar finns det
inte i Finland forutom enskilda artik-
lar pa samiska i Lapin Kansa — samt
de texter pa internet som publiceras
av YLE Sapmi. Texter pa enaresamis-
ka publiceras i ett enaresamiskt ma-
gasin. Det ligger alltsa framst pa Yle
Sdpmis axlar att bara ansvaret for
den samiska medieproduktionen i
Finland.

For att kunna mojliggora ett “full
service’-utbud for en samisk pu-
blik krdvs samarbete Over granser-
na mellan de samiska medierna.
Mycket samarbete gors och har
gjorts bade inom radio och TV. For
de mindre samiska spraken i Fin-
land hjalper dock inte samarbetet.
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Dessutom har det visat sig vara
svart att samarbeta som jamlika
parter da utvecklingen hangt efter
i bade Sverige och Finland. For att
effektivt kunna samarbeta kravs in-
satser fran alla parter, nagot man
inte alltid velat medge i Helsingfors
eller Stockholm da resursbesluten
for de samiska séandningarna gors.

6. Ratten till land och vatten:
rattigheter eller inte?

nligt Sametingets ordférande
Tiina Sanila-Aikio kulminerar
alla fragor som beror samerna
pa satt eller annat alltid i fragan om
land och vatten. Markanvandning-
en i sin tur ar knutet till de traditio-
nella samiska néaringarna, sa som
fiske, jakt, renskotsel, barplock-
ning och traditionellt hantverk. ”Ju
battre det gar for vara traditionella
naringar, desto battre gar det ocksa
till exempel for spraket”, konstate-
rar Sanila-Aikio.
Men pressen pa de samiska tra-
ditionella markomradena &r hard.
En allt tatare infrastruktur av vagar,
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Bild 6. Over 90 % av markerna inom det samiska hembygdsomrddet
dgs av staten. Bilden tagen frdn Utsjoki kommun. (Foto: Lia Markelin)

hygge av skog, guldgravande i vat-
tendragen samt en allt kraftigare
vaxande turism kringskadr de omra-
den dar traditionella naringar fritt
kan utdvas. Utflyttningen ar som
sagt ocksa kraftig: den andel samer
som i dag bor kvar inom hembygds-
omradet och utovar traditionella na-
ringar utgor bara en liten del av alla
samer i dag. Det innebar att "karn-
gruppen” dar spraket och kulturen
ar som starkast ar bade liten och
under press. Sanila-Aikio understry-
ker darfor vikten av att ingrepp i det
samiska omradet alltid maste ske i
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samrad med samerna — med deras
free, prior and informed consent, i
enlighet med internationell ratt —for
att minimera negativa konsekvenser
for den samiska kulturen.

Eftersom urfolkskulturer ofta ar
starkt knutna till de marker de be-
bor och till de traditionella naringar
som utovats dar, anses tillgdngen
till dessa marker for manga vara
en fraga om sine qua non. Det for-
klarar ocksa varfor landrattigheter
far en framtydande plats i bade ILO
169 och i UNDRIP, FN:s deklaration
om urfolks rattigheter.



ETT FOLK UNDER HOT?

ILO 169: ett steg framat

och tva steg tillbaka

Sametinget i Finland har arbetat for
en ratificering av urfolkskonventio-
nen ILO 169 sedan 1990-talet. Med
hjalp av ILO 169 ser man att sam-
ernas rattigheter battre kunde tryg-
gas, inklusive ratten att vara med
och bestamma i angeldagenheter
som berdr en. De som motsatter
sig en ratificering ar daremot ofta
radda for att andras rattigheter
pa nagot satt ska kringskaras och
markerna i Lappland — som nu till
over 90 % ags av staten (Bild 6) —
ska ga over i samernas ago. Denna
oro verkar obefogad. Liksom den sa
kallade Heindamaki-rapporten kon-
staterar:

Férst och frémst borde det vara
fradgan om en starkt beskyddad
nyttjordtt, dér den samiska ad-
ministrationen och néringsidka-
re (samer och andra) skulle ha
en stark rdtt att delta i besluts-
fattning som gdller marker och
naturresurser, samt méjlighet
att férséka stoppa projekt som
dr skadliga for samisk kultur

och eventuellt férhandla om
en kompensation fér “stérre”
skador.?

(fri dversattning)

Norge ratificerade, som forsta land
i varlden, ILO 169 redan ar 1990. |
fragan om landrattigheter ledde
detta anda inte till nagra storre for-
andringar forrdn ar 2005, da den
sa kallade Finnmarksloven skapade
ett nytt organ, Finnmarkseiendo-
men (FeFo), som 6vertog 95 % av
all statsdagd mark i Finnmark, det
nordligaste (och mest samiska) fyl-
ket. Organets styrelse bestar av lika
manga representanter fran Sam-
etinget som av fylket och har med
andra ord inte samisk majoritet.
Daremot sags det i Finnmarksloven
att beslut bor fattas i enlighet med
ILO 169. | Norge har samerna ocksa
mer att sdga till om t.ex. géllande
gruvdrift inom samiska omraden.
Norge har alltsd inte gett 6ver mar-
kerna till samerna, eller ens gett
dem vetoratt i landfragor. | stéllet
har ILO gett samerna lika mycket
mojlighet att sdga sin asikt som alla
andra i omradet.
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For Finlands del har fragan disku-
terats sedan 1990-talet men kon-
ventionen har inte ratificerats. Trots
att experter ar déverens om att ILO
169 inte skulle kréva nagra andring-
ar i Finlands lagstiftning®® eller and-
ringar i nuvarande agoforhallanden
har den stora stotestenen har varit
de paragrafer som berdr landrat-
tigheter. Internationella organ inom
FN och Europaradet har upprepade
ganger uppmanat Finland att ratifi-
cera konventionen.*

Madlsdttningen har dock ldange
varit en ratificering. Jyrki Katainens
regering hade malsattningen i sitt
regeringsprogram fran ar 2011,
vilket upprepades av regeringen
Stubb ar 2014 "under forutsatt-
ning att regeringen har natt sam-
forstand om en samedefinition”.
Under justitieminister Anna-Maja
Henriksson tillsattes darfor en ar-
betsgrupp for att se 6ver sameting-
slagen och majligheten att ratifice-
ra ILO 169. Som foljd presenterade
regeringen tva propositioner ftill
riksdagen under 2014, den ena gal-
lande en revidering av sametingsla-
gen — inklusive ett fortydligande av
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samedefinitionen — och den andra
om att ratificera ILO-konventionen
2014.

Fragorna kom upp till behandling
i mars 2015. Debatten i riksdagen
var hard. Féljande kommentar be-
skriver tongangen i debatten:

Fortsdttningsvis har vi en sadan
situation hdr i Finland att vi inte
har férutsdttningar att ratificera
den hdr ILO-konventionen. Det
finns specifikt tre problem: fér
det férsta, vilka konventionen
ska gdlla, dvs konventionens
subjekt, for det andra, vilket
geografiskt omrdade som kon-
ventionen ska téicka, och for det
tredje, hur den redan ndmnda
paragrafen 14 och dess till-
ldmpning i praktiken paverkar
dgande-, besittnings- och nyttjo-
rdtterna i omrddet. Eftersom vi
dnnu heller inte har en tédckande
utredning av den hdr saken, sak-
nas férutsdttningen att ratificera
ILO-konventionen.

Markus Lohi (C), ledamot fran
Lappland, under riksdagens session
9.3.2015 (fri 6versattning)
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Trots att alla regeringspartier
(Saml, SDP, SFP och KD)* varit med
pa forslaget och regeringen hade
majoritet i riksdagen, foll forslaget
om en ny samedefinition med ros-
terna 162-28. Minister Henriksson
kommenterade omrostningen som
en "bottennotering” for regering-
en.’® Da riksdagen likasa bordlade
ILO 169 samma vecka, konstatera-
de Henriksson:

Det hdr strider emot alla spel-
regler. Ifall vi inte var sG hér ndra
val skulle detta innebdira reger-
ingskris. Sa allvarlig situation
handlar det hér om.

Minister Anna-Maja Henriksson i Tu-
run Sanomat, 13.3.2015%

Sa& har kommenterades forfaran-
det i tiden fran samiskt hall:

Regeringen och Sametinget
hade tillsammans férhandlat
fram ett paket som Sametingets
plenum, dvs samernas hégsta
beslutande organ, hade god-
kéint. Och nu var det pa sétt och
vis riksdagens tur, att Finlands
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hégsta beslutsfattande organ
skulle besluta om de riktlinjer
som Finlands regering hade lagt
upp. Och da sag vi att... Samerna
fick sina led i ordning, trots att
man alltid séger att samerna ér
sd ologiska och att vi bara stri-
der sinsemellan. Men i det hér
fallet gjorde samerna precis sé
som man hade kommit éverens
om att géra. Och finnarna gjor-
de sen precis sGd som man inte
kommit 6verens om att géra.

Pauliina Feodoroff, ordforande i
Saa’mi Nue’tt, i kommentar fér YLE;*°
se hennes personliga protest i Bild 7.

Efter omrdstningen beslot minis-
ter Henriksson att dra forslaget om
en ny sametingslag tillbaka. Tre da-
gar senare beslot SDP att inte lang-
re stéda en ratificering av ILO 169.
Ministern vagrade dock dra drendet
tillbaka och darmed vantar ratifice-
ringen av ILO 169 fortfarande pa en
andra behandling i riksdagen.

Som en foljd av att samedefini-
tionen rostats ner avgick davaran-
de sametingsordférande Klemetti
Nakkalajarvi och Suoma Sdmi Nuo-
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rat, samernas ungdomsorganisa-
tion i Finland, arrangerade en de-
monstration.

Nuvarande sametingsordférande
Tiina Sanila-Aikio konstaterar att ett
dylikt férfarande med ett annat land
som samarbetspart, dar ena landets
regering skulle backa ur redan éver-
enskomna avtal, skulle leda till en
diplomatisk kris. Men nu handlade
det ’ju bara om samerna’.

En orsak till varfor motstandet ar
sa stort ar radslan bland icke-samer
att mista rattigheter inom det sa-
miska omradet. Men den rddslan ar
obefogad, konstaterar Anna-Maja
Henriksson:

Man dr ju inte ute efter ndgot
annat én att samerna som ur-
sprungsfolk ska kunna fa garanti
for att upprdtthdlla sin kultur
och sitt sprak, det dr det vi vill.
Och att de ska kunna utéva sina
traditionella néringar. Och att
de ska fa vara med att férhandla
ndr fér dem viktiga fragor av-
gors — ndr det gdller mark, jord,
fiskevatten och sa vidare. Det dr
ju det den hdr ILO-konventionen
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gar ut pd, att man ska se till att
man involverar dem och férséker
nd samférstand. Men det ger ju
inte dem ¢éindd vetordtt, och det
var det hdr vi férsokte férklara.

... Det har gatt sG mycket kénsla

i det hdr att det fornuftsmdssiga
har fallit i skymundan. ... Som mi-
nister understrék jag att vi dr ute
efter en sa kallad “reilu ratkaisu”.
Vi dr inte ute efter att géra ndgon
illa, och statsmakten kommer
inte att ta ndgra réttigheter ifran
nan. Men dé man inte tror.
Anna-Maja Henriksson, 1.2.2017

Samma kan sdgas galla fortfaran-
de, eftersom regeringen inte kom-
mit med ndgot nytt forslag. Anda
hittas ett starkt motstand mot ILO
169 bade inom samernas hem-
bygdsomrade och bland riksdags-
ledamoter. Sa har kommenterar till
exempel riksdagsledamoterna Kar-
na och Maijala:

Jag hdller med om att offentliga
Finland madste fa sin urfolksfrdga
i ordning. Och dG mdste man boér-
ja med att erkdnna de statuslésa
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Bild 7. Regissér Pauliina Feodoroff, ordférande fér skoltsamiska féreningen
Saa’mi Nue'tt, tillsammans med sin partner regissér Milja Sarkola pad
presidentens sjdlvstdndighetsbal 6.12.2015. Bdda har siffrorna 169 synligt
i protest mot att Finland inte ratificerat ILO-konventionen 169. Bild tagen
av Pasi Liesimaa, publicerad av Iltalehti 7.12.2015.

samernas och lapparnas rdttsliga
status. Innan man fatt den natio-
nella lagstiftningen i ordning pG
dessa punkter dr det I6nl6st att
drémma om en ratificering av
ILO-konventionen 169 eller den
nordiska samekonventionen.

Mikko Karna (C), riksdagsledamot for
Lappland, i Uusi Suomi 15.1.2017

Det finns mycket att utveckla
gdllande samernas rdttigheter.
Men i deras nuvarande form, och
i detta ldge dd samedefinitionen
dr éppen, skulle inte ILO-konven-
tionen 169 och i synnerhet inte
nordiska samekonventionen géra
det. Tvirtom skulle en ratificering
av dessa avtal 6ka motsdttning-
arna och spénningarna, bade
mellan olika samiska grupper
och mellan samer och icke-samer
som bor i omrddet.

Eeva-Maria Maijala (C), riksdagsleda-
mot for Lappland, 31.3.2017

Pa grund av oklarheter kring sam-
etingslagen har det nu i 20 ars tid
pagatt en diskussion om vem som
officiellt ett bor raknas som same. |
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praktiken handlar det om vem som
kan upptas i Sametingets rostlangd.
Det finns de som atertagit eller "'upp-
tackt’ sin samiskhet i och med rattig-
hetsdiskussionerna utan att erkan-
nas som samer av Sametinget. For
att battre forsta den problematiken
bor man se narmare pa fragan om
vem som i dag definieras som same.

Vem dr same?
Den lagliga definitionen pa vem
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som ar same ar i princip lika i de tre
nordiska landerna och baserar sig i
huvudsak pa spraket. Férutom att
personen i fraga ska uppfatta sig
sjdlv som same sa ska han/hon 1)
ha samiska som modersmal, eller
ha foréldrar eller mor-/farféraldrar
som haft samiska som modersmal,
eller 2) ha minst en foralder ska ha
upptagits eller kunna ha upptagits
i Sametingets rostlangd. | Norge
stracker sig sprakdefinitionen dannu
en generation bakat, dvs till mor-/
farforaldrarnas féraldrar — samma
definition som man i utkastet ftill
nordisk samekonvention féreslar
att ska galla i alla tre lander.
Sametingslagen i Finland inne-
haller ytterligare ett alternativ. Ifall
man anser sig vara same och “ar ef-
terkommande till en sadan person
som har antecknats som en fjall-,
skogs- eller fiskelapp i jordebock-
erna eller uppbdrds- och mantals-
langderna”,* kan man erkannas
som same i Finland. Enligt det ur-
sprungliga forslaget skulle kallor
fran ar 1875 eller nyare kunna an-
vandas som bevis for detta slakt-
skap. Denna bakre grans stroks
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dock av grundlagsutskottet under
riksdagens behandling, utan att
Sametinget (davarande Samedele-
gationen) godkant andringen.

Som en konsekvens av denna
‘odefinierade definition’ finns det
nu ett flertal personer som uppfat-
tar sig som samer men inte erkanns
av Sametinget som sadana. Dels
finns det personer som harstam-
mar fran aldre slakter, manga av
dem utanfér samernas nuvarande
hembygdsomrdde. Av dem han-
visar flera till samiska slaktingar
fran 200-300 ar tillbaka eller mer.
Hit hor bl.a. de som uppfattar sig
som lappalaiset, keminlappalaiset,
skogssamer eller statuslosa samer,
av vilka en del hanvisar till en @nnu
levande skogssamisk kultur.*? En av
dem ar riksdagsledamot Eeva-Ma-
ria Maijala, som skrivit en bok om
keminlappalaiset eller kemilappar-
na, som hon menar ar den fjarde
samiska gruppen i Finland.

| Finland finns det fyra samiska
grupper: nordsamerna, skolter-
na, enaresamerna och kemilap-
parna, som ocksa har kallats for
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kemisamerna, skogslapparna
och skogssamerna. [...] Da jag
jobbade pa boken kom det fram
att det fér en del av skogslappar-
na skulle betyda mycket fér de-
ras identitet att bli accepterade

i Sametingets réstldngd, medan
andra inte ville dit éven om de
skulle godkdnnas. Fér dessa indi-
vider betyder det mycket att de
far séga hégt att de dr lappars
efterkommande och vara stolta
over denna nulevande kultur,
som de dnnu far praktisera och
se som sin. Fér dessa personer dr
det viktigt att fa vara den de dr.
Och ingen kan férbjuda dem att
anvdnda sldktens kldder.

Riksdagsledamot Eeva-Maria Maijala
(C) om sin bok "Kemin-Lappi elag!”3

Hon upplever ocksa det person-
ligt krdnkande att hon ses som anti-
samisk:

Det har kénts psykiskt vdldigt
illa att jag ocksa blivit stimplad
som anti-samisk fér att jag inte
kan godkénna dessa férslag. Jag
uppfattar ju mig sjélv ocksé som
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tillhérande urbefolkningen, trots
att Sametingets valndmnd inte
godkénner min identitet.
Eeva-Maria Maijala (C), 31.3.2017

Hela processen om hur nya grup-
per uppstatt fran 1990-talet ar val
beskriven i den s.k. Heinamaki-rap-
porten (2017). | samma rapport ut-
reder man vem som kan vara urfolk
enligt internationell ratt och vem
ILO-konventionen 169 géller. Urfolks-
definitionen handlar om ett kollektiv,
dvs. ett folk, och inte individer; ett
folk som uppratthallit sin kultur och
sina naringar. Detta folk har ratt att
sjdlva besluta om sina medlemmar.
En individ kan inte sjdlv meddela om
huruvida man tillhor ett urfolk eller
inte. | rapporten skrivs ocksa varfor
Sametinget och andra samiska or-
ganisationer stallt sig kritiska till syn-
punkter som Maijalas:

Sametinget och flera samiska
organisationer har férhdllit sig
kritiska till den politiska aktivitet
som dgt rum i skogssamiskhetens
(eller lapphetens) namn, och till
att skogssamiskheten i den sam-
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hdlleliga debatten férts fram som
en form av den moderna samisk-
heten. De har sett det som ett
hot mot den nuvarande samiska
autonomin, och mot spraket och
kulturen. De historiska skogs-
samernas efterkommande har
eventuellt inte av samerna iden-
tifierats som samer under mdnga
generationer, och tillhér inte ur
den samiska kulturautonomins
synvinkel till det nuvarande sa-
miska samhdillet. De ses represen-
tera en nordlig finskhet, och ddr-
fér ser man att man genom att ta
in dem i Sametingets réostléingd
skulle I6pa storre risk fér assimi-
lering. En rapport som tittat pa
behoven av att dndra sameting-
slagen har ocksa konstaterat att
de sprakbaserade samerna efter
en rdtt sa kort tid kunde befinna
sig i minoritetsposition i den av
grundlagen skyddade samiska
sprdakliga och kulturella autono-
min ifall den samiska definitionen
breddades.*

Sametinget och andra samiska
organisationer ser alltsa dessa nya
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grupperingar som sa forfinskade,
att deras deltagande i Sametingets
verksamhet kunde dventyra arbe-
tet for samiskt sprak och kultur.
Det finns ocksa de som kallar
sig de ursprungliga enaresamerna,
som inte nodvandigtvis talar spra-
ket eller har aktiv kontakt till samisk
kultur men uppfattar sig som den
egentliga urbefolkningen. Dessa
grupperingar har grundat egna or-
ganisationer for att driva sina rat-
tigheter som de uppfattar att ‘den
samiska eliten’ forbiser. Med den sa-
miska eliten avses de samer som le-
der Sametinget, som uppfattas som
framst de rendgande (nord)samer-
nas organ.*® Inom Sametinget finns
en liten opposition som sjalva kriti-
serar Sametinget just i definitions-
fragan. Till den hor Anu Avaskari,
som grundat en egen enaresamisk
organisation. Ar 2013 kommente-
rade hon hur hon kdnde att Same-
tinget diskriminerar mot en del ena-
resamer genom att inte uppta dem
i rostlangden: ”“Forst har man dis-
kriminerat oss genom forfinskning
och sen pa nytt av sitt eget folk. Och
denna senare diskriminering ar den
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varsta av alla.”” Andra enaresamer
uppfattar sig inte representerade
av denna asikt eller organisation.*®
Sametinget har beslutat att utreda
enaresamernas rattsstallning under
valperioden 2016—-2019.

Sametinget har i sina officiella
uttalanden kravt en revidering av
sametingslagens definition och kon-
sekvent gett avslag pa ansokningar
som de uppfattat som grundldsa el-
ler baserats pa dokument aldre &n
fran 1875. Man ar, liksom Heina-
maki & al. ovan konstaterade, radd
for att en storre grupp av i deras
mening forfinskade personer latt
kan urvattna den ursprungliga tan-
ken med Sametinget, namligen att
forverkliga samernas sprakliga och
kulturella autonomi.

Hogsta  forvaltningsdomstolen
holl lange med Sametingets bedom-
ning gdllande de flesta o6verklag-
ningar som gjordes pa Sametingets
beslut. En vandpunkt skedde 2011
och blev tydligare ar 2015. Efter att
riksdagen samma var rostat ner for-
slaget om en andring av samedefi-
nitionen godkande Hoégsta forvalt-
ningsdomstolen 6ver halften av alla
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besvar de fatt in gallande antagning
till Sametingets rostlangd. | sina be-
slut hanvisar hogsta forvaltnings-
domstolen ftill en helhetsbedém-
ning, och till bland annat utlatandet
fran riksdagens grundlagsutskott.*
Detta kritiserades — forutom av
Sametinget — starkt bl.a. av profes-
sor Martin Scheinin, erkand expert
pa internationell radtt och urfolks-
fragor. Han uppfattade bl.a. att HFD
gjorde sin bedomning pa grundlags-
utskottets politiska stallningstagan-
de i stéllet for pa nationell och inter-
nationell ratt, och att deras beslut
stred mot samernas ratt att sjdlva
besluta om sina medlemmar.*®

For att forsta vikten av att Hog-
sta forvaltningsdomstolen lutar sig
pa grundlagsutskottet i fragan, ar
det nodvandigt att se lite ndrmare
pa hurdan behandling utskottet gav
propositionen ftill en ny sameting-
slag. For det forsta papekar Anna-
Maja Henriksson att grundlagsut-
skottet i samefragor fungerar som
ett politiskt utskott:

Nu ska man minnas att dd
grundlagsutskottet behandlar
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samefragorna behandlar det
dem som substansfragor, inte ur
en grundlagssynvinkel. ... Det dr
som du sku ta vilket utskott som
helst som behandlar en reform
som den dr sakkunnig i. ... Det
dr en enorm skillnad. Och det dr
det som ocksa komplicerar hela
den hdr behandlingen fér att
politiken till den delen kommer
in i grundlagsutskottet ndr det
gdller samefrdagorna.

Anna-Maja Henriksson, 1.2.2017

For det andra ar det relevant att
se pa vilka experter som grundlags-
utskottet hort i fragan. Da lagfor-
slaget om en ny sametingslag 2015
var uppe i grundlagsutskottet, ser
man att ett stort utrymme getts at
sadana experter som Oppet talat
emot Sametinget eller Sametingets
syn pa definitionsfragan och ILO
169 — forskare, foreningspersoner
och personer utan nagon form av
offentlig position. Sametingets rost
blev i det sammanhanget bara en
rost bland manga, trots att Sam-
etinget utgor det enda organ med
laglig ratt att tala for samerna.
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Det utlatande som grundlags-
utskottet kom med i fragan ar
alltsa uttryckligen ett politiskt be-
slut, vilket Scheinin papekar i sin
kritik av HFD.

Om man da ser pa de politiska
diskussionerna i plenum som folj-
de pa utskottens behandling, ver-
kar langt flera riksdagsledamoter
i denna fraga stilla sig pa de sa
kallade statuslésa samernas an pa
Sametingets sida.>! Dar hittas ocksa
en diskurs om de sa kallade statu-
sldsa samerna som ’‘en minoritet
inom minoriteten’, trots att de inte
utgor en enhetlig grupp och trots
att Sametinget inte ser dem som
samer. Henriksson bekraftar att
det fordes en aktiv lobbningskam-
panj inom riksdagen infér behand-
lingen av sametingslagen och ILO
169 av de ledamoter som stdder de
sa kallade statuslosa samerna. | en
sadan motrorelse, starkt uppback-
ad av enskilda riksdagsledamoter,
trangs Sametingets rost latt undan.
Som vi sag ovan slutade omrost-
ningen i plenum med en stor seger
for denna ‘motdiskurs’, da sa gott
som hela riksdagen rostade mot



ETT FOLK UNDER HOT?

revideringen av sametingslagen pa
grund av definitionsfragan.
Ordféranden fér Sametinget upp-
fattar det som hogst problematiskt
att i princip en handfull riksdagsle-
damoter ser ut att paverka hur riks-
dagens linje i samefragor ska tolkas
— och, som vi sett, ocksa Hogsta for-
valtningsdomstolens linje. Att det
finns en val organiserad oppositions-
rorelse till Sametingets arbete, som
far understod fran Finlands hogsta
beslutsfattande organ, leder ftill att
Sametingets legitimitet ifragasatts.

Forstds mdste man sdga att
samerna sjélva bér ha makt att
bestdmma 6ver sina egna ange-
ldgenheter, och i synnerhet om
vem som tillhér dem. ... Vi har ju
Sametinget, som finska staten
har lagstiftat om och erként, och
det dér Sametinget som bér skéta
den officiella dialogen mellan sta-
ten och samerna. Som du sékert
vet sd fungerar inte detta riktigt
for tillfdllet, for var legitimitet
ifragasditts hela tiden — ndnting
som staten ocksa gatt med i.
Tiina Sanila-Aikio 21.2.2017

Sametinget, eller snarare Sam-
etingets valndmnd, har i sin tur
kritiserats starkt for avslag de gett
pa ansokningar om att fa tillhora
Sametingets vallangd; ansokningar
som Sametinget sett som ogrunda-
de. Valndmnden har i harda orda-
lag stamplats som diskrimineran-
de, trots att grunderna till avslagen
inte undersokts. Diskriminerings-
argumentet har anvants ocksa i
definitionsfragan. Heinamaki-ut-
redningen konstaterar dock att det
handlar om tva olika saker:

Sametinget har beskyllts for dis-
kriminering vilket har anvdénts
ocksd som argument fér en bre-
dare samedefinition, eller i alla
fall som stéd for att definitionen
inte ska géras sndvare ¢én den
dridag. | verkligheten hand-
lar det dock om tvd separata
fragor. Att Sametinget tolkar
sametingslagen med tonvikt pa
sprdket blir diskriminerande en-
dast om lagen tolkas olika i oli-
ka individuella fall. Sametingets
tolkning har inte varit inkonsek-
vent, férutom i de enstaka fall
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som diskuterats ovan. Man ser
det ocksd som diskriminerande
att Sametinget inte godkdnt
ansékningar enbart pa basis av
sametingslagens 3 § 2 mom.,
dvs den sd kallade lapparagra-
fen samt sjdlvidentifikation. Hdr
dr det dock viktigt att komma
ihag att inte heller Hégsta for-
valtningsdomstolen godkénner
ndgon enbart pd basis av den
s.k. lapparagrafen (om det inte
handlar om dokument nyare dn
frén ér 1870), utan sékande har
godkdnts pa basis av en hel-
hetsbedémning.>?

Den breda panel av forskare
som skrev den sa kallade Heina-
maki-utredningen for Statsradet
2017 gick noggrant igenom bade
Sametingets och HFD:s behandling
av de som fatt avslag. Forskargrup-
pen konstaterade att Sametingets
valndmnd med ett undantag varit
konsekventa i sin bedémning. Da-
remot konstaterades att Hogsta
forvaltningsdomstolen inte varit
det. Forskargruppen konstaterade
ocksa att samernas sjalvbestam-
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mande inte beaktats i HFD:s be-
slut.>® Bade enligt bakgrundsdo-
kumenten till ILO 169 och enligt
UNDRIP bor ratten att besluta om
sina medlemmar ligga hos grup-
pen sjdlv. Man konstaterar att ut-
omstaende organ — i detta fall
Hogsta forvaltningsdomstolen -
enbart kan granska om Sameting-
ets beslut ar lagenliga, konsekven-
ta och icke-diskriminerande, men
kan inte som icke-samiskt organ
fatta beslut om vem som ar same.
Att hogsta forvaltningsdomstolen
patagit sig en dylik roll innebar att
man inte foljt internationell ratt.

Trots denna beddmning, som
gjorts av experter och forskare,
verkar det inte dvertyga politiker.
En av Lapplands ledamoter anser
att storsta problemet i Finlands
samepolitik i dag har att géra med
precis detta:

I Lappland ger samedefinitionen
—och HFD:s beslut da 94 perso-

ner som éverklagat Sametingets
beslut godkéindes till valléingden
— upphov till diskussion. Den nu-
varande situationen dr ohdllbar,
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dd Sametinget i en rdttsstat ifrd-
gasdtter en domstols beslut.

Johanna Ojala-Niemela (SDP), riks-
dagsledamot fér Lappland, 28.3.2017

Justitieminister Jari Lindstrom har
kommenterat att definitionsfragan
ska klarlaggas i den kommande re-
videringen av sametingslagen, som
forvantas vara godkand 2019.%* P3
vilket satt det hander ar bland annat
knutet till hur det gér med den nord-
iska samekonventionen, och huru-
vida definitionen som féreslas i den
gar igenom. Heindmaki-rapporten
for fram ett forslag som skulle sar-
skilja definitionen fran Sametingets
rostlangd: trots att man inte ar del
av rostlangden kunde man definie-
ras som same och atnjuta eventu-
ella rattigheter inom ramen for t.ex.
ILO 169.

Oberoende av var man star i de-
finitionsfragan kan man konstate-
ra att den &r problematisk. Inte sa
mycket for de individer som alltid
sett sig som samer: de upplever sig
oftast ha en klar uppfattning om vil-
ka de &r och vem som tillhér dem.>®
Manga av dem uppfattar i stallet
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sjdlva debatten som problematisk,
eftersom diskursen om att det pa-
gar en intern strid bland samerna
fatt stort gehor i sodra Finland. Och
interna strider spelar i hdnderna pa
dem som av olika orsaker vill mot-
satta sig samiska rattigheter.>®

Sjalva fragan &r dock problematisk
for de individer som pa riktigt kan-
ner sig som samer men uppfattar
sig diskriminerade, och problematisk
for utvecklingen av samiska rattighe-
ter. Som professor Rauna Kuokkanen
konstaterat ar knappast nagon ute
efter att hindra nagon annan fran att
revitalisera sina samiska rotter. Men
det blir problematiskt om identitets-
revitaliseringen anvands som poli-
tiskt slagtréa mot samernas strdvan
att uppratthalla sitt sprak och sina
traditionella naringar.>” Da initiativ
som ratificeringen av ILO 169 stop-
pas pa grund av definitionsfragan
drabbar det utvecklingen av samer-
nas rattigheter som helhet.

Fisket i Tana alv:

en hotad traditionell naring
Hosten 2016 slot Norge och Finland
ett avtal om laxfisket i Tana alv, som
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ligger pa gransen mellan de tva lan-
derna. Malsattningen med avtalet
ar att begransa fisket for att skydda
laxbestandet i dlven.

Laxfisket i Tana alv utgdr en cen-
tral aspekt av den samiska kultu-
ren. Darfor satt Sametingen i bade
Norge och Finland med i forhand-
lingarna. Andd formulerades av-
talet mellan de tva staternas re-
presentanter enbart, utan att ta
hansyn ftill samiska invandningar.
Forhandlingar med Sametinget i
Finland holls forst efter att avta-
let redan undertecknats.’® Det nya
avtalet minskar mojligheterna for
samernas traditionella fiske upp
till 80 % fran nuvarande niva. For
samer som arvt sin fiskeratt men
sjalv flyttat till annan ort begran-
sas ratten till fiske 100 %.%° Det ar
som att forbjuda samer att driva
ren, uppfattar unga samepolitikern
Aslat Holmberg, som vuxit upp vid
flodbadden men nu lever pa annan
ort. Han upplever att han bestraf-
fas for att han skaffar sig en hogre
utbildning, vilket kraver flyttning.®°

Ur samisk synvinkel ar proble-
met med begransningarna inte
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bara det att mdjligheten att fiska
kringskars. Det traditionella fisket
tillats endast valdigt begransade
tider, vilket innebéar att traditionel-
la metoder som kraver mycket tid
mer eller mindre faller bort. Dess-
utom kommer barnens narvaro i
baten att goras olagligt eftersom
alla i baten bor ha fiskelicens. Man
ser darfor en stor risk att traditio-
nerna och kunskaperna inte gar vi-
dare till ndsta generation efter att
de nya reglerna trader i kraft.

Fisket i Tana élv, den kunskap
och expertis férknippad med
traditionellt dammfiske och driv-
garnsfiske, den forsvinner i och
med detta avtal.

Tiina Sanila-Aikio, ordférande for
Finlands Sameting

Den flera hundradriga tradition
som vi haft i var sldkt, fisketra-
ditionen, den férsvinner i princip
ndsta sommar. Fér det nya avta-
let kring fisket i Tana dlv trdder i
kraft sommaren 2017.

Pentti Pieski, medlem av Sametingets
styrelse
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Kritiken mot avtalet har varit
hard pa bagge sidor av dlven. Same-
tingen i bade Finland och Norge har
uppmanat riksdag jamte storting
att forkasta avtalet. Sametinget i
Finland lade &dven in ett klagomal
hos justitiekanslern mot Jord- och
skogsbruksministeriets forfarande
och fick senare ratt i sin klagan:
ministeriet hade inte foljt gallande
lag. | Finland verkar dock kritiken
fallit for dova 6ron: i februari 2017
godkdnde riksdagens grundlags-
utskott regeringens proposition —
trots att de ansdg bade innehallet
och férfarandet som problematiskt
ur samisk synvinkel. Dessutom fann
utskottet att konsekvensbeddém-
ningen gallande samernas rattighe-
ter varit bristfallig. Den enda som
lade in en avvikande mening i utla-
tandet var Anna-Maja Henriksson®!

Sa trots att grundlagsutskottet i
Finlands riksdag anser att man ge-
nom avtalet trampar pa samernas
rattigheter signalerar de samtidigt
att det inte ar ett problem. Jord-
och skogsbruksutskottet noterade
grundlagsutskottets kommentarer
men konstaterade att lagforslaget
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inte gar att andra. | mars 2017 god-
kdndes lagforslaget av riksdagen.
Med sitt forfarande kring avtalet
glider Finland — i synnerhet Jord-
och skogsbruksministeriet men
dven riksdagen — langre ifran de in-
ternationella normer som man lagt
upp gallande férhandlingar med
urfolk. Enligt FN:s konvention om
biologisk mangfald (§8 (j)) maste
lokala sedvanjor och traditionell
kunskap respekteras for att upp-
ratthalla biologisk mangfald. Som
hjalpmedel utarbetades de sa kall-
lade Akwé: kon-riktlinjerna om hur
ska man ga ftill vdga med projekt
som kan paverka omraden som ett
urfolk traditionellt utnyttjat eller
uppfattar som heligt.®> Som central
princip i Akwé: kon ingar att folken
som berdrs ska ingd i planerings-
processerna fran borjan. Finland
har antagit dven dessa riktlinjer och
de har tidigare utnyttjats t.ex. av
Forststyrelsen. Men i detta fall har
inga forhandlingsprinciper foljts.
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7. Bristande inflytande
och resurser

ragan ar om behandlingen av

Sametinget i fragan om fis-

ket i Tana alv kan ses som en
engangsforeteelse eller som ett
symptom pa ett stérre problem.
Tyvarr ser det ut som bristen pa
respekt for Sametingets auktoritet
rader ocksa i andra fragor, vilket
framkommer bl.a. i den sa kallade
Heindmaki-rapporten. Sametinget
sjdlv konstaterar att samarbetet
ar olika gott till olika ministerier; i
vissa fall fungerar det tillfredsstal-
lande och i andra inte alls. Ett ge-
nomgaende drag verkar dock vara
kdnslan av att inte bli hord.

Om Sametinget ndnsin hérts

sG upphérde det nog [2015] da
ILO-konventionen och den nya
sametingslagen behandlades.
Alltsé Sametinget far ju sanslost
mdnga begédranden om utldnan-
de ... Men tyviirr dr effekten av
vara utld@tanden noll.

Pentti Pieski, medlem av Sametinget
styrelse
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Nanting som bidrar till kanslan
av vanmakt ar de resurser som
Sametinget har till sitt forfogande.
For tillfallet har Sametinget 24 egna
anstallda samt ca 30 projektanstall-
da. Sanila-Aikio konstaterar att de
maste arbeta lika brett med sina
ca 50 personer som hela Finlands
regeringsapparat arbetar med sina
11 ministerier och dartill hérande
regionala och lokala verk. For tillfal-
let &r Sametingets basbudget ca 1,5
miljoner euro.®® | tillagg kanaliseras
narmare fem miljoner euro via Sam-
etinget, mycket av det till projekt.
Det innebar alltsa att en stor del av
alla resurser som Sametinget har
ar knutna till tidsbundna projekt.
Trots att manga projekt kan blir
langvariga arbetar man utan lang-
siktiga verksamhetsforutsattningar,
och utan mojlighet att bygga upp
langvariga strategiska satsningar.
Ett sadant exempel &r sprakboverk-
samheten, som ftill exempel hjalpt
till att revitalisera bade skolt- och
enaresamiskan.

Det som stor sprakboverksam-
heten dr att vi férhandlar om
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pengarna varje ar och vi vet ald-
rig hur mycket det blir. .... Som
tur har pengarna nu 6kat. ...
Verkliga problemet uppstar om
strukturen dr klar men resurser-
na uteblir, dé kan det i vdrsta fall
félla hela verksamheten.

Pentti Pieski, medlem av Sametingets
styrelse och grundare av Helsingfors
nordsamiska sprakbo

For att proaktivt kunna driva
egna intressen kravs aktiv intresse-
bevakning. Till sjdlva den politiska
verksamheten finns dock endast
60 000 euro —i jamférelse med det
norska Sametingets politikbudget
pa ndrmare 4 miljoner euro (av en
total budget pa 50 miljoner euro).%
Eftersom Sametinget inte ar repre-
senterat i riksdagen eller pa annat
satt automatiskt med i det natio-
nella beslutsfattandet, maste allt
politiskt arbete ske med dessa ftill
buds staende medel.

Vid Justitieministeriet ger man
delvis Sametinget ratt, men konsta-
terar att vi lever i ekonomiskt svara
tider. Bade ministeriet och riksdags-
ledamoter ser att kulturbygget Sa-
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jos i Enare (se Bild 3 ovan), dar Sam-
etinget har sina utrymmen, var en
stor satsning som blev klar ar 2012
trots ekonomiskt svara tider. Dare-
mot lever vii en krympande offentlig
ekonomi som betyder att hojningar i
resurser inte verkar vara att vanta.
Sametingets personal ar under
stor press, konstaterar forvalt-
ningschef Pia Ruotsala. Arbetsbor-
dan har 6kat men inte resurserna.
Eftersom tinget inte ar en myndig-
het |ater de ofta bli att kommen-
tera sadant som inte ses som all-
deles nédvandigt. Aven om lagen
pabjuder att man bor forhandla
med Sametinget, ombeds de ofta
i stallet komma med utlatanden i
sista sekunden. Det har ar omdjligt,
konstaterar Sametingets ordféran-
de.5> Dessutom ar jobbet psykiskt
belastande: for manga handlar det
om en hjadrtesak att jobba for det
samiska, samtidigt som man far sta
ut med mycket negativ uppmark-
samhet och ocksa hot i sin narmiljo.
Sametinget har ingen informator,
vilket betyder att informationen till
bade det egna folket och majori-
tetsbefolkningen blir lidande.
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Ett tredje problem utgbrs av
bristande kunskap och negativa at-
tityder. “Ett generellt problem nér
det galler samiska saker ar att ma-
joritetsbefolkningen inte forstar
vad dessa fragor betyder for oss”,
konstaterar Sanila-Aikio. Det verkar
gélla politiska fragor lika val som
kulturella. Det fortsatta missbru-
ket av samiska klader och symboler
i Finlands turistindustri kunde ses
som ett tecken pa detta (sker dven
annanstans; se Bild 8). Att samer
och Sametinget ofta motsatter sig
olika processer eller fenomen ger
upphov till en kansla av att ‘samer
alltid gnaller’ eller satter sig emot.
Den uppfattningen starks av medi-
er som garna understryker konflik-
ter. Daremot kommer orsakerna till
varfor samerna satter sig emot sal-
lan fram.

Vi kan ju inte séga att hurra, allt
dr bra hdr. [...] [Medierna] skri-
ver det inte sa att vi vill existera
och ddrfér motsditter vi oss |...]
vi kan inte séiga t.ex. att jo grév
en gruva hdr eller fortsdtt att
leta guld per maskin i Lemmen-

joki nationalpark, eller hugg ner
alla tréd sa vi far en gldnta hdir.
Vi mdste férstds sdga att det
inte dr bra fér var kultur.

Informant 6, ur Leukumaavaara 2017
(fet stil ursprunglig; fri dversattning)

Pa lokalt plan kan dessutom ne-
gativa attityder utgora ett allvarligt
problem, bade vad géller enskilda
tjdnsteman och kommunens be-
slutsfattare.

| synnerhet kommunala myndig-
heters tolkning av jamlikhet dr
vdldigt orovickande. Om vi fran
samiskt hdll funderar pa ndgra
dtgdrder for att férbdttra jam-
likheten sa ser man genast att
det férsvagar den finsksprakiga
befolkningens stdllning, genom
att sdtta de finsksprakiga i en
ojémn situation. Det ses genast
som diskriminerande gentemot
den finska befolkningen. Kom-
munens beslutsfattare och till
och med kommunens tjdnste-
mdn uppfattar jimlikhet vildigt
olika én vi gér, och vdldigt olika
én vad Diskrimineringsombuds-
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Bild 8. Fel anvindning av samiska kidder och symboler visar pd okunskap:
bild pa roll-up frén Undervisnings- och kulturministeriets foajé, december
2016, infér Finlands 100-drsjubileum. Den blonda damen till héger bdr en
samisk hatt av manlig modell som en kvinna aldrig skulle béra.

mannen gér. Det har varit ett
vdldigt orovickande drag under
de senaste tre dren, och det har
blivit véldigt tillspetsat i synner-
het hdr i Enare-trakten.

Pia Ruotsala, Sametingets forvalt-
ningschef

| utredningen framgar rikligt
med hdnvisningar till hur det
ofta bland statliga och kommu-
nala tjéinstemdn framkommer
bdde okunskap och likgiltighet,
och direkt negativa instéllningar
till samernas sprakliga réttighe-
ter. En dylik situation dr ohdll-
bar: finska staten har befdist
samernas sprakliga réttigheter i
lag, och férverkligandet av dessa
rdttigheter kan inte vara fast i
attityder pa grésrotsniva.c®
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8. Psykologiska
konsekvenser

tt utsattas for negativa atti-

tyder och kdnna att man inte

hors har psykologiska konse-
kvenser. Ovan konstaterades hur
Sametingets personal kdnner att
deras jobb ar belastande. Samma
diskussioner och konflikter drabbar
dven samer i allménhet, inklusive
unga och barn.

Samiska ungdomar har ganska
mycket fér fram det illamdende
och den psykiska belastning

som sddan hdr negativ instdll-
ning till samerna och skrivelser

i sociala medier och annat for
med sig. Alla de hér diskussio-
nerna finns redan i skolan, till
och med pd dagis. SG redan i
barnens vardag finns kénslan av
att inte vara accepterad. | syn-
nerhet for rendriftsfamiljer dr
det vdldigt starkt ndrvarande i
det dagliga livet [hér i Enare]. De
far nog héra att de dr de simsta
invanarna hdr, da de rér sig i byn
eller ldser textmeddelandespal-
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terna i tidningen Inarilainen. Det
dr ett slags hatprat gentemot
renskdtare och det blir bara
vdrre. Och ingen fdster nGdgon
uppmdrksamhet vid det, det dr
bara pd ndgot sdtt tillatet. Och
det dr forstas svart for de unga.

Pia Ruotsala, Sametingets forvalt-
ningschef

Individuella samer har likasa kom-
menterat hur den pagdende defini-
tionsfragan okar stressen. En samisk
forskare kommenterar saken sa har:

Jag uppfattar att en faktor som
upprdtthdller illamdendet dr att
samerna och deras behov och
rdttigheter aterigen definieras
av majoriteten. Frdn rasifiering-
ens historia och assimilering har
man nu 6vergdtt till att stén-
digt missténkliggéra och ifra-
gasdtta samernas dkthet som
samer eller urfolk. Det dr ocksd
psykologiskt férvirrande da det
till exempel uppkommer nya
lappléndska eller samiska in-
dentifieringar som inspireras av
urfolksdiskursen. Fér vi befinner
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oss i en situation ddr den egna
identiteten och existensberdit-
tigandet som same dnnu kan
vara brdcklig till féljd av assimi-
leringen, och igen kommer man
utifran och definierar vilka ni

dgr eller vilka ni Gtminstone inte
dr. Pa vissa stéllen kan det vara
samma personer som tidigare
kallade samerna fér ’kinnilappa-
laiset’ som nu sjdlva séger att de
dér lappar eller samer.

Studier bland samiska ungdomar
frdn norska delen av Sameland har
visat hur etnisk diskriminering kan
vara varst for den psykiska halsan.
Samtidigt har man pavisat hur ung-
domar som ar aktivt knutna till den
lokala samiska rendriftskulturen i
Kautokeino, dar denna kultur dnnu
ar stark och levande, klarar sig psy-
kiskt battre an ungdomar i liknande
internationella studier. Det pekar
alltsa pa hur starka kulturella band
och strukturer kan stéda ungdomars
halsa, medan kanslor av diskrimine-
ring och utanfoérskap gor det mot-
satta.®’” De vagor av sjalvmord bland
ungdomar som drabbat vissa samis-
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ka bygder i Sverige och Norge har
varit i sadana bygder dar de tradi-
tionella ndringarna ar under mycket
hard press — sa som det sydsamiska
omradet — eller bland unga som inte
ar starkt knutna till den traditionella
samiskheten. D3 stridigheter blossar
upp i Sameland drabbar det ocksa
ofta i synnerhet barn.

Sadana faktorer ar viktiga att ta
i beaktande da till exempel social-
och halsovarden planeras och re-
surseras. FOr ndrvarande saknas
mycket information om samernas
halsa i Finland, inte minst den psy-
kiska halsan. | Utsjoki kommun har
lakare Heidi Eriksen sett vilka pro-
blem det handlar om. | synnerhet
sjalvmordsstatistiken talar sitt tyd-
liga sprak: | Finland begas i medel-
tal 14 sjalvmord per 100 000 inva-
nare. GOr man en liknande statistik
bland de med samiskt ursprung i
Utsjoki, och hojer talen till att mot-
svara en befolkning pd 100 000,
skulle motsvarande siffra vara 86.
Det betyder alltsa sex ganger hogre
an for befolkningen i gemen. Trau-
mat ar enormt, anser Eriksen, och
sjdlvmorden bara toppen av isber-



ETT FOLK UNDER HOT?

get. Finns det inte mojlighet att fa
psykvard som baserar sig pa eget
sprak och kultur minskar benagen-
heten att sdka hjalp. Det skulle kra-
vas mycket samarbete, forskning
och utbildning for att 6ppna upp
det som ar tabubelagt och bearbe-
ta trauman.

For att forsta de psykiska pro-
blem som drabbar samer i dag
maste man se pa bade pagaende
och historiska handelser. Under
1900-talet utsattes samerna for en
stark assimileringspolitik, ett krig
som slutade med en massevakue-
ring och att sa gott som hela finska
Sameland brandes under tyskarnas
retratt, samt internatskolor dar det
egna spraket och den egna kulturen
var av litet eller intet varde.® Inter-
naten, som en stor del av alla i norr
fodda mellan 1940- och 1960-talen
har upplevt, var for manga samer
den forsta kontakten med majori-
tetsspraket och majoritetskulturen.
Som sjuaring hamnade man i en
miljo dar spraket, maten, rutinerna
och kulturen var obekanta. Man
fick inte ta med sig saker hemifran
och en del som bodde langre bort
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kunde aka hem endas till jul och
sommar. Att tala samiska ledde till
straff. Trots att det ocksa finns posi-
tiva minnen har manga fortfarande
arr: Mobbning var vanligt barnen
emellan och det fanns inte tillrack-
lig vuxen kontroll. Aven sexuellt ut-
nyttjande forekom.®

Bland internaten fanns outtalade
regler som gick ut pa att aldrig be-
ratta for nagon om mobbning eller
andra svarigheter du gar igenom,
aldrig visa kanslor och —i synnerhet
om du var i Enare eller Ivalo — all-
tid dolja ditt samiska ursprung. | de
sodra delarna av de samiska om-
radena lag samer och i synnerhet
skoltsamer lagst i hierarkin, medan
det norrut handlade om hierarkier
mellan olika samiska familjer. Tidi-
gare internatbarn har talat om hur
det handlade om 6verlevnad, bade
under internattiden och efterat. |
Kanada kallas det ‘internatsyndro-
met’ (residential school syndrome),
ett trauma som kan triggas dven i
vuxendlder. De som lider av inter-
natsyndrom kan ha svart att visa
sina kanslor, svart med barnuppfos-
tran och kan lida av alkoholproblem
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och valdsamt beteende.”

Bade inom samisk halsoforskning
och forskning bland andra urfolk ta-
las det i dag mycket om hur stress
och trauma overfors fran en gene-
ration till en annan. Man talar till
och med om biologiska foérandringar
som uppstar pa grund av stress.

Intergenerational or multi-gene-
rational trauma happens when
the effects of trauma are not re-
solved in one generation. When
trauma is ignored and there is
no support for dealing with it,
the trauma will be passed from
one generation to the next ...
The unhealthy ways of behaving
that people use to protect them-
selves can be passed on to child-
ren, without them even knowing
they are doing so (Aboriginal
Healing Foundation, 1999: A5).

Wesley-Esquimaux & Smolewski,
2004: 2

Ar 2005 beslot Norges Storting
att betala kompensation at perso-
ner som under internatsystemet
blivit utsatt for psykiskt, fysiskt el-
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ler sexuellt vald till ett max-belopp
pa 300 000 NOK. | Norge var assi-
milationspolitiken skrivet i lag vilket
den aldrig varit i Finland. Forskare
Minna Rasmus uppfattar detta som
en orsak till varfor Finland inte ser
sig tvunget att ta ansvar for de spar
internattiden lamnat hos samerna.”

En del upplever det som ett stort
problem att man annu i dag inte
kan tala om dessa saker i Finland
med deras ratta namn:

Det dr otdcka saker som hénde
dd och det borde samhdllet och
finska staten pa riktigt géra upp
med pd ndgot sdtt. Det skulle
hjdlpa enormt mycket, det skulle
hjdlpa alla. ... Jag menar inte att
allting nédviéindigtvis skulle vara
béttre om vi inte haft krig och
massevakuering och férfinskning
och internat, men... | Finland
kan man ju énnu heller inte

sdga hégt att det har funnits en
foérfinskningspolitik, om den nu
sedan var medveten eller inte sd
medveten. Det offentliga Finland
tar inte stdllning till den fragan.

Utdrag ur intervju, anonym
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Under senare ar har allt flera
borjat tala om behovet av en san-
nings- och forsoningskommission
som kunde vadra 6vertramp, diskri-
minering och dven Overgrepp som
samerna upplevt. Liknande proces-
ser har tidigare anammats bland
urfolk t.ex. i Kanada. Sametinget i
Finland inkluderade en sannings-
kommission i sin verksamhetsplan
2016, nagot som sags som ett stort
steg framat.”? Kyrkan, vars roll his-
toriskt satt varit langt ifran oskyldig
i fraga om samerna, har har tagit
en aktivare roll an staterna: i Fin-
land bad biskopen fér Uledborgs
stift samerna om forlatelse ar 2012
och i Sverige och Norge har kyrkan
tagit stallning for en férsoningspro-
cess.”® Fran Justitieministeriet ser
man nagon form av forsoningspro-
cess som en bra idé, bara attitydkli-
matet i Lappland ar mottagligt nog.

Med tanke pa framtiden hoppas
man att samerna ska fa leva i fred,
som samer, och finnas dannu om
100 ar:

Jag skulle énska att det inte var
sd tungt det hdr med samiskhet.
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Att det inte skulle vara en sddan
bérda som det dr i dag, att man
madste jobba sa hart for att fa
stdd foér sina rdttigheter eller sin
kultur. Att det skulle jag énska,
att det inte var sa tungt. Att
[egna barn] skulle fa leva ett, ja,
sa att séga en vanlig mdnniskas
liv (skratt).

Pentti Pieski, medlem av Sametingets
styrelse

Personligen dr jag mycket be-
kymrad 6ver om vi alls har sam-
er om 100 ar ldngre. Ser man

pa hur enormt livet rent allmdnt
férdndrats sG ser man att redan
det sdtter stor press pd vdra
sprak och kulturer. Lédgger du till
klimatférdndringen och trycket
pd markanvéndningen, som helt
sdkert inte kommer att ldtta da
till exempel vildmarksomrddena
i vérlden krymper och rérlighe-
ten 6kar pd grund av klimatfér-
dndringen. Att hur ldnge har vi
dnnu ett folk som heter samer,
som énnu har den ddr kontakten
till marken och som bedriver tra-
ditionella ndringar? Som kan be-
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driva traditionella ndringar. F6r
den framtiden ér pa sG mdnga
sdtt pa spel just nu.

Tiina Sanila-Aikio, ordforande for
Sametinget i Finland

De som arbetar med samiska
fragor kan kanna inte bara ett per-
sonligt kall men ocksa en kollektiv
borda; en borda som innebar att du
inte kdnner dig helt fri att gora dina
egna val. Ar du en utbildad same
som talar samiska kan du inte bara
vélja att sélja korv i en korvkiosk —
det finns allt fér manga som drar i
dig for att géra annat. Din egen fri-
het att valja 6ver ditt liv utmanas av
ett kollektivt ansvar for det allman-
nas basta.

Jag tror att frihet kanske dr att
inte hela tiden behéva ta ansvar
for sitt eget kulturarv och dess
framtid. Kanske frihet dr att till-
héra majoriteten. Att sjélv kunna
bestimma vad man sjdlv eller
andra gor. NG speciellt kanske
vad man sjdlv gér, men bra om
man vid behov kan bestémma
over andra ocksa (skratt). Men
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alltsa... Fri dr den som har frihe-
ter och inte bara ansvar. Sddan
hdr dr kanske mdngas situation
hdr — och hdr dr friheten (visar
med hédnderna, ena uppe och
andra nere). Den egna friheten
vdger inte vdrst tungt. Visst kan
man flytta bort, men vem g6r dd
allt jobb som blir ogjort?

Utdrag ur intervju, anonym

9. Avslutning

ycket gott har hant under

de senaste decennierna

gallande samiska rattig-
heter i Finland. Pa basis av denna
kortfattade genomgang kan man
konstatera att det stora proble-
met inte verkar vara vilka rattighe-
ter samerna har i lag, trots att dar
finns brister. Problemet ar snarare
hur dessa rattigheter férverkligas i
praktiken. Den ambitionsniva som
lagen ger uttryck for vill man inte
folja upp i verkligheten. Fran stat-
ligt hall verkar intresset sitta hos
nagra enskilda politiker och tjanste-
maéan: gemene (tjanste)man vet val-
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digt lite om samiska fragor. Politiskt
sett ar fragan inte ftillrdckligt prio-
riterad for att kontinuerligt satsa
tillrackliga resurser for en langsiktig
utveckling.

| rapporten har vi sett hur stora
brister det annu finns bade gal-
lande undervisning och service pa
samiska. Trots att undervisnings-
utbudet aldrig varit battre an det
ar i dag star tva tredjedelar av alla
samiska barn utanfor undervisning
i samiska. Inte ens de som gar i sa-
miska klasser far hela grundskolan
pa samiska: enligt lagen racker 51
%. Inget gymnasium i Finland erbju-
der mer an nagra enskilda @mnen
pa samiska. Inom social- och hal-
sovarden &r service pa samiska en
lyx som &r relativt fa forunnad. Den
som far hjalp pa samiska far ofta
ndja sig med tolk.

Anda har ratten till sprék och kul-
tur forverkligats battre an ratten till
land och vatten, vilket behandling-
en av ILO 169 och fisket i Tana visar.
Veli-Pekka Lehtola har diskuterat
kring tudelningen av minoritetsrat-
tigheter vs urfolksrattigheter och
konstaterat hur flera forskare har

61

visat att man i Finland haft lattare
att acceptera samerna som minori-
tet an som urfolk. Samerna blir da
'hyva vahemmisto — hankala alku-
peraiskansa’: Dvs en bra och viktig
minoritet som har ratt att fa stod
for sitt sprak och sin kultur. Men
staller man krav som urfolk — med
bland annat ratt till marker — staller
det till problem.”

En flaskhals just nu verkar vara
riksdagen. Efter att for 20 ar sedan
ha erkdnt samerna som urfolk och
Sametinget som deras representa-
tiva organ ger riksdagen i dag inte
Sametinget den position som de
enligt lag besitter. | tva foér samerna
betydande fall som vi sett pa har —
ILO 169 och fiskeavtalet i Tana alv
— har riksdagen gatt rakt emot Sam-
etingets syn och samernas rattighe-
ter som urfolk. D& Sametingets syn
och tolkning inte respekteras ifra-
gasatts samtidigt deras legitimitet.
| och med att riksdagens grundlags-
utskott godkande lagforslaget om
fiskeavtalet i Tana é&lv, som de
sjalva konstaterade vara problema-
tiskt i forhallande till bade innehall
och beredningsforfarande, tanjdes
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ytterligare gransen for vad som

kan anses vara acceptabelt.

Manga ser ledamoterna fran
Lappland som motstandare for en
utveckling av samiska rattigheter.
Ledamoterna sjalva verkar vara val-
villigt installda till att stoda samiskt
sprak och kultur, och har ocksa
stott flera specifika projekt sa som
Sametings- och kulturbygget Sajos
i Enare. Daremot verkar ledamo-
terna fran Lappland se fragan om
definitionen av vem som &ar same
central: nagra ’specialrattigheter’
som endast géller dem som i dag
erkdnns som samer ses inte som
mojlig. Darfor kan till exempel inte
ILO 169 godkadnnas innan definitio-
nen av vem den géller fortydligas
eller breddas.

| och for sig ar det forstaeligt att
ledamoter for Lappland driver den
lapplandska majoritetens intres-
sen. Men samerna sjdlva, de som
alltid uppfattat sig som samer, har
ingen representation i riksdagen.
Det innebar att de lapplandska
ledamoternas roster blir de enda
som hors frdan samernas omra-
de. Resultatet verkar bli det som
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hénde 2015, da sa gott som hela
riksdagen gick emot det som re-
geringen och Sametinget kommit
Overens om, namligen att revidera
sametingslagen och ratificera ILO
169. Att den sa kallade Heinama-
ki-rapporten gav Sametinget ratt i
hur de hanterat den sa kallade de-
finitionsfragan verkar inte ha and-
rat ledamoters asikter pa den hér
punkten, inte heller 6vertygelser
om att ILO 169 inte skulle innebara
nagon andring i agoforhallande-
na i Lappland. Det verkar rada en
missuppfattning om att det skulle
finnas stora rattigheter att hamta,
da det i praktiken handlar om att
stoda en utsatt kultur och utsatta
sprak.

Eftersom det finns en uppsjo av
program, forslag och utredningar
som gjorts kring samiska fragor
bade fran samiskt och statligt hall
kdnns det inte motiverat att har
komma med en lang lista pa kon-
kreta atgardsforslag. Sametinget
och de samiska organisationerna
vet bast vad som bor géras och hur.

Daremot kanns det angeldget att
lyfta fram nagra centrala punkter.
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Eftersom fokus i denna pamflett
ligger pa den politik det offentliga
Finland for géllande samerna, riktar
sig de har uppmaningarna ftill alla
relevanta myndigheter i Finland.

Respektera Sametinget

Enligt finsk lagstiftning ar Same-
tinget samernas representativa or-
gan. Oberoende av vad man anser
om Sametingets arbete eller beslut
arbetar de i enlighet med nuvaran-
de lagstiftning. Sa lange denna lag-
stiftning galler bor ocksa Sameting-
ets auktoritet respekteras.

Som ovan konstaterats har myn-
digheters skyldighet att forhandla
med Sametinget ofta forbisetts och
deras synpunkter l[dmnats obeak-
tade. D3 stora reformer som land-
skaps- och vardreformen planeras
star centrala fragor som géller alla
samer pa spel. Bade lokala och na-
tionella myndigheter bor bli battre
pa att fran borjan ta Sametinget
med som en jambordig part.

Ett satt att ge Sametinget stor-
re auktoritet ar att forsdakra dem
tillrackliga resurser att utfora sitt

uppdrag.
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Avsatt mer resurser

Med relativt blygsamma medel
har mycket gjorts for att starka de
samiska spraken och den samiska
kulturen. Med dubbelt sa mycket
kunde man fa ftill stand dubbelt
mera. De blygsamma kulturmedlen
pa 178 000 euro har till exempel
knappt vuxit pa de senaste 20 aren.
En kdnnbar hojning skulle knappast
ta kal pa Finlands kultursektor men
kunna bidra till en betydande stark-
ning av samisk kultur.

Den statliga samepolitiken i Fin-
land forverkligas till stora delar ge-
nom projekt. For att radda och ut-
veckla ett sprak och en kultur (eller
flera sprak och flera kulturer) kravs
langsiktighet och malmedvetna
satsningar. Nagon mer permanent
modell for finansieringen av hal-
sovard och utbildning pa samiska
borde inforas.

Bristen pa samiskkunnig personal
ar verklig och borde leda ftill storre
satsningar pa bade sprakutbild-
ningsresurser och aktivare rekryte-
ring av samiskkunniga personer.
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Ta satsningar pa barn
och unga pa allvar
Det ar orovdackande att det samis-
ka sprakrevitaliseringsprogrammet
som regeringen antog 2014 inte har
gatt framat t.ex. vad galler perma-
nent undervisning for barn utanfor
det samiska hembygdsomradet.
Vill man satsa pa spraket bor
man satsa pa barnen. Det stora
arbete som gjorts med samiska
sprakbon maste fortsatta i skolan
och pa andra arenor i samhallet for
att inte ga forlorat da barnen véxer.
Medieutbudet for barn och unga
kunde gdrna vaxa flerdubbelt, t.ex.
genom att kdpa in allt som produ-
ceras i Norge och Sverige.

Utbilda och informera

Kunskapsnivan om samiska fragor i
Finland verkar fortsattningsvis vara
ldg, ocksa bland beslutsfattande
organ. For tillfallet verkar uppfatt-
ningar, kanslor och aven radslor fa
mer utrymme an fakta. Mojlighe-
terna till forbattring ar stora. Att
inkludera mera information om
samerna i de kommunvisa laropla-
nerna skulle vara ett viktigt steg.
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Alla myndigheter kunde arrangera
kurser om samernas position och
rattigheter i Finland. Man borde
strdva efter att anstalla samer vid
alla ministerier och andra myndig-
heter som hanterar centrala fragor.
Och inte minst: hitta medel for att
kunna anstélla en permanent infor-
mator vid Sametinget. Utan egna
informationsresurser ar det svart
for Sametinget att havda sig da sto-
ra fragor kring deras legitimitet och
rattigheter ar pa spel.
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Lista pa personer som
konsulteras, bl.a.:

Viveca Arrhenius, socialrad, Social- och
héalsovardsministeriet

Mikko Cortés Téllez, specialplanerare, Un-
dervisnings- och kulturministeriet
Anna-Maja Henriksson, ordférande for
SFP, tidigare justitieminister

Jari Jokela, direktor for Lapplands sjuk-
vardsdistrikt

Satu Kaskinen, konsultativ tjansteman (an-
svarig for samefragor), Justitieministeriet
Veli-Pekka Lehtola, professor i samisk
kultur, Uleaborgs universitet

Vava Lunabba, 6verinspektor (sprakliga
rattigheter), Justitieministeriet
Eeva-Maria Maijala (C), riksdagsledamot
for Lapplands valkrets

Johanna Ojala-Niemela (SDP), riksdagsle-
damot for Lapplands valkrets

Pentti Pieski, medlem av Sametingets
styrelse

Pia Ruotsala, forvaltnigschef, Samediggi/
Sametinget

Maria Saijets, tf chef for YLE Sdpmi
Tiina Sanila-Aikio, ordférande for Sa-
mediggi/Sametingspresident

Johanna Suurpas, direktor for enheten
for demokrati, sprak och grundldggande
rattigheter, Justitieministeriet

Corinna Tammenmaa, sprakrattsrad, Jus-
titieministeriet
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